) CEB-06 nr. 443
Parlamentul . )
Republicii Moldova 22 noiembrie 2023

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
proiectului de lege privind gestionarea

sigurantei infrastructurii rutiere
(nr. 311 din 21.09.2023)

Lectura I1

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (nr. 311 din 21.09.2023) prezentat
cu titlu de initiativa legislativi de cétre Guvernul Republicii Moldova, si
comunicd urmatoarele.

Proiectul a fost examinat i aprobat in prima lecturd in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului din 5 octombrie 2023. Proiectul legii are drept scop
stabilirea cadrului institutional si modului de gestionare a sigurantei circulatiei
pe infrastructura rutiera prin proceduri de evaluare de impact asupra
sigurantei rutiere, audit in domeniul sigurantei rutiere, inspectii in materie de
siguranta rutierd si clasificare a sigurantei retelei.

Proiectul a fost avizat de cdtre Directia Generalad Juridica a Parlamentului.
Suplimentar, a fost inregistrat amendamentul deputatului Radu Marian pentru
ajustarea proiectului la obiectiile sesizate in avizul Directiei Generale Juridice
a Parlamentului. Rezultatele examinirii amendamentului respectiv si
obiectiilor din avizul Directiei Generale Juridice a Parlamentului sunt incluse
In sinteza si proiectul redactat, anexate la prezentul raport.

Prin urmare, Comisia economie, buget si finante cu votul majoritatii
membrilor sdi, propune plenului Parlamentului examinarea si adoptarea
proiectului de lege nr. 311 din 21.09.2023 in a doua lectura ca fiind finali.

Radu MARIAN
Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2073, Chisiniu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 311/2023)
UE

LEGE

privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva 2008/96/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 319 din
29 noiembrie 2008, asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE)
2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul institutional si modul de gestionare a
sigurantei circulatiei In cadrul infrastructurii rutiere prin urmatoarele proceduri:

a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;

b) auditul in domeniul sigurantei rutiere;

c) inspectiile in domeniul sigurantei rutiere;

d) clasificarea sigurantei retelei rutiere.

(2) Prezenta lege se aplicd drumurilor care fac parte din reteaua rutierd
transeuropeand §i drumurilor publice nationale si locale de interes raional
(municipal), incluse in lista aprobatd de Guvern, indiferent daci acestea se afld in
faza de proiectare, de constructie sau de exploatare.

(3) Scopul prezentei legi constd in asigurarea si cresterea gradului de siguranti
a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vatimarii
integritdtii corporale a persoanelor, diminuarea gravititii accidentelor in traficul
rutier, precum si prevenirea pagubelor materiale produse in urma accidentelor in
traficul rutier.



Articolul 2. Notiuni principale
in sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifici:

audit in domeniul sigurantei rutiere — verificare independentd, detaliata,
sistematicd si tehnica, din punctul de vedere al sigurantei rutiere, a caracteristicilor
de proiectare ale unui proiect de infrastructurd rutiera, efectuata la toate etapele — de
la planificare si pand la Inceperea exploatérii.

auditor de siguranfd rutierd — titular al unui certificat de competentd
profesionald, care efectueaza auditul in domeniul sigurantei rutiere si inspectiile in
domeniul sigurantei rutiere, In conditiile prezentei legi;

clasificarea sigurangei refelei rutiere — metoda utilizati pentru identificarea,
analizarea si clasificarea sectiunilor retelei rutiere existente in functie de potentialul
Imbunatatirii sigurantei rutiere si al reducerii costurilor legate de accidente;

clasificarea tromsoanelor cu o concentrafie mare de accidente — metoda
utilizatd pentru identificarea, analizarea si clasificarea tronsoanelor retelei rutiere
care au fost In exploatare mai mult de trei ani si pe care s-a Inregistrat un numér mare
de accidente soldate cu decesul unei sau al mai multor persoane, in raport
proportional cu fluxul de trafic;

evaluarea de impact asupra siguranfei rutiere — analizd comparativa
strategicd a impactului unei noi céi rutiere sau al unei modificari substantiale a retelei
rutiere existente asupra gradului de sigurant a retelei rutiere;

inspectie periodicd in domeniul sigurantei rutiere — control periodic ordinar
al caracteristicilor si defectelor care necesitd lucréari de intretinere din motive de
siguranta;

inspectie specificd in domeniul sigurantei rutiere — investigatie specifici,
bazatd pe inspectarea la fata locului a unui drum sau a unui tronson de drum existent,
pentru identificarea conditiilor periculoase, a defectelor si problemelor care sporesc
riscul de accidente si de vitdmari;

Capitolul IT 5
AUTORITATEA ADMINISTRATIVA RESPONSABILA DE
GESTIONAREA SIGURANTEI INFRASTRUCTURII RUTIERE

Articolul 3. Autoritatea administrativa responsabild de gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere



(1) Guvernul desemneazid autoritatea administrativd responsabild de
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (in continuare — autoritate competentd).

(2) Modul de organizare si functionare a autorititii competente este stabilit de
Guvern.

Articolul 4. Atributiile autorititii competente

(1) Autoritatea competenta exercitd urméatoarele atributii:

a) efectueazd inspectii In domeniul sigurantei rutiere;

b) participd, pe plan national si international, In cadrul unor activitéti specifice
domeniului gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere;

c) colaboreazd cu alte organisme si institutii, inclusiv internationale, care
desfdsoard activitdti iIn domeniul sigurantei infrastructurii rutiere;

d) incheie contracte de prestari servicii cu administratorul drumului in vederea
efectudrii inspectiei periodice in domeniul sigurantei rutiere;

e) elaboreazi proiecte privind norme, standarde si ghiduri tehnice in domeniul
sigurantei infrastructurii rutiere, In conformitate cu reglementérile la nivel european
si international;

f) calculeaza costul social mediu al unui accident rutier soldat cu decesul unei
sau al mai multor persoane si costul social mediu al unui accident rutier soldat cu
traumatizarea grava a unei sau a mai multor persoane;

g)asigurd Intocmirea unui raport pentru fiecare accident rutier soldat cu
decesul unei sau al mai multor persoane survenit pe drumurile publice nationale si
locale; '

h) asigura clasificarea sigurantei retelei rutiere;

i} elaboreaza analize si prognoze in baza rapoartelor de audit In domeniul
sigurantei rutiere sau a rapoartelor inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere sub
aspectul Imbunatétirii sau al Inrdutatirii situatiei, in conformitate cu bunele practici,
s1 le prezintd anual In cadrul sedintei Consiliului National pentru Securitatea
Circulatiei Rutiere, cu publicarea acestora pe pagina web oficiala a autoritatii;

]) monitorizeazd evolutia fiecdrui sector sau sectiune de concentrare a
accidentelor rutiere pe drumurile publice si arhiveaza istoricul gestionarii sigurantei
infrastructurii rutiere;

k) monitorizeazi si tine evidenta procedurilor de audit in domeniul sigurantei
rutiere; .

1) arbitreazd dezacordurile dintre administratorul drumului si auditorul de
sigurantd rutierd,

m) tine evidenta auditorilor de sigurantd rutierd si a rezultatelor activititii
acestora.
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(2) Autoritatea competentd exercita si alte atributii stabilite de Guvern.

Capitolul IIT 5
AUDITORUL DE SIGURANTA RUTIERA

Articolul 5. Auditorul de siguranta rutiera

(1) Auditorul de sigurantd rutierd trebuie sd urmeze un program de formare
profesionald initialé, la finalizarea céruia i se elibereaza un certificat de competentd
profesionald. Dupa eliberarea certificatului respectiv, auditorul de sigurantd rutierd
participa, cel putin o datd la 5 ani, la cursuri de formare continua.

(2) Formarea profesionala inifiald si cea continud In domeniul sigurantei
rutiere se realizeaza in baza programelor acreditate sau autorizate provizoriu de cétre
Agentia Nationald de Asigurare a Calititii in Educatie si Cercetare ori de cétre alte
agentii de evaluare a calitdtii, inscrise In Registrul European pentru Asigurarea
Calitatii.

(3) Pentru obtinerea certificatului de competentd profesionald indicat la
alin. (1), persoana trebuie sé Indeplineascd cumulativ urmétoarele conditii:

a) fie detine act de studii superioare de licentd la una dintre specialitétile ,,Cai
ferate, drumuri, poduri” sau ,,Ingineria si tehnologia transportului auto” si poseda
experientd profesionald de cel putin 5 ani in domeniile respective, fie detine act de
studil superioare la altd specialitate si posedd experientd profesionald de cel putin
5 ani In domeniul sigurantei traficului rutier si/sau al analizei accidentelor rutiere;

b) a urmat cursurile de formare profesionald initiald si cea continud conform
alin. (2).

(4) Auditorul de sigurantd rutiera care a urmat programul de formare
profesionald in domeniu si detine act de studii sau certificat de calificare, eliberat de
autoritdtile unui stat membru al Uniunii Europene, ale unui stat membru al Spatiului
Economic European sau ale Confederatiei Elvetiene, 1l poate autentifica, recunoaste
si echivala, In conformitate cu cerintele nationale i internationale, prin emiterea
unui certificat de recunoastere si echivalare, de ciitre autoritatea nationald respectiva.

(5) Drepturile si obligatiile auditorului de sigurantd rutierd se aprobid de
Guvern.

Articolul 6. Independenta activitatii auditorului de sigurantd rutiera

(1) In activitatea sa, auditorul de siguranti rutierd este independent in raport
cu administratorul drumului si cu proiectantii.



(2) Se considerd afectatd independenta activitatii auditorului de sigurantd
rutierd In raport cu administratorul drumului si cu proiectantii in cazul in care:

a) auditorul de siguranti rutierd este rudd pand la al doilea grad inclusiv cu
administratorul drumului sau cu unul dintre proiectanti ori un angajat al auditorului
respectiv are relatii contractuale sau este angajat al uneia dintre parti;

b) auditorul de sigurantd rutierd este rudd pana la al doilea grad inclusiv cu
administratorul drumului sau cu unul dintre proiectanti ori un angajat al auditorului
respectiv este actionar sau detine parti sociale la una dintre parti;

c) auditorul de sigurantd rutierd este ruda pand la al doilea grad inclusiv cu
administratorul drumului sau cu unul dintre proiectanti ori un angajat al auditorului
respectiv este membru in organele de conducere ale uneia dintre parti;

d) auditorul de siguranti rutierd a fost implicat in procesul de proiectare;

e) auditorul de sigurantd rutierd a fost angajat al uneia dintre parti pe parcursul
ultimelor 12 luni.

Capitolul IV
PROCEDURILE DE GESTIONARE A SIGURANTEI
INFRASTRUCTURII RUTIERE

Articolul 7. Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere
si auditul in domeniul sigurantei rutiere

(1) Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere este parte integrantd a
studiului de prefezabilitate sau, dupi caz, a studiului de fezabilitate al unui proiect
de infrastructurd rutierd care urmeaza a fi construit sau modificat substantial.

(2) in sensul alin. (1), se considers modificare substantiald modernizarea sau
reabilitarea care impune schimbarea unor elemente geometrice ale drumului dupa
cum urmeaza;

a) in plan orizontal: aliniamente, curbe, respectiv raze ale acestora;

b)in profil longitudinal: declivitdti, curbe verticale pentru racordarea
declivitatilor succesive, respectiv raze ale acestora, pas de proiectare;

c) in profil transversal: ldtimi ale elementelor componente ale drumurilor in
aliniamente, supraldrgire In curbe a platformei si a partii carosabile ale drumurilor,
pante transversale, modificarea taluzurilor;

d) schimbéri aduse proiectului de organizare a circulatiei rutlere

(3) Auditul In domeniul sigurantei rutiere este parte integranta a procesului de
concepere si proiectare a infrastructurii rutiere in cadrul urmatoarelor etape:

a) studiul de fezabilitate al proiectului de infrastructurd rutierd, péna la
verificarea proiectului de constructie a drumului public;



6

b) proiectul tehnic sau detaliile de executie, pani la verificarea proiectului de
constructie a drumului public;
c) perioada de un an de la receptia la terminarea lucrérilor.

(4) In procesul evaluzrii de impact asupra sigurantei rutiere si cel al auditului
in domeniul sigurantei rutiere sunt implicate urmétoarele parti:

a) autoritatea competenta;

b) auditorul/auditorii de sigurantd rutiera,

¢) comanditarul auditului in domeniul sigurantei rutiere sau al evaludrii de
impact asupra sigurantei rutiere;

d) proiectantul sau, dupé caz, proiectantii.

(5) Comanditarul auditului in domeniul sigurantei rutiere sau al evaludrii de
impact asupra sigurantei rutiere poate fi administratorul drumului sau investitorul.

(6) Identificarea si desemnarea auditorilor de sigurantd rutierd se efectueaza
de catre comanditarul auditului in domeniul sigurantei rutiere, in conformitate cu
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

(7) Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere §i auditul In domeniul
sigurantei rutiere sunt efectuate de cétre auditorul/auditorii de siguranta rutiera.

(8) in procesul evaluzrii de impact asupra sigurantei rutiere si cel al auditului
in domeniul sigurantei rutiere trebuie sa fie implicat cel putin un auditor de siguranta
rutierd, cetdtean al Republicii Moldova, titular al certificatului de competentd
profesional.

(9) Procedurile evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere si procedurile de
efectuare a auditului In domeniul sigurantei rutiere sunt aprobate de Guvern.

Articolul 8. Raportul evaluérii de impact asupra sigurantei rutiere
si raportul de audit In domeniul sigurantei rutiere

(1) Rezultatele evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si cele ale
auditului in domeniul sigurantei rutiere sunt reflectate in rapoarte, in care sunt
cuprinse §i eventualele deficiente de sigurantd rutierd constatate, precum si
recomandarile privind remedierea acestora.

(2) Forma si continutul raportului evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere
si cele ale raportului de audit in domeniul sigurantei rutiere sunt aprobate de Guvern.
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(3) Raportul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si raportul de audit
in domeniul sigurantei rutiere au caracter de recomandare.

Articolul 9. Clasificarea sigurantei retelei rutiere

(1) Identificarea si clasificarea tronsoanelor cu o concentratie mare de
accidente se efectueaza in baza datelor disponibile din Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere”.

(2) Pe tronsoanele rutiere cu o concentratie mare de accidente rutiere trebuie
sd fie efectuate inspectii specifice de siguranti rutiera.

(3) Clasificarea sigurantei retelei rutiere se efectueaza n conformitate cu
Regulamentul cu privire la clasificarea sigurantei retelei rutiere, aprobat de Guvern.

Articolul 10. Inspectiile in domeniul sigurantei rutiere

(1) Inspectiile in domeniul sigurantei rutiere sunt efectuate de cétre echipe de
angajati din cadrul autoritdfii competente.

(2) Raporturile juridice dintre autoritatea competentd si administratorul
drumului se stabilesc prin contract, avind la bazi drepturile si obligatiile prevazute
in Regulamentul cu privire la inspectiile in domeniul sigurantei rutiere, aprobat de
Guvern.

(3) Inspectiile periodice In domeniul sigurantei rutiere se efectueaza
obligatoriu pentru fiecare drum public al retelei rutiere indicat la art. 1 alin. (2), cel
putin o datd la 5 ani, in conformitate cu procedura previdzuta de Regulamentul cu
privire la inspectiile in domeniul sigurantei rutiere.

(4) Inspectiile specifice In domeniul sigurantei rutiere se efectueazd pe
tronsoanele cu o concentratie mare de accidente rutiere si dupa fiecare accident rutier
soldat cu decesul unei sau al mai multor persoane, in conformitate cu procedura
prevazutd de Regulamentul cu privire la inspectiile in domeniul sigurantei rutiere.

(5) Echipa de inspectie In domeniul sigurantei rutiere este formata din cel
putin un auditor de sigurantd rutierd, titular al certificatului de competentd
profesionald, In calitate de conducitor de echipa.

(6) In cadrul inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere pot fi implicati atét
angajati al administratorului drumului, cét si cei ai subdiviziunilor specializate cu
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competente In domeniul asigurarii dirijarii, supravegherii si controlului traficului
rutier ale Ministerului Afacerilor Interne.

Articolul 11. Raportul inspectiei In domeniul sigurantei rutiere

(1) Rapoartele elaborate in urma inspectiilor periodice si specifice in domeniul
sigurantei rutiere cuprind si eventualele deficiente de sigurantd rutierd, precum si
recomandarile privind remedierea acestora pe termen scurt, mediu gi lung.

(2) Forma si continutul rapoartelor inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere
sunt aprobate de Guvern.

(3) Administratorul drumului elaboreaza periodic planuri de masuri,
concepute in functie de prioritti, bazate pe riscurile identificate si analizele de cost-
beneficiu, pentru a monitoriza punerea in aplicare a masurilor de remediere stabilite.

(4) Rapoartele inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere sunt arhivate in
tstoricul drumului public/sectorului de drum public (cartea tehnicd), efectuandu-se
mentiunile necesare In registrul drumurilor publice, care se i-au In considerare la
pregétirea urmétoarei inspectii in domeniul sigurantei rutiere.

Articolul 12. Costul social mediu al unui accident rutier
(1) Autoritatea competentd va asigura calcularea costului social mediu al unui
accident soldat cu decesul unei sau al mai multor persoane si a costului social mediu

al unui accident rutier soldat cu traumatizarea gravd a unei sau a mai multor
persoane.

(2) Revizuirea calculului mentionat la alin. (1) este efectuata cel putin o datd
la 5 ani.

Capitolul V
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 13. Dispozitii tranzitorii

(1) Operatiunea de audit In domeniul sigurantei rutiere si inspectia in
domeniul sigurantei rutiere sunt obligatorii Incepénd cu data de 1 ianuarie 2025,

(2) Prima inspectie periodicd In domeniul sigurantei rutiere va fi efectuata in
baza unui program elaborat de cétre autoritatea competentd, In coordonare cu
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Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere, si aprobat de Guvern, avand
un termen de implementare de cel mult 5 ani.

Articolul 14. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei In vigoare
in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

c) va aproba:

— regulamentul cu privire la evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si
auditul In domeniul sigurantei rutiere;

— regulamentul cu privire la inspectiile in domeniul sigurantei rutiere;

— regulamentul cu privire la clasificarea sigurantei retelei rutiere;

d) va asigura ajustarea cadrului normativ in vederea implementérii normelor
CADaS (The Common Accident Data Set);

e) va desemna autoritatea administrativi responsabild de gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA

amendamentelor propunerilor si obiectiilor la

Proiectul de Lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

nr. 311 din 21.09.2023)
Nr. | Textul pirtii constitutive a Autorul si continutul amendamentului, Rezultatele examinirii de catre
proiectului de act legislativ la care se | propunerii obiectiei Comisie
propun amendamente, propuneri,
obiectii
1 2 3 4
Directia Generald Juridici a Secretariatului Se accepti partial

Parlamentului
Atragem atentia cé, actualmente domeniul
auditului si inspectiei de sigurants rutiers este

privind siguranta traficului rutier, care prevede
expres cd, modul de organizare a activitdtii de

rutiere, precum si reglementarea exercitdrii
profesiei de auditor de sigurantd rutierd se
stabilesc de Guvern. Mai mult ca atét, potrivit
art.9 alin.(2) lit. k) din Codul transporturilor

Agentiei Nationale Transport Auto este
efectuarea auditului de sigurant3 rutiera.
Mentionidm c&, acest obiectiv nu a fost realizat,
iar Nota informativa nu contine informatii in
acest sens

deja reglementat de art.58 din Legea nr.131/2007

audit de sigurantd rutierd, inspecfie de sigurantd
rutierd si evaluarea de impact asupra siguranfei

rutiere nr. 150/2014, una din functiile de bazi ale

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. a) din
proiectul legii, abrogarea art. 58 din
Legea nr. 131/2007 si art. 9 alin. (2) lit.
k) din Codul nr. 150/2014 urmeazi a fi
inclusd in proiectul de lege 398/2023, in
conformitate cu actiunea cu numérul
10.46, previzutd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 90/2023,
Astfel, legea privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere si actele
normative subsecvente acesteia urmeazi
s& fie unicele acte normative care
reglementeazi activitatea de audit a
sigurantei rutiere.




Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmitoarele
notiuni semnifica:

auditor de sigurantd rutierd — titular a
unui certificat de competenta
profesionalé, care efectueazi auditul si
inspectiile rutiere, in conditiile
prezentei legi;

Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele
notiuni principale semnifica:

auditor de siguranfd rutierd — persoand
fizica atestatd potrivit reglementérilor
legale si efectueze evaluarea de impact
asupra siguraniei rutiere, auditul de
siguranti rutier si inspecfia de

Directia Generala Juridici a Secretariatului

Se accepti partial

Parlamentului

1. La art.2, referitor la notiunea ,, audifor de
siguranfd rutierd” mentionfim ci aceasti notiune
avénd aceeasi semnificatie, corespunde in mare
parte notiunii reglementate de Legea nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier. Cu
referire la aspectul normativ, retinem ci potrivit
art.55 alin.(l) din Legea nr. 100/2017, in cazul in
care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regésesc in alte acte normative in
vigoare, se face trimitere expresd la actul

normativ care le contine.

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. a) din
proiectul legii, abrogarea notiunilor care
se dubleazi in Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier
urmeazi a fi inclusd in proiectul de lege
398/2023, in conformitate cu actiunca cu
numaérul 10.46, prevazuti in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023
aprobat prin Hotidrdrea Guvernului nr.
90/2023,

Astfel, legea privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere si actele
normative subsecvente acesteia urmeaza
sé fie unicele acte normative care
reglementeaza activitatea de audit a
siguraniei rutiere.

siguranti rutiera;
Articolul 4. Atributiile autoritétii Directia Generali Juridicii a Secretariatului Nu se accepti
competente Parlamentului Alin. (2) este 0 noud ipoteza juridicd a

(1) Autoritatea competent, are
urmatoarele atributii:

a) efectuarea inspectiilor de siguranti a
infrastructurii rutiere;

b) participarea pe plan national si
international la activitéti specifice
domeniului gestionrii sigurantei
infrastructurii rutiere;

¢) colaborarea cu alte organisme si
institutii din tari sau strdindtate care

2. La art.4, alin.(2) nu contine un obiect de
reglementare separat, dar se incadreazi in
continutul alin.(1), din acest motiv propunem
includerea alin.(2) In continutul alin.(I) din acest
articol.

articolului si se prezintd un aliniat
distinct ca o succesiune logicd a ideii
articolului, pastrand coerenta
reglementdrii si dispozitia permisivi a
normeli, la fel indicind faptul c&
autoritatea competentd poate exercita si
alte atributii stabilite de guvern.




desfagoari activititi in domeniul
sigurantei infrastructurii rutiere;

d) semnarea contractelor de prestari
servicii cu administratorul drumului in
vederea efectudrii inspectiei periodice
in materie de siguranté rutier;

e) fundamentarea si elaborarea
proiectelor privind norme, standarde si
ghiduri tehnice in materie de siguranta
a infrastructurii rutiere, in concordanté
cu evolutia reglementirilor la nivel
european §i international;

f) efectuarea calculului costului social
mediu al unui accident soldat cu
persoane decedate si ale costului social
mediu al unui accident rutier grav;

) asigurarea Intocmirii unui raport
pentru fiecare accident rutier soldat cu
persoane decedate survenit pe unul din
drumurile publice nationale si locale;
h) asigurarea clasificérii sigurantei
retelei rutiere;

i} elaborarea analizei si prognozei cu
referire la rezultatele rapoartelor de
audit/inspectii de sigurantd a
infrastructurii rutiere sub aspect de
imbunétatire/inrautatire a situatiei in
conformitate cu bunele practici si le va
prezenta anual in cadrul sedintei
Consiliului National pentru Securitatea
Circulatiei Rutiere, cu publicare




ulterioard pe pagina web oficiald a
autoritatii;

j) monitorizarea evolutiei fiecirui
sector/sectiune de concentrare a
accidentelor rutiere pe drumurile
publice si arhivarea istoricd a
gestiondrii sigurantei infrastructurii
rutiere;

k) monitorizarea si tinerea evidentei
procedurilor de audit de siguranti
rutiera;

1) arbitrarea diferendelor dintre
administratorul drumului $i auditor;

m) evidenta auditorilor de sigurantd
rutierd si rezultatele activitétii acestora.
(2) Autoritatea competenta exerciti alte
atributii stabilite de Guvern.

Articolul 5. Auditorul de siguranti
rutierd

(1) Auditorii de sigurants rutierd
urmeazi o formare profesionalé in
domeniu, la incheierea céreia li se
elibereazi un certificat de competenta
profesionald, dup care participi cel
putin o dati la fiecare 5 ani, la cursuri
de formare profesional.

Directia Generali Juridici a Secretariatului

Se accepti

Parlamentului

3. La art.5, alin.(]) prevede ci auditorii de
sigurantd rutierd urmeazd o formare
profesionald in domeniu, la incheierea cdreia li
se elibereazd un certificat de competentd
profesionald. Este de menfionat c3 proiectul de
lege nu contine prevederi detaliate privind modul
de obtinere a certificatulut de competenti
profesionala, spre exemplu, in rezultatul unui
text/examen. De asemenea, nu se contin
reglementiri care sd prevada drept sarcind a
Guvernului aprobarea unui regulament in acest
sens. Astfel, considerdm oportun completarea

conform amendamentului deputatului
Radu Marian




proiectului de lege cu prevederi care si
reglementeze aspectele vizate.

Amendament Radu Marian RM Se accepti
1. Art. 5 se completeaza cu un alineat nou cu
urmiétorul continutul:
»(3) Drepturile si obligatiile auditorului de
siguranti rutierd se aprobd de Guvern.”
Articolul 10, Inspectiile in materie de | Directia Generala Juridicii a Secretariatului Se accepti

siguranté rutierd

(2) Raporturile dintre autoritatea
competentd si administratorul drumului
se stabilesc prin contract, care va avea
la bazi drepturile i obligatiile stabilite
in Regulamentul cu privire la
inspectiile in materie de siguran{
rutiera.

(3) Inspectiile periodice in materie de
siguranta rutiera se realizeaza
obligatoriu pentru fiecare drum public
al retelei rutiere care face obiectul art.
1 alin. (2) al prezentei legi, minim o
datid la 5 ani, Tn conformitate cu
procedura aprobatid de Guvern.

(4) Inspectiile specifice in materie de
sigurantd rutierd se realizeazi pe
tronsoanele cu o concentratie mare de
accidente rutiere si dupi fiecare
accident rutier soldat cu persoane
decedate.

Parlamentului

4. La art.10, observam ci in continutul acestuia
se face referire la doud categorii de inspectii in
materie de sigurantd rutieri: inspectii periodice si
inspectii specifice. Insi, aceste doui categorii de
inspectii nu sunt delimitate si reglementate cu
claritate. Observam c4, alin.(3) specificé ci
inspectiile periodice se vor realiza in
conformitate cu procedura aprobatd de Guvern,
iar alin.(4) care reglementeazi inspectiile
specifice nu prevede actul in baza cérora se vor
realiza acestea. In acest context, sugerdm
concretizarea actului normativ care va
reglementa procedurile de realizare a inspectiei
periodice si a inspectiei specifice. De asemenea,
atragem atentia cé, alin.(2) care reglementeazi
raporturile dintre autoritatea competentd si
administratorul drumulw, face referire la
Regulamentul cu privire la inspectiile in materie
de siguranti rutierd. in scopul excluderii unor
probleme in aplicare, propunem completarea
art.10 cu o norma generala ce va prevedea cé,
procedurile de realizare a inspectiilor periodice si

conform amendamentului deputatului
Radu Marian
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inspectiilor specifice va fi stabiliti in
Regulamentul cu privire la inspectiile in materie
de sigurant3 rutierd, aprobat de Guvern.
Amendament Radu Marian RM

2.Laart. 10:

la alin. (3) textul ,,in conformitate cu procedura
aprobatd de Guvern” se modifica cu textul ,,in
conformitate cu procedura prevazuti de
Regulamentul cu privire la inspectiile in
domeniul sigurantei rutiere”.

la alin. (4) la final se completeazi cu textul ,, , in
conformitate cu procedura prevazuti de
Regulamentul cu privire la inspectiile in
domeniul sigurantei rutiere”.

Se accepti

Articolul 11. Raportul inspectiei in
materie de siguranti rutierd
(4) Rapoartele inspectiilor in materie
de siguranti rutierd sunt arhivate In
istoricul drumului public/sectorului de
drum public (cartea tehnicd) si se fac
mentiunile necesare in registrul
activelor rutiere, care se i-au in
consideratie la pregétirea urmétoarei

Directia Generald Juridicid a Secretariatului

Se accepti

Parlamentului

5. La art. 11, alin.(4) se va completa cu detalii
privind ,, registrul activelor rutiere”, deoarece
legislatia in vigoare nu confine prevederi care sa
reglementeze registru vizat.

Amendament Radu Marian RM
3. Laart. 11, la alin. (4) textul ,,registrul activelor
rutiere” se modifici cu textul ,,registrul

conform amendamentului deputatului
Radu Marian

Se accepti

inspectii. drumurilor publice”.
Articolul 14. Dispozitii finale Directia Generali Juridicii a Secretariatului Nu se accepti
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la Parlamentului Intrarea in vigoare la data publicérii in

data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de
la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

6. La art.14 : - alin.(I) se prevede intrarea in
vigoare a proiectului de lege la data publicérii in
Monitorul Oficial, retinem cé potrivit art.56 din
Legea nr. 100/2017, actele normative intrd in
vigoare peste o luni de la data publicirii in

MO este justificatd de necesitatea
instituirii temeijului legal de promovare a
proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative, actiunea cu numérul
10.46 prevazutd in Planul de actiuni al
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a) va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea in conformitate a
legislatiei cu prevederile prezentei legi;
b) va aduce actele sale normative in
conformitate cu prevederile prezentei
legi;

c) va aproba:

- Regulamentul cu privire la analiza de
impact asupra sigurantei rutiere si
operatiunea de audit in domeniul
sigurantei rutiere;

- Regulamentul cu privire la inspectiile
in materie de siguranta rutiers;

- Regulamentul cu privire la
clasificarea sigurantei retelei rutiere;
d) va asigura ajustarea cadrului
normativ in vederea implementrii
normelor CADaS (The Common
Accident Data Set);

e) va desemna autoritatea
administrativd responsabila de
gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Totodati, potrivit alin.(3) din acelasi articol,

., intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in

care se urmdreste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotardrilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative, ori dacd existd alte
circumstante obiective”. In acest sens, urmeazi a
fi aduse argumente privind circumstantele
obiective ce justifica exceptia de la regula
generald. Mai mult ca atit, alin.(2) lit. ¢)
stabileste ci, Guvernul in termen de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a legii va aproba
regulamentele necesare aplicérii legii. Astfel,
pani la aprobarea regulamentelor vizate legea nu
va putea fi aplicati;

- alin.(2) lit. ), se va corecta denumirea
»~Regulamentului cu privire la analiza de impact
asupra sigurantei rutiere si operatiunea de audit
in domeniul sigurantei rutiere” prin substituirea
cuvantului ,, analiza” cu cuvantul ,, evaluarea”,
fiind n concordanti cu prevederea alin.(9) al
art.7 din proiect.

- alin.(2), necesit# a fi completat cu prevederi
care vor stabili drept sarcini a Guvernului
aprobarea listei drumurilor care fac parte din
refeaua rutierd transeuropeand si a drumurilor

Guvernului pentru anul 2023 aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023
(aducerea in concordantd a Legii nr.
131/2007 privind siguranta traficului
rutier cu Legea in cauzi), precum si
elaborarea regulamentelor conexe legii.

Se accepti
Redactional

Nu se accepta
Listele drumurilor nationale si locale de

interes raional (municipal) deja sunt
aprobate prin HG 1468/2016. In
proiectul de hotérire a Guvernului cu




publice nationale si locale de interes raional
(municipal), prevazute la art. 1 alin.(2).

privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative,
sus-mentionat, in Legea drumurilor nr.
509/1995 urmeazi a fi inclusé notiunea
de drum transeuropean.

Radu MARIAN
Presedintele Comisiei



