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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 295 din 13.07.2022)

Directia generali juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de
lege nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
mentioneaza urmatoarele considerente.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativa a Guvernului Republicii Moldova, in temeiul art. 73
din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de . lege prevede modificarea Legii salarizdrii nr.
847/2002, Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si Codului
de executare al Republicii Moldova nr. 443/2003.

Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, scopul acestuia
consti in:

- unificarea salariului minim pe targ;

- operarea unor modificari ce {ine de cuantumul lunar total al salariului

si al premiilor conducitorilor intreprinderilor de stat, intreprinderilor

cu capital majoritar de stat si al intreprinderilor monopoliste;
~-reglementarea salarizirii angajatilor din institutiile medico-sanitare
publice incadrate In sistemul asigurarii obligatorii de asistenti
medicala.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se Inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare {ine de competenia
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. La Art. I pct. 5 din proiect este prevazutd modificarea alineatului
(2) al art. 14 din Legea nr. 847/2002, care stabileste ca, salariul tarifar
pentru categoria I de calificare (de salarizare), in sectorul real, se
stabileste prin negocieri colective la nivel de ramurd, in mdrime de cel
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putin egald sau care depdseste salariul minim, iar la nivel de unitate — in
mdirime cel putin egald sau care depdseste cuantumul stabilit la nivel de
ramurd.

Totodatd, subliniem ci, art. 14 alin. (2) lit. b) din Lege, stabileste
expres cd, in sectorul real — prin negocieri colective la nivel de ramurd, in
mdrime cel putin egald sau care depdseste cuantumul minim garantat al
salartului in sectorul real, stabilit anual prin hotdrare de Guvern, iar la
nivel de unitate din ramuritle respective — in mdrime care sd nu fie mai
micd decdt cuantumul stabilit la nivel de ramurd.

Astfel, tindnd cont de faptul cd Art. I pct. 2 din proiect prevede,
substituirea cuvintelor ,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real” cu ,salariul minim”, iar esenta literei b) alin.(2) art. 14 se
cuprinde in redactia noud al art. 14 alin. (2) din Legea nr. 847/2002
stabilitd la Art. I pct.5 din proiect, propunem completarea Art. I pet. 5cuo
prevedere noud ce ar stabili abrogarea literei b) alin.(2) de la art. 14 din
Lege, In vederea respectérii dispozitiei art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.
100/2017 ce se referd la corelarea proiectului de act normativ cu
prevederile actului normativ cu care se afld In conexiune. Acest fapt
conditioneazi aparitia conflictelor de norme in viitor, in spefd redactia
noud a art. 14 alin. (2) previzuti in proiect si art. 14 alin.(2) lit. b) din Lege.

Aditional, mentiondm ci, In Hotirarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 6/2020, Curtea a re{inut ci, pentru a exclude orice
echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat in mod clar si inteligibil, fara
dificultati de ordin sintactic si pasaje obscure. (pct. 69)

5. Totodati, la Art. I pet. 9 din proiect ce prevede completarea Legii
nr. 847/2002 cu un art. 252 care stabileste salarizarea angajatilor din
institutiille medico-sanitare publice Incadrate in sistemul asiguririi
obligatorii de asistentd medicald, propunem in scop redactional
substituirea cuvintului ,angajatelor” din dispozitia normei cu
~angajatilor”.

6. Cu titlu de referintd, mentiondm ci, in Hotirarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 12/2022, cu privire la aspectul
valorie, Curtea refine cd la stabilirea salariului minim legislatorul trebuie sa
aibd in vedere necesitatile de baza ale salariatilor. Acest aspect al demnitaiii
umane porneste de la premisa ci demnitatea umana nu este compatibila cu
sdracia si, prin urmare, ca autorititile statale nu pot pretinde ¢z au avut in
vedere demnitatea cetdjenilor sdi in conditiile in care maésurile din
domeniul salarizirii nu au depéisit pragul sdriciei. (pct. 52)

Totodatd, Curtea retine cd marja discretionard a autoritéiilor in
domeniul stabilirii unui cuantum al salarinlui minim variazi in functie de
necesititile care trebuie asigurate. De exemplu, in contextul asiguririi
necesitdtilor de bazd ale salariatilor, marja discretionara a autoritatilor
statale este restransa. In acest caz, trebuie si existe motive convingatoare
care si justifice incapacitatea statului de a asigura necesitdtile de bazi ale
salariatilor. Pe de altd parte, in contextul asigurarii necesitatilor social
culturale ale salariatilor, marja discretionara este mai larga. (pct. 54).



In concluzie, relevim ci proiectul de lege poate fi inaintat spre
examinare in Parlament cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare,
{indnd cont de cele expuse in prezentul aviz.
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