APARATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare nr. 105 tel.: 37322/ 26-83-23  www.pariament.md

QR Ce 2011 ‘L‘*\S—a Nr. 2.0¢

AVIZ
la proiectul de lege

pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 1176 din 16.05.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

[. Observatii generale

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativad legislativa a
Guvernului, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este ajustarea legislatiei
nationale in domeniul contracararii coruptiei la prevederile normelor internationale.

1. La art. I al proiectului sunt mai multe obiectii. Astfel, pct. 1 modifica art. 123
din Codul penal si defineste notiunea de ,,persoana publicd”, Insd, credem ca definitia
propusd nu este destul de clard, deoarece mentioneazd ca ,persoand publicd este
persoana cireia in virtutea legii, 1 se acorda drepturi si obligatii”, insd in practici, pot
fi i cazuri cind persoana poate sa-si exercite atributiile administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice, nu doar in temeiul legii, ci si unor acte normative.

2. Proiectul introduce aceasta notiune noud de ,persoand publici” pentru
legislatia penald, insd e necesar de mentionat cd, notiunea de ,,persoana cu functie de
rdspundere” care se exclude din Codul penal, se pdstreaza in alte legi, cum ar fi Legea
nr. 407-XVI din 21.12.2006 cu privire la asigurari, Legea nr. 1134-XIII din 02.04.97
privind societétile pe actiuni, etc. chiar si in Codul contraventional al Republicii
Moldova 218- XVI din 24.10.2008. Totodata, notiunea de ,persoand cu functie de
raspundere” exclusd din Codul penal, dar care se pastreazi in celelalte legi, este
analogicd cu notiunea de ,persoana publicd”. Aceastd neconcordantd s-a creat din
motiv cd autorul a incercat sa introduci in legislatia nationald, notiunile propuse de
actele internationale, Insé nu a luat in vedere si definitiile propuse in acestea a notiunii
de ,,persoana publicd”.

3. Pct. 8 al proiectului completeaza art. 324 alin. (2) din Cod penal nr. 985-XV
din 18.04.2002 cu lit. ,,a') de catre un functionar international”. Concomitent, pct. 9 al
proiectului completeaza art. 325 alin. (3) din Codul penal cu lit. ,,a") in privinta unei
persoane publice de rang inalt sau a unui functionar international”. Consideram ca
aceste completari nu sunt echilibrate deoarece aceeasi agravanta pentru art. 324 s1 325
din Codul penal sunt introduse la alineate diferite.
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4. Tot aici, proiectul modifici alin. (4) din art. 325 Cod penal si introduce
termen limitd pentru autodenuntare — un an. Aceasta va fi in contradictie cu
prevederile art. 57 din Cod penal care nu stabileste careva termen pentru
autodenuntare si indicd cd, persoana care pentru prima oard a savirsit o infractiune
usoard sau mai putin grava, poate fi liberatd de rdspundere penald dacid ea, dupa
sdvirsirea infractiunii, s-a autodenuntat de buna voie, a contribuit activ la descoperirea
acesteia, a compensat valoarea daunei materiale cauzate sau, in alt mod, a reparat
prejudiciul pricinuit de infractiune. Aceeasi observatie este valabilad si pentru pct. 10
care completeaza art. 326 Cod penal cu un nou alineat (4), cit si pentru pct. 15.

5. Pct. 12 propune de exclus art. 330 din Codul penal ,,Primirea de catre un
functionar a recompensei ilicite”, insd avind in vedere cad notiunea de ,persoani
publicd” o repeta pe cea de ,,persoana cu functie de raspundere” si prevede ci, este
persoana care are atributii administrative de dispozitie ori organizatorico-economice,
apare intrebarea, vor rdspunde penal functionarii care nu au asemenea atributii
administrative de dispozitie ori organizatorico-economice, dar au primit o recompensa
ilicita?

6. Pct. 16 exclude alin. (2) de la art. 335 Cod penal, in consecintd urmeaza s fi
modificat si alin. (3) din acest articol, unde e necesar de exclus sintagma ,,sau (2)”.

7. Urmeaza s fie revazute si prevederile art. 122, art. 134°, titlul art. 349 din
Cod penal, unde se utilizeaza notiunea de ,,persoana cu functie de raspundere”.

8. Art. II al proiectului modifici unele prevederi ale Codului de procedura
penala, insd notiunea de ,persoand cu functie de raspundere”, care se propune de
exclus din Codul penal, persisti in tot Codul de procedurd penald, 1in
Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura. In acest sens este de
remarcat cd, proiectul nu prevede obligarea Guvernului de a prezenta Parlamentului
propuneri de aducere in conformitate a legislatiei si actelor normative cu prezentul
proiect.

9. La art. III al proiectului de asemenea sunt mai multe obiectii. In pct. 1 se
propune pentru modificare notiunea de ,,coruptie”, definita in art. 2 din Legea nr. 90-
XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Consideram ca,
notiunea propusa de proiect urmeaza de revazut din motiv cd, in definirea notiunii de
»coruptie” se foloseste expresia ,,coruptie”, ceea ce poate duce la unele confuzii. In
acest sens art. 19 lit. d) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative
spune cd, notiunea nu se reda prin definitia et sau printr-o frazeologie, ci prin termenul
respectiv.

10. Propunerea de la pct. 3 consideram ca, nu poate f1 acceptatd din urmatorul
motiv, activitatea functionarilor publici este reglementatd de o lege speciald, Legea
nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public, astfel, mentiunea ,,$i a functionarilor publici” e necesar sa rdmind in art. 5 alin.
(1) 1it. a) din Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008.

1. Propunerea de modificare de la pct. 6 al proiectului nu este racordata
gramatical cu textul legii modificate. Aceeasi obiectie se refera si la pct. 10.

/j



12. La pet. 12 sugerdm ca sintagma ,,se completeazi in final cu textul” sa fie
inlocuitd cu ,,cuvintele ,,$i a altor persoane” se inlocuiesc cu”.

13. Pct. 13 introduce in legea mentionati un articol nou art. 23', ce prevede
responsabilitatea i repararea pe cale civila a prejudiciului cauzat ca urmare a
comiterii a unei infractiuni de coruptie. In acest caz, atragem atentie ca, in cadrul
procesului penal, titlul VII capitolul I din Codul de procedura penala ,,actiunea civila
in procesul penal” se prevede procedura de reparare a prejudiciului si considerdm ca,
nu este necesar de mentionat acest fapt prin articol separat in Legea nr. 90-XVI din
25.04.2008.

14. Proiectul nu a fost avizat si consultat public conform cerintelor art. 21 din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001.

[I. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

La art. I al proiectului este gresit indicat Monitorul Oficial in care a fost
publicat Codul penal, urmeazd si fie indicat ,republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195”.

Proiectul urmeazia a fi redactat din punct de vedere gramatical, conform
cerintelor art. 19 lit. a) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001.

Asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de lege urmeazd sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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