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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privi’nd reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160 din 22 iulie 2011

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grdp de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului '

b. Categorla actulu: leg|slatlv propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art. art 6 11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovaru pronectulw Scopul pronectuluu constd in micsorarea taxei

autonzatlel de transport auto mternaponal si a certificatului de auditor de siguranta rutiera
prevazute in Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si Agentia Nationald - Transport Auto persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activittii de intreprinzétor.
In justificarea promovarii pro:ectulun autorul mentioneaza ca preturile majore pentru
autorizatiile de transport duc la micsorarea numarului de clienti. Astfel, doar in perioada
ianuarie-iulie 2015 intreprinderile de transport auto au transportat 3874,9 mii tone de marfuri
cu 7,6% mai putin fata de perioada corespunzatoare din anul 2014. Concomitent, in ianuarie-
iulie 2015 cu autobuze si microbuze au fost transportati 56,9 mil. de pasageri cu 12% mai
pufin comparativ cu perioada corespunzatoare din anul 2014 (conform datelor Biroului
National de Statistica).

d. Suficienta argumentarii. Desi initiativa datd este una salutabild, intrucat promoveaza
interesele transportatorilor autohtoni care activeaza in domeniul transportului prin micgorarea
pretului la autoriza;iile pentru transporturi ,’rutiere internationale, totusi, este necesar de
analizat si examinat micgorarea in cauza prin prisma criteriilor/conditiilor care stau la baza
formarii taxelor pentru eliberarea autorizatilor date, astfel incat s3 fie asigurat atat mteresul
transportatorilor, cat si interesul public.

O analiza in acest sens o vom expune la compartimentul ,Evaluarea in fond a pronectulun

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Proiectul promoveazad interesele transportatorilor nafionali care activeaz& in domeniul
transportului auto international. Insa, re|e§|nd din faptul cd taxele pentru autorizatia de
transport auto international se micsoreaza esential (de exemplu de la 700 la 120 euro, de la
10 la 3 euro etc.), prevederile proiectului ar putea prejudicia interesele statului, prin
neacumularea suficientd a mijloacelor financiare necesare pentru gestionarea activitafii
Agentiei Nationale a Transportului Auto. '

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate mcompatlbllltatn cu standardele nationale si internationale
antlcoruppe si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde. : :

Amgurérea'transparengel in procesul decizional. La momentul efecfuém expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederllor Legii
privind transparen;a n procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor hmbajulm si expresiei
juridice.

2. Conlflicte ale normelor de drept

LaArt.1 din proiect, Anexa la Legea nr.160 din 22 julie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de fintreprinzitor se modificA dupd cum urmeazi ,la
compartimentul Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor sintagma
»1360” se substituie cu sintagma ,,90 lei”; la compartimentul Agentia Nationald
Transport Auto la pct.2 sintagma ,,700 euro” se substituie cu sintagma ,,120 euro”;
pct.3 sintagma ,,60 euro” se substituie cu sintagma ,,10 euro” etc.” '

Micgorarea taxelor pentru autorizatjile de transporturi rutiere internationale trebuie analizats
prin prisma prevederilor art.7 al Legii fondului rutier nr.720 din 02.02.1996 care stipuleaza c4
taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi rutiere internationale, autorizatiilor
multilaterale CEMT, carnetelor de drum la autorizafile multilaterale CEMT se determina
pornindu-se de la ,cheltuielile legate de confectionarea formularelor de autorizatii si de
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organizarea sistemului de evidenta si control al eliberarii autorizatjilor pentru transporturi
rutiere mternatlonale” ‘Suma taxei pentru eliberarea autorizatiilor multilaterale pentru
“transporturi rutiere internationale CEMT cu termenul de valabllltate un an, eliberate dupa
trimestrul |, se calculeaza dupa formula: St=C x X, _
unde: St - suma taxei care trebuie varsata la buget;

C — costul lunar al autorizatiei multilaterale pentru

transporturi rutiere internationale CEMT;

X = numarul lunilor valabile.

De asemenea, p'revederile Regulamentului cu privire la constituirea gi utilizarea fondului
rutier, aprobat prin Hotéararea de Parlament nr.893 din 26.06.1996 stipuleaza ca cuantumul
taxei de eliberare a autorizatiilor se stabileste pornind de la cheltuielile legate de executarea
formularelor de autorizatii, de organizarea sistemului de evidenta si control, ,de activitatea
serviciului transportunlor rutiere internationale, de la alte cheltuieli ce asigura functionarea in
complex a sistemului de eliberare a autorizatiilor pentru transporturi rutiere .internationale”.
Astfel, constatdm c& la baza formarii taxei pentru autorizatia de transport auto mternatlonal
se includ mai multe cheltuieli, ceea ce presupune ca propunerea de m|c$orarea a taxei
trebuie analizatd prin prlsma acestor ‘cheltuieli. Ins&, referitor la eficienta si impactul
economico-social al micsorarii date, este necesar si se expund autoritétile admlmstratlel
publice centrale responsablle de elaborarea si |mplementarea taxelor ‘date, si anume
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Fman;elor Agentla Nationala
Transport Auto, Asociatia Internationals a Transportatorllor Auto din Moldova etc., astfel incat
sé fie asigurat atat interesul statului, cat si interesul transportatorilor : auto mternatlonall
Totodata, mentloném cd propunerea de micsorare a taxelor pentru eliberarea actelor
permisive in domeniul transportului auto international este in contradictie cu prevederile
Anexei nr.3 al Legii .nr.720/1996 care reglementeaza acelea§l taxe prevézute in Anexa la
Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitsfii de
mtreprlnzator pentru eliberarea autonzatnlor pentry transporturi auto internationale, ceea ce
presupune ca normele propuse prin pronect creeazé un conflict de norme.

Recomandarea Pentru a nu admite confllcte de norme de drept, precum siin vederea
respectarii conditiilor care stau la baza formirii taxelor pentru eliberarea autorizatiilor
pentru transporturl rutiere internationale,  propunem de analizat supl:mentar
micsorarea data in comun cu autoritétile publice centrale responsablle de calcularea si
peérceperea acestor taxe -(Ministerul Transporturilor -si Infrastructurii Drumurilor,
Ministerul Finantelor, Agentia Nationald Transport Auto, Asoclatla Internationali a
Transportatorilor Auto din Moldova etc.), astfel incat sa nu fie prejudlc:ate atat
mteresele statului, cat gi interesele transportatonlor ,

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale auftorititilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sa gehereze
coruptibilitate. ' :

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea




drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor prmectulun nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la orgamzarea procesulul de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarlirea Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in condltule Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordmul
directorului Centrului Natlonal Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

" Natalia Cheptea
inspector pnnmpal al Dlrectlel legislatie si expertiza anticoruptie
28 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticorupfie - www.cna.md
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‘Anexa la raportul de expertizi anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii privind regleméntéréé‘ prin autorizare a activitatii de intreprinzator
nr.160 din 22 iulie 2011 -

Nr. ‘Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi ailte
obiectii .
1 La Art.1 din proiect, Anexa la | Prevederi - incompatibile | Micsorarea - taxelor . pentru autorizatile de |Pentru a nu - admite

LLegea nr.160 din 22 julie 2011
privind - reglementarea  prin
autorizare = a activitati de
Intreprinzator se modifica dupa
cum urmeaza Jla
compartimentul Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii

| Drumurilor sintagma ,,1360” se

substituie cu sintagma ,90 lei”;
la compartimentul - Agentia
Nationald Transport Auto la
pct.2 sintagma ,700 euro” se
substituie cu sintagma ,120
euro”; pct.3 sintagma 60 euro”
se substituie cu sintagma 10
euro” etc.”

cu legislatia in vigoare

transporturi rutiere internationale trebuie analizata

prin prisma prevederilor art.7 al Legii fondului
rutier nr.720 din 02.02.1996 -care stipuleaza ca:

taxa pentru . eliberarea . autorizatilor pentru
transporturi rutiere internationale, autorizatiilor
multilaterale CEMT, cametelor de drum Ila
autorizatile. multilaterale -CEMT. se determina
pornindu-se de la ,cheltuielile legate de
confectionarea formularelor de autorizatii si de
organizarea sistemului de evidentd si control al
eliberarii autorizatiilor pentru- transporturi rutiere
internationale”. Suma taxei pentru eliberarea
autorizatiilor multilaterale pentru transporturi
rutiere - internationale CEMT cu termenul de
valabilitate un an, eliberate dupa trimestrul 1, se
calculeaza dupa formula: St=C x X,

unde: St -~ suma taxei care trebuie varsata la
buget; '

C — costul lunar al autorizatiei multilaterale pentru
transporturi rutiere internationale CEMT;

‘Ministerul

conflicte de -norme de

drept, precum si in
vederea respectarii
conditiilor care stau la
baza formarii taxelor
pentru eliberarea
autorizatiilor pentru
transporturi rutiere

internationale, propunem
de analizat suplimentar
micgorareadata in comun
cu autoritatile - publice
centrale responsabile de
calcularea si perceperea
acestor taxe (Ministerul
Transporturilor - si
Infrastructurii - Drumurilor,
Finantelor,
Agentia Nationala
Transport Auto, Asociatia




X — numarul lunilor valabile.

De asemenea, prevederile Regulamentului cu
privire la constituirea si utilizarea fondului rutier,
aprobat prin Hotérarea de Parlament nr.893 din
26.06.1996 stipuleazd ca cuantumul taxei de
eliberare a autorizatiilor se stabileste pornind de la
cheltuielile legate de executarea formularelor de
autorizatii, de organizarea sistemului de evidenta
si control, ,de activitatea serviciului transporturilor
rutiere internationale, de la alte cheltuieli ce
asigura functionarea In complex a sistemului de
eliberare a autorizatiilor pentru transporturi rutiere
internationale”. Astfel, constatdm ca la baza
formarii taxei pentru autorizatia de transport auto
international se includ mai multe cheltuieli, ceea
ce presupune ca propunerea de micgorarea a
taxei trebuie analizatd prin prisma acestor
cheltuieli. Insa, referitor la eficienta si impactul
economico-social al micgorarii date, este necesar
sad se expund autoritafile administratiei publice
centrale  responsabile de elaborarea si
implementarea taxelor date, si anume Ministerul
Transporturilor si  Infrastructurii ~ Drumurilor,
Ministerul Finantelor, Agentia Nationala Transport
Auto, Asociatlia Internationala a Transportatorilor
Auto din Moldova etc., astfel incat sa fie asigurat
atat  interesul  statului, cat si interesul
transportatorilor auto internationali.

Totodata, mentiondm ca propunerea de micsorare
a taxelor pentru eliberarea actelor permisive in
domeniul transportului auto international este in
contradictie cu prevederile Anexei nr.3 al Legii
nr.720/1996 care reglementeaza aceleasi taxe

Internationala I
Transportatorilor Auto din
Moldova etc.), astfel incat
sa nu fie prejudiciate atat
interesele statului, cat si
interesele
transportatorilor.




prevazute in Anexa la Legea nr.160 din 22 iulie
2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitétii de intreprinzator pentru eliberarea
autorizatiilor pentru transporturi auto
internationale, ceea ce presupune cad normele
propuse . prin. proiect creeaza un conflict de
norme. :




