PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante
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asupra proiectului de lege pentru modificarea si

completarea unor acte legislative
( nr.4 din 15.01.2013) lectura 11

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova, pentru lectura a doua.

Prezentul proiect a fost elaborat intru realizarea prevederilor Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2015, aprobata prin Legea nr.68 din S aprilie 2012. Strategie care stabileste
principalele obiective si actiuni care trebuie intreprinse pentru a consolida procesul
de autonomie a administratiei publice locale.

Prin elaborarea proiectului de lege in cauzd sa stabilit ca obiectiv
perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit sa se asigure
autonomia financiard a administratiei publice locale, cu mentinerea disciplinei
financiare, maximizarea ¢ficientei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor.

Amendamentele §i  propunerile din partea deputatilor, comisiilor
parlamentare, §i a Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului au fost
puse in discutie in cadrul sedintei Comisiei si sunt prezentate in Sinteza
propunerilor de modificare si completare a proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (anexa la prezentul raport).

Totodata, luind in consideratie numarul mare de modificari la proiectul de
lege, proiectul de lege va fi propus in redactia noud pentru lectura finala.

Urmare a examindrii proiectului de lege, cinci deputati au votat pentru

sustinerea proiectului si doi deputati s-au abtinut, deci, decizia de adoptare in a
doua lectura, ramine la latitudinea Parlamentului.

/ / ( Veaceslav [ONITA

Presedintele Comisiei



Sinteza propunerilor
de modificare si completare a proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

FPropuneri de modificare §i compietare
parvenite din partea comsiilor

pe: manente, dopnfohlnr si i recgla

generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

2

3

1. Obiectii i propuneri de ordin general

Directia generala juridica
Din materialele prezentate, reiese
necesitatea Tnaintarii spre examinare in

Parlament a proxectelor de legi pentru
modificarea si completarea Legii privind

privind admmlstraua Dubll\,a locald, insd
acestea nu au fost prezentate. Potrivit
art.47 alin(7) din Regulamentul
Parlamentului, daca pentru executarea
actulut legislativ care se adopta este
necesara elaborarea altor acte legislative

sl/sau, dupa caz, si proxectele lor.

Nu este oportun.

Intre Legea nr. 397-XV din 16

octombrie 2003 privind finantele
metlling lanala o lagila manntinmata avicts
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momentul actual, nu impun prezentarea
unui pachet unic legislativ. Mai mult ca
atit,  prezentul proiect de lege are
menirea de a  inifia  procesul
descentralizarii financiare, ingiobind ceie
mai esentiale aspecte ale acesteia.

Directia generala juridica

Nu a fost prezentatd fundamentarea
economico-financiara  obligatorie  in
cazul in  care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de altd natura,
conform cerintelor art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului si art.20 din
Legea privind actele legisiative.

Comisia administratie publica si
dezvoltare regionala
Nota informativa a proiectului de lege nr.
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completarea uncr acte legislative nu
expune  fundamentarea  economico-

ﬁnanchré obligatorie, conform cerintelor
780 ¥V din
780-XV d
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Nota informativd la proiectul de lege
confine evaluarea impactului
modificarilor propuse, realizata atit din
punct de vedere calitativ, cit si cantitativ.
Evaluarea impactului potrivit criteriilor
calitative s-a  facut prin  analiza
multicriteriala, existdnd patru praguri
pozitive sau negative, unul dintre criterii
fiind sprijinirea dezvoltarii economicei
locale, care a inregistrat un scor
semnificativ pozitiv. Totodata, simularea
formulei de ﬁnan(are a fost efectuata pe
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executie bugetara), astfel incit sa fie
péslraté anvelopa financiara a anului
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii
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27.12.2001 privind actele legislative si al | In realitate, insa, reiesind din execuia
art. 47 alin. (6) din Regulamentul | bugetara din anul 2012, anvelopa

Parlamentului.

in favoarea
in volum de

financiard va fi depasita,
autoritatilor publice locale,
circa 350 mil. lei.

Directia generala juridica
Prevederile proiectului de lege necesitd a

fi coordeonate cu prevederile profectulul
legii finantelor publice si

responsabllltam bugetar ﬁscale (nr 2354
H 271NNy o o
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in I lectura la
respectarea

| l .07.201 2,
principiilor

Parlament

leglslatlve

din Legea prxvmd actele

nr.780-XV din 27.12.2001.
La definitivarea sl adoptarea

proiectului de lege avizat, se va tine cont
de faptul cd, data intrarii in vigoare a
acestuia nu trebuie sd preceadd data
punerii in aplicare a proiectului de lege

NI284 din 27 1092011
Ni.c504 Qi 2/7.1V.2vul .

In cazul in care proiectul de lege
nr.2354 din 27.10.2011 nu va fi adoptat
st pus in aplicare in termen rezonabil,
prezentul proiect de lege va f1 ajustat la
prevederile Legii privind  sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII
din 24.05.1996.

Comisia administratie publica si
dezvoltare regionald
In conformitate cu prevederile art. 4 alin.
(3) hit. a) din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind acteie iegisiative, pct.
9, pct.10, pct.14 din proiectul de lege nr.
4 din 15.01.2013 pentru modificarea si
completarea unor acte

legisiative |

i

in Nota informativa se descriu conditiile

us elabhorarea nroilectuluil de
S eglaporarea prolectuiur ae

lege, accentuindu-se expres faptul ca
actiunilor
< ]

implementarea Strategiei
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realizate cit mai rapid cu putinia, ceea ce
ar permite ca la elaborarea bugetulul pe

nul 2014, carc

mentionat ca

H I ederi.
De asemenea, e de
prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitati bugetar-fiscale, aflata in

faza de proiect, chiar adoptatd de
Parlament in  prima lecturd, se
preconizeazd a fi puse in aplicare
incepind cu | ianuarie 2015. Respectiv
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cu modificarile si completdrile propuse
spre examinare Parlametului, nu poate fi

adusd in concordantd cu careva
prevederi, care, de facto, nu sint in
vigoare i nici nu vor fi pind la
01.01.2015.




Prevederile legilor care se modifici

Prevederile proiectului pentru
modificarea i completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridicé a Secretariatului

Parlamentului

Rezultatul examinarii

3

urmeazé a fi coordonate cu art. 32 si art.
44 din proiectul de lege nr. 2354 din
27.10.2011 privind finantele publice si
responsabilitatile bugetar-fiscale, intru
respectarea  principiilor  oportunitatii,
coerentei, consecventei si echilibrului
intre reglementarile concurente.

Directia generala juridica
La elaborarea §i  implementarea
sistemului nou de raporturi interbugetare
este necesar a se asigura respectarea
prmmpnlor descentraiizérii

normelor Jurldlce dm proiect urmeazi a
se garanta cd formulele de calculare a
transferurilor de la bugetul de stat citre

bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, prevazute ia artl, pct.9 si
pct.10  din  proiect, vor asigura
corespunderea resurselor financiare si
materiale alocate autoritatilor publice
locale cu volumul st natura

competenelor ce le sint atribuite pentru
indeplinirea eficientd a acestora, §i vor
garanta condifii §i oportunititi egale
tuturor autoritdtilor publice locale pentru
a-si atinge obiectivele in realizarea
competenielor lor.

Nu se sustine.
Protectu!l de lege pentru modificarca si

completarea Legii privind finantele
publice locale si a Codului fiscal vine sa

asigure realizarea acfiunilor prevazute in
o et )
Planul de actiuni privind implementar

2-2015 ce ;m neml}locn
specific descentralizirii
financiare  (si  nu  descentralizarii
administrative). Resursele financiare
ramase la dispozifia APL., defalcérile de
la impozitul pe wvenitul persoanelor

fizice, precum si a transferurilor de
echilibrare,
la bugetul de stat, acopera necesitagile de
cheltuieli pentru exercitarea atribugiilor
ramase in competenta APL (cu exceptia
pierdaniilor, pierderile de venituri ale
carora urmeaza a fi compensate integral
sau partial din fondul de compensare,

creat in acest scop).
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pentru anii 2
de obiectivul

iract da
care vor 1 alocate direct de

Comisia juridici, numiri si imunititi
O obiectie de ordin general se referd la
utilizarea pe tot continutul textului
proiectului a sintagmelor "autoritatea
executiva a unitatii  administrativ-
a unitafit administrativ-

teritoriale i
teritoriale cu statut juridic special" si
"autoritatea  deliberativda a  unitajii
administrativ-teritoriaie  $i a  unitaju

Nu este oportun.

Sintagmele "autoritatea executiva a
unitdtii - administrativ-teritoriale si  a
unitatii administrativ-teritoriale cu statut
juridic special” st "autoritatea
deliberativa a wunitagii  administrativ-
teritoriale  $1 a unitdtit  administrativ-




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii
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administrativ-teritoriale cu statut juridic | teritoriale cu statut juridic special” se
special”. In acest sens, se considera | utilizeaza in sensul notiunilor care se
oportuna corelarea termenilor respectivi | contin in art. 1 al Legii nr. 397-XV din
cu prevederile art. 5 al Legii nr. 436-XV1 | 16 octombrie 2003 privind finantele
din 28 decembrie 2006 privind | publice locale, care sunt in concordanta
administratia  publica  locald  care | cu prevederile art. 5 al Legii nr. 436-XVI
reglementeazd nofiunea de subiecti ai | din 28 decembrie 2006 privind
autonomiei locale §i anume substituirea | administratia publica locald
lor cu sintagmele ,, presedingii de
raioane, primarii satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor) si " o
locale de mvelurlle intii si al doilea".
Legea 1r.397 X‘v’ din 16 octombrie 2003 privind finanteie publice locale

Ca pnolul I
DISPOZIT!I GENERALE

Articolul 1. Notiuni principale

in sensui prezentei iegi, se
definesc urmitoarele notiuni principale:

bugetele unititilor administrativ-

teritoriale - bugetele satelor (comunelor),
oragelor  (municipiilor),  raioanelor,
unitatii teritoriale autonome cu statut
Juridic special si bugetul municipiului
Chisinau;

bugetele unitajilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii - bugetele
iocale care reprezinla bugeteie sateior
{cemunelor), oraselor (muni

uupluul’ Cu
excepiia municipiului Chisindu);

La alineatul doi, dupd cuvintele
“bugetele unitagilor administrativ-
teritoriale -” se introduc cuvintele

.bugetele locale, care reprezinti”.

Comisia economie, bugei si finante
La alineatul doi, cuvintele “bugetul
municipiului Chiginau” de substituit cu
cuvintele “bugetele municipiilor
Chisindu si Bal{i”, urmare a conferirii
municipiului Bal{i a statututlui de APL
de nivelul al doilea, prin Legea nr. 229

din 25 octombrie 2012 privind
modificarea §i completarea unor acte
legislative.

Se sustine.

Comisia economie, buget si finante
La alineatul trei, cuvintele “municipiului
Chigindu” de substituit cu cuvintele
“municipiilor Chiginau gi Bal{i”.

Se sustine.




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare §i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generali juridici a Secretariatului

Paoriamantulai
ranamentuaul

Rezultatul examinarii

|

2

3

bugetele unitatilor administrativ-

La alineatul patru, dupa textul , bugetele

Comisia economie, buget si ﬁnam

teritoriale de nivelul al doilea - bugetele | unitafilor administrativ-teritoriale de | La alineatul patru, cuvintele “bugetul | e sustine.
raionate, bugetul ceniral al uniidjii | niveiui ai doiiea -” se introduc cuvinteie municipal Chiginau” de substituit cu
teritoriale autonome cu statut juridic | ,bugetele locale, care reprezinta”. cuvintele "bugetele municipale Chisindu
special si bugetul municipal Chisindu; si Balti™.

autoritate reprezentativa si Comisia economie, buget si finante
deliberativa a unitaii administrativ- La alineatul cinci, cuvintele "consiliul | §e susiine.
teritoriale - consiliul local, consiliul municipal Chiginau” de substituit cu
raional, Adunarea Populard a unitiii cuvintele “consiliile municipale Chisinau
teritoriale autonome cu statut juridic st Baly”
special si consiliul municipal Chiginau;

auioritagic  executivd - primarui Comisia economie, buget si finante
unitatit administrativ-teritoriale  de La alineatul sase, dupd cuvintele | ge sustine.
nivelul intfi, presedintele raionului, “primarul  general al municipiului
Guvernatorul si Comitetul executiv al Chiginau” de adaugat cuvintele ”si
unitaii teritoriale autonome cu statut primarul municipiului Balti”
Juridic  special, primarul general al
municipiului Chisinau;

directia finante - directiile finange Comisia economie, buget si finante
ale unitafii administrativ-teritoriale de La alineatul sapte, cuvintele “si a | ge sustine.
nivelul al doilea si a municipiului Balti; municipiului Balii” de exclus.

echilibru  bugetar - egalitatea
dintre veniturile bugetului si cheltuielile
bugetului;

deficit bugetar - suma cu care
cheltuielile bugetului depadsesc veniturile
bugetului;

excedent bugetar - suma cu care
veniturile bugetului depasesc cheltuielile
bugetuiui;

Comisia economie, buget si finante
Dupa alineatul zece de introdus un | g sustine.

I alincat nou cu urmatorul continut-




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridicd a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

3

,.veniturt proprii ale bugetelor unitétilor
administrativ-teritoriale — venituri

llb\adl ?l dllUl

formate, conform Codului
acte legislative, din impozite, taxe si alte
plagi, care se incaseaza direct si integral
la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale.”

normative de defalcari de la
veniturile generale de stat - normative
procentuale de defalcdri de la veniturile
generale de stat. stabilite prin prezenta

lege pentru bugetele unitagilor
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea _Si pcuuu uLi;’Z,éth mumupm u:x}tl

sau de consiliile raionale, de Adunarea
Populara a unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special, de consiliul
municipal Balyi si consiliul municipal
Chisinau pentru bugetele locale si prin
legea bugetara anuala, aprobatd de
Parlamcnt, pontru i
autonoma Gagauzia la taxa pe valoarea
adaugatd la marfurile produse si la
serviciile prestate de agentii economici $i
la accizele la marfurile (productia)
supuse accizelor;

Trev st b toamit el
ullaiva ivilwwiiaia

Alineatele unsprezece s
doisprezece vor avea urmatorul cuprins:
“normative de defalcari de la

impozitele i taxele de stat - cote
procemuale de defalcari de la 1mpozitele
xele d g uuua;um

si taxele de stat la u‘g e
adminisirativ-teritori i
prezenta lege;

transferuri - mijloace financiare
alocate, conform prevederilor legale, cu
titlu definitiv si in suma absoluta, de la
bugetul de stat la bugetele raionale,

bugetul central al unitagii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
bugetul municipal Balyi si bugetul
municipal Chisinau sau de la bugetele
raionale, bugetul central al unitagi
teritoriale  autonome cu statut juridic
special, bugetul municipal Balyi s

bugetul municipal Chisindu la bugetele
locale

pentru nivclarea posibilité;ilor

YyirviQtrats

stilar  ad i
apior  agmunistrativ

aiv 'Liiill

transferuri cu destinatie generala -
mijloace financiare alocate, conform
prevederilor legale, in suma absolutd, cu
titlu definitiv de la bugetul de stat la
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale pentru finanjarea domeniilor
de activitate ce sunt in competenfa
autoritatilor publice locale;”;

Directia generala juridica
Notiunea “transferuri cu destinatie
generald” se va specifica ca acestea sunt
alocate pentru finantarea “domeniilor
proprii de activitate” ale autoritailor
publice locale, conform prevederilor
art.4 din Legea nr.435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa.

Se sustine.




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative Parlamentului
1 2 3 4
teritoriale, in scopul asigurarii exercitarii
unor anumite funcfii publice, finantarii
domenitior de aciivitate, ce sini in
competenta autoritatilor publice locale,
sau in alte scopuri speciale;
Dupa alineatul doisprezece se

introduce un alineat nou cu urmitorul
continut:

wtransferuri cu destinatie speciald —
mijloace financiare alocate, conform

administrativ-teritoriale in scopui
asigurdrii exercitarii functiilor publice,
sau in alte scopuri speciale;”

imprumut - mijloace financiare
rambursabile, acordate pe un anumit
termen (scadentd), cu calcularea, de
reguld, a unei dobinzi, cu respectarea
prevederiior iegaie;

executor (ordonator) de buget -

autoritatii - {institutie)
autorit atir  {1nstitugien)

conducitor al
publice, imputernicit cu dreptul de a
efectua cheltuieli in conformitate cu

alocatiile aprobate;

mijloace speciale - veniturile
institutiei publice obtinute, in conditiile
autorizate prin acte normative, de la
cfectuarea  lucrarilor  si  prestarea
serviciilor contra plata, precum si din
donatiile, sponsorizarile si din alte
mijloace banesti intrate legal in posesia
| institugiei pubiice.




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative Do et d
1 7 2 - 3 4
Articolul 2. Finaniele publice Alineatul (1) va avea urmdtorul Directia generala juridica

locale

(i) Finantelie publice iocaie fac
parte integrantd din sistemul finantelor
publice nationale si includ:

1) bugetele raioanelor, constituite
din:

a) bugetul raional, care reprezinti
totalitatea veniturilor si cheltuielilor
necesare exercitarii functiilor ce sint in
competenta raionului conform legislatiel
si a functiilor suplimentare delegate de
Guvern;

b) bugeteie iocaie -

(comunelor)
AN 73

bugeteie
satelor oragelor

(municipiilor) din componenta raionului;

2) bugetul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
constituit din:

a) bugetul central al unitagii
ieriioriale  autonome cu  statut juridic
special, care reprezinta totalitatea
veniturilor si cheltuielilor necesare
exercitarii  functiilor ce sint in

competen{a unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special conform
legislatiei i a functiilor suplimentare
delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele
satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor) din componenia unitagii
autonome cu statut juridic special;

3) bugetul municipiului  Balti,
constituit din:

a) bugetul municipal, care
reprezinia  toiailiatea  venituriior sl
cheltuielilor necesarce exercitarii
functiilor ce sint  in  competenja
municipivlui conform legislatici $i a

ol N - I N
funciiilor  suplimentarc  deiegaic  de

cuprins:

“(1) Finantele publice locale fac
parte integrantd din sistemul finantelor
publice nationale si includ bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intli $i  bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale  de nivelul al
doilea, care reprezintd totalitatea
veniturilor i cheltuielilor  pentru

functitlor  ce

sint in

exercitarea
competenta acestora conform legislajiei
si a functiilor deiegate de Pariament, la

propunerea Guvernului.”

Art.2 alin.(1) care prevede ca finaniele
publice locale fac parte integrantd din
sistemul finanielor publice nationale,
mentionam ca, potrivit proiectului de
lege nr.2354 din 27.10.2011, notiunea de
finante  publice  include  ansamblul

relatiilor economice aferente formari i

administrarii resurselor bugetelor
componente  ale  bugetului  public
national, datoriei publice si ale altor

active publice, fara a face o delimitare in
finante publice nationale $1 finante
publice locale.

Se sustine.

Cuvintul ,,nationale” de exclus.




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare §i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinirii

Guvern;

b) bugetele
satelor {comuiielor)
municipiului Balti;

4) bugetul municipiului Chiginau,
constituit din:

locale - bugetele

P e o ook
ulsl COTIponciia

a) bugetul municipal, care
reprezintd  totalitatea  veniturilor  si
cheltuielilor necesare exercitarii
functiilor ce sint in  competenta

legislatier si a
delegate de

municipiului conform
functiilor  suplimentare
Guvern;
L | R 1.
) UUE,CLCIC
satelor (comunelor) si ale oraselor din
componenta municipiului Chisindu.

[ Ny | R
ioCaleé - oDugelcic

(2) Bugetul fiecarei unitai
administrativ-teritoriale include bugetele
institutiilor publice finantate, integral sau

o D B N S S
parjiai, ac i1a bugeciu respectiv.

Articolul 3.
autonomiei financiare

Garantiile

N Bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, specificate la
art.2 alin.(1) din prezenta lege, constituie
elemente independente care se
elaboreaza, se aproba si se executd in
condifii de autonomie financiara, in
conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale Legii privind administrajia
publica locala.

La alin.(1), cuvintele , specificate la
art.2 alin.(l) din prezenta lege” se
exclud.

-

Dupa alineatul (1) se introduce
aiineatui (i') cu urmarorui cuprins:

,,(}]) Inire bugetele  unitajilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii si
cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi financiare de subordonare.”




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

parvenite din partea comsiilor

Propuneri de modificare si completare

permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Parlamentualni

Rezultatul examinarii

1

(2) Suma veniturilor aprobate
(prognozate) si neincasate in bugetul
unitd{ii administrativ-teritoriale, precum
si cheltuielile efectuate suplimentar de la
bugetul acesteia nu se recupereaza de la

bugetul de alt nivel.

(3) Veniturile incasate, in
procesul de executare a bugetului,
suplimentar la cele aprobate, precum si
economiile de cheltuieli, cu exceptia
mijloacelor ce urmeazd a fi virate
conform art.10 alin.(3) din prezenta lege,
dispozijia  autoritajilor
adininisirajict publice respeciive.

ramin la

La alineatul (3), cuvintele ,, , cu
excepiia mijloacelor ce urmeazi a fi
virate conform art.10 alin.(3) din
prezenta lege” se exclud.

(4) Orice delegare de competente
suplimentare din partea statului in
persoana Guvernului trebuie sa fie
insotita de alocarea de resurse financiare,

L.a alineatul (4), cuvintul > Guvernului”
se substituie cu cuvintul ”Parlamentului”

necesare pentru a acoperi costul
exercijluiul compeienjei deiegaie.
(5) Autoritatile administraiei

publice locale urmeaza a fi consultate in
modul corespunzitor asupra procedurilor
de redistribuire a resurselor ce urmeazi a
fi alocate acestora, precum s§i asupra
modificarilor operate in  legislatie
referitor la  functionarea sistemului
finantelor publice locale.

Capitolul 11
STRUCTURA BUGETELOR
UNITATILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE

Articolul 4. Veniturile bugetelor
unitatiior administrativ-teritoriale

20 RV W U I P St (e T |

(1) Veniturile bugetelor unitajilor
administrativ-teritoriale se constituie din
impozite, taxe, alte venituri prevazute de




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare §i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generali juridici a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

1

legislatie si se formeaza din:

a) venituri proprii aie bugeicior
unitatilor administrativ-teritoriale, ce se
formeaza din impozitele si taxele locale,
prevazute pe fiecare teritoriu in parte, in
conformitate cu Codul fiscal si se vireaza
direct si integral la bugetele respective;

Comisia economie, bugei si finanfe
Lit.a) va avea urmatorul cuprins:
a) venituri proprii;”

Se sustine.

b) mijloace speciale;

c) defalcari, conform
normativelor procentuaie de la veniturile
generale de star, stabiiite prin prezenia
unitatilor

al

ninistrativ-teritorial nivelul al
doilea si pentru bugetul municipal Balti
si prin legea bugetara anuala, in cotele
prevazute la art.5 alin.(3) pct.2) lit.b) si
d) din prezenta lege. Pentru bugetele
focale, aceste normative sint stabilite
anual de consiliul raional, de Adunarea
Populara a unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special, de consiliul
municipal Balgi si de consiliul municipal
Chisinau;

d) transferuri de la bugetul de stat
la bugetele raionale, bugetul central al
unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, bugetul municipal Balji i
bugetul municipal Chiginau si transferuri
de la bugetele raionale, bugetul central al
unitagii teritoriale autonome cu statut
juridic special, bugetul municipal Balti si
bugetul municipal Chisinau la bugetele
focaie;

administrativ-teritoriale de

Literele ¢) si d) vor avea urmétorul
cuprins:

,C) defaicari, conform coteior

procentuale de la impozitele si taxele de
te prin prezenta lege;
d) transferuri cu destinatie generala

de la bugetul de stat;”

il



Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legisiative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examindrii

2

3

Dupa lit. d) se introduce lit. d)' cu
urmatorul cuprins:

. d)' transferuri cu destinagic
speciala de la bugetul de stat si/sau alte
bugete;”

Domnul Veaceslav Ionita, deputiat
Dupa lit. d)' se introduce lit.e cu

urmaior ul cupr iis:
. €) granturi;”

Lit. e) devine lit. f)

Se sustine.

e5 fonduri speciale. 7

(2) Veniturile bugetelor satelor
(comunelor), oraseior (municipiilor) din
componenta unitatii teritoriale autonome

cu statut juridic special pot include si

defaican, conform normativelor
procentuaie  stabiiiie de  Adunarea

Populard a unitatn teritoriale autonome
cu statut juridic special pentru bugetele
iocaie, de la taxa pe valoarca adaugatd la
marfurile produse si la serviciile prestate
pe administrativ-
teritoriale respective.

teritoriul  unititii

~ Alineatul (2) se exclude.

(3) Veniturile bugetelor de orice
nivel nu includ imprumuturile acordate
din bugetul de stat sau din alt buget,
precum si imprumuturile de la institutiile
financiare si ali creditori.

Articolul 5. Repartizarea veniturilor
intre bugetele unitatilor administrativ-

teritoriale

(1)  Veniturile bugetelor satelor
{comunelor), oragelor (municipiilor, cu

—
NJ



Prevederile legilor care se modifici

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare §i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

1

3

1) incasdri directe i integrale ale
urmatoarelor tipuri de impozite, taxe $§i
alte venituri:

a) impozitele si taxele locale aplicate,
in conformitate cu legislafia, de catre
consiliile locale;

b)  impozitul

privat (conform

apartenenjei patrimoniului);
pentru

d) taxa
mtreprmzator

patenta  de

\.} incasan din E
Jocatiunea bunurilor domemulm privat al
unitatii administrativ-teritoriale;
) impozitul pe bunurile :mobi}iare;
nrevaz

alte veniiuri

Comisia economie, buget si finange
Punctul 1) va avea urmatorul cuprins:
1) venituri proprii:

a) impozitu! pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzator;
¢) impozitul privat (conform apartenentei
patrimoniului);

d) taxele locale aplicate, in conformitate
cu Codul fiscal;

e) incasiri din arenda terenurilor si
locatiunea bunurilor domeniului privat al
uniti{ii administrativ-teritoriale;

f) alte venituri prevazute de legislatie.”

Se sustine.

2) defaican de la urmatoarcic tipuri
de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul percoanelor
juridice din teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

b) impozitul pe venitul persoanelor
fizice;

Juridic special -

urmatorul cuprins:

»2) defalcart de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice, colectat in
teritoriul unitafii administrativ-teritoriale
respective:

a) pentru bugeteie sateior
(comunelor) si oragelor (municipiilor),
cu exceptia oragelor (municipiilor) de
resedintd de raion §i a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special — 75%
din volumul total colectat in teritoriul
unitafii administrativ-teritoriale
respective;

b) pentru bugetele oraselor
(municipiilor) de resedinta de raion si a
unitatii teritoriale autonome cu statut
20% din volumul total
colectat in teritoriul unitagii
administrativ-teritoriale respective.”

3) transferuri de la buxbctul unitagii

ddynlnu? n:y teritorniale de

) mvelul  al

Punctul 3) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

—
W



Prevederile legilor care se modifica

Prevederiie proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completar?
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinérii

L 1

2

doilea §i de la bugetul municipal Balti,
prevazute la art.10 si art.11 din prezenta
fege;

3) transferuri previzute la art.10 §i
art.11 din prezenta lege;”

4) mijloace speciale;

Domnul Veaceslav Ioniti, deputat
Dupa pct. 3) se introduce pct. 4) cu
urmatorul cuprins:
. 4) granturi;”

Pct. 4)-5) devin pct. 5)-6).

Se sustine.

oA AN 1 ~ | o M Arxral 1
) incasari airectc i integrale ale

urmatoarelor tipuri de impozite, taxe §i
alte venituri:

_ S S——

a) impozitul pe venitul persoanelor

Litera a) se exclude.

Se sustine.

c¢) impozitul  privat  (conform

aparteneniei patrimoniului);

d) plata pentru perfectarea actelor
notariale de cétre secretarul consiliului
raional;

Litera d) se exclude.

¢) alte venituri prevazute de
lcgislatie;
2} defalcan de la urmatoarele fipnri

de venituri generale de stat:
a) impozitul pe venitul persoanelor
juridice din teritoriul unitagii
...... respective -

Punctul 2) va avea urmatorul cuprins:

72) defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice - 25% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii

| administrativ-teritonaie respective;”

Comisia economie, buget si ﬁnantg“

Punctul 2) va avea urmatorul cuprins:
72) defalcan de la urmatoareie tipun de
impozite s taxe de stat:

Se susfine.

Partajarea  taxel
drumurilor  de

a) impozitul pe venitul persoanelor

pentru

catre

folosirea

autovehiculele

inmatriculate in Republica Moldova, va

14



Propuneri de modificare si completare T
. . . parvenite din partea comsiilor
Prevederile proiectului pentru ermanente, deputatilor si Directia S
Prevederile legilor care se modifica modificarea si completarea unor acte p ente, €ep . . Rezultatul examinarii
oy generala juridica a Secretariatului
legislative Parl .
arlamentului
! 2 3 4
| 100%; i fizice - 25% din volumul totai coieciai in | avea drept rezultat cresterea veniturilor
b) taxa pentru folosirea drumurilor de teritoriul unitafii administrativ-teritoriale | bugetelor raionale cu circa 100 mil. lei
catre autovehiculele inmatriculate in respeciive;
Republica Moldova - 50%; b) taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova - 50% din volumul
total colectat in teritoriul  unitatii
| administrativ-teritoriale respective;” o ]
3) transferuri de la bugetul de stat | La punctul 3), cuvintele ”de la bugetul
prevazute la art.10 si art.11 din prezenta | de stat ” se exclud.
icge;
4) mijloace speciale: Domnul Veaceslav Ioniti, deputat
Dupa pei. 3) se miiroduce pct. 4) cu | Se sustine,
urmatorul cuprins:
.. 4) granturi;”
Pct. 4)-5) devin pct. 5)-6).
5) fonduri speciale.
—_—
(3) Veniturile bugetului central al
unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special se formeaza din:
1) incasari directe gi integrale ale Comisia economie, buget si finante
urmétoarelor tipuri de impozite, taxe si Punctul 1) va avea urmdtorul conginut: | Se sustine.
alte venituri: 1) venituri proprii:”
a) impozitul pe venitul persoanelor Litera a} se exclude.
fizice;
b) taxele pentru resursele naturale;
c) impozitul  privat  (conform
apartenenter patrimoniuiui); . o N
d) alte venituri prevazute  de
legislatie; e

15



Propuneri de modificare §i completare
. . . arvenite din partea comsiilor
Prevederile proiectului pentru pex‘-)manente dep‘:xtatilor si Directia
i i ifica i i A . . Rezultatul examinarii
Prevederile legilor care se modifica modificarea si co‘mpl.etarea unor acte generala juridica a Secretariatului
legislative .
Parlamentului
—
1 2 3 4
2) defalciri de la urmatoarele tipuri | Punctul 2) va avea urmatorul cuprins:
de venituri generale de stat: “2) defalcari de la urmatoarele tipuri
a) impozitul pe venitul persoanefor | de impozite si taxe de stat:
juridice din teritoriul unitatii teritoriale . . .
S - a)impozitul pe venitul persoanelor
autonome cu statut juridic special - : or
fizice ~ 25% din volumul total
100%; . .. s
. . colectat in teritoriul unitagit
b) taxa pe valoarea adaugatd la N
o teritoriale autonome;
marturile produse si la serviciile prestate . . o .
b)impozitul pe venitul persoaneior
pe teritoriul unitafii teritoriale autonome Lo o) A
N juridice — 50 % din volumul total
cu statut juridic specxal - cel pupn 10A>, - - s
. colectat 1n teritoriul  unitagii
L..} iaxa y\.«lluu folos 2 a o - -
- teritoriaie auionome;
catre autovehiculele mmatncu]ate . y <
Republica Moldova - 50%: c)taxa pe valoarca adaugatd la
T ’ mirfurile produse si la serviciile
- prestatc  pe teritoriul  unitagi
. teritoriale  autonume cu  stat
) ' juridic special - 50% din volun
special - cel pu;m 50% J special . "U/f’ o I
total colectat in teritoriul unitdgii
teritorialc autonome;
d)accizele la marfurile supuse
accizelor, fabricate pe teritoriul
unitagii teritoriale autonome cu
statut juridic special - 50% din
volumul total colectat in teritoriul
unitatii teritoriale autonome;
e)taxa pentru folosirea drumurilor de
citre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova - 50% din
volumul total colectat in teritoriul
unitagii teritoriale autonome;”
3) transferuri de la bugetul de stat | La punctul 3), cuvintele “de la bugetul
prevazute la art.10 si art.11 din prezenta | de stat ” se exclud.
lege; B — —
4) mitloace speciale: Domnul Veaceslav lonita, deputat
Dupia pet. 3) sc introduce pot. 1) cu | Se sustine.
urmatorul cuprins:
,» 4) granturi;”
|




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridicd a Secretariatului

Rezultatul examindrii

legislative Parlamentului
1 2 3 4
B Pct. 4)-5) devin pet. 5)-6).
5) fonduri speciale.
(4) Veniturile bugetului municipal
Bal{i si bugetului municipal Chisinau se
formeaza din:
1) incasari directe si integraie ale
urmatoarelor tipurt de impozite, taxe si Se sustine.
alte venituri:
a) impozitui pe veniul perscancior | Litera aj se excludc
fizice;
b) impozitul pe bunurlle 1moblllare
cyt
dj
ce aparfin  domeniului  privat  al | Litera d) se exclude
municipiului  Chisindu si municipiului cu Codul fiscal;
Bilti, conform ‘eg:sla el f) alte venituri prevazute de legislatie.”
¢) impozitele si taxele locale aplicate,
in conformitate cu legislatia, de catre
consiliul municipal;
f)  impozitul  privat  (conform
apartenentei patrimoniului);
g) incasdrile din vinzarea bunuriior
confiscate {conform apartenentei
patrimoniului);
1) taxa  pentru patenta de
intreprinzator;
j) alte venituri prevazute de legislatie;
2) defalcari de la urmatoarele tipun Punctul 2) va avea urmatorul cuprins: Comisia economie, buget si finante
de venituri generale de stat: %2} defalcari de la impozitul e Punctul 2) va avea urmatorul cuprin_s: ﬂﬂéﬂﬂ‘?_ . o
a) 1mpozitul pe venitul persoanelor | . . p o P€ | 2y defalcari de la urmitoarele tipuri de | Partajarea  taxei  pentru folosirea
juridice din teritoriul unitatii venitul _persoanelor f:lZlCCA i .45/0. Sim impozite si taxe de stat: drumurilor de catre autovehiculele
administrativ-teritoriale  respective - volurn.ul tot.al col.ect;.n n lerllorlu! unitai a) impozitul pe venitul persoanelor | inmatriculate in Republica Moldova, va
S50%; adm1111.strat1v‘1e.r1£0.r‘|ale resl‘)ec'tl}@ A(.cu fizice - 45% din volumul total colectat in | avea drept rezultat cresterea veniturilor
b) taxa pentru folosirea drumurilor de excv:ep(}a untaplor admmSaliv= o toriul unitatii administrativ-teritoriale | bugetelor municipaie cu cuva 116 mil
teritoriale  de  nivelul  intii din

catre  autovehiculele  inmatriculate in

Republica Moldova - 50%;

componenta municipiilor);”

respective  (cu  exceptia  unitdfilor
administrativ-teritoriale de mvelul inth
din componenta municipiilor);”

y .
1Cl.




-

Prevederile legilor care se modifici

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Rezultatul examindrii

legislative Parlamentului
I 2 3 4 ]

b) taxa pentru folosirea drumurilor de

catre autovehiculele inmatriculate in

Republica Moldova - 50% din volumui

total colectat in teritoriul unitagii

administrativ-teritoriale respective;”

Domnul Valeriu Munteanu, deputat | . . .

fn cazul municipiului Chisinau cota de lnPrmcMu 3¢ slustme._

defalcare de la impozitul pe venitul Pro;v)u'nerea de  majorare a colel

persoanelor fizice este de 45% - cota cea defalcarilor de la impozitul pe venitul
1ai mici din toate autori 55 9 persoanelor fizice pemru

fiind redistribuiti catre alte autoritati
admmlstratlve

| aceasta ar lipsi bugetul de stat de surse

Hlutuupm
prevederile prezentului proiect de Iege
Prin cresterea procentului de partaJare a
“._nolnunn dat peniru bugetul

k,u:.?unuu,

resursele dlspomblle pentru echxllbrarea
celorlalte UAT-uri (atit la niveluf I, cit si
la nivelul 1), crescind astfel, disparitatile
intre municipiul Chisinau §i restul UAT-
urilor din tard si majorind numéarul APL-
urilor perdanti.

Totodatd, ca consens, ar putea fi
acceptatd majorarea cotei de partajare la
bugetul municipal Chisinau a
impozitului in cauza, doar de la 45% la
50%. In aceste conditii, reiesind din
simuldrile pe baza datelor executarii
bugetului in anul 2012, numarul UAT-
urilor perdante se majoreazd de la 176 la
192.

in ceeca cc priveste partajarea altor
impozite de stat pentru  bugetul
municipal  Chisinau, se  propune
partajarea in marime de 50% a taxei

pentru folosirea drumurilor. Partajarea
impozitului  pe  venitul  persoanclor

juridice nu poate fi sustinuta, deoarece

[ot

)



Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

P o AP 1
efectuarca transferurilor cu

la bugetele UAT
institugiilor  de

penitu
destinatie speciald
pentru  functionarea
invatamint.

De asemenea, ¢ de mentionat ca, pe
nou, efectuarea transferurilor de la
bugetul municipal Chisinau la bugetul de
stat se exclude. In conditiile actuale,
conform estimirilor, pentru anii 2614-
2016, bugetul municipiului Chigindu ar
trebui sd transfere anual la bugetul de
stat de la circa 300 pind la circa 700 mil.
lei.

Suplimentar la aceasta, spre deosebire

uplimen
la I»A‘T_m-i,

de cele

Chisindu dispune

1-ull

municipiul

oy 3 d
.U.E_i la de

3) transferuri de la bugétul de stat
prevazute la art.10 si art.11 din prezenta
lege:

La punctul 3), cuvintele ”de la bugetul
de stat ” se exclud.

4) mijloace speciale; Domnu) Veaceslav lonitd, deputat
Dupa pet. 3) se introduce pct. 4) cu | Se sustine.
urmatorul cuprins:
» 4) granturi;”
Pct. 4)-5) devin pct. 5)-6). 1
5) fonduri speciale.
Articolul 7. Cheituielile
bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale
(1) In bugetele  umntatilor Comisia economie, buget si finante

administrativ-teritoriale se prevad
alocatii necesare asigurdrii functionarii
institutiilor publice si serviciilor publice
din  unitatea  administrativ-teritoriala
respectiva.

Se introduce alin. (11) cu urmatorul
cuprins:

“(1') Cheltuieiiie bugeteior uniiapior
administrativ-teritoriale  efectuate  din
contul  transferurilor cu  destinatie

i speciala de la bugetul de stat pentru |




_privind administrajia publica locala.

dehmitate legisiapia

Prm

privind |

XVi din 28.12.2006 privind

Propuneri de modificare §i completare
Prevederile proiectului pentru pef:;v::[::z’d(;:p'ﬁ;ﬁ;:(;n[s;il::)cr‘i a L
Prevederile legilor care se modifica modificarea si co.mpl'etarea unor acte general juridica a Secretariatului Rezultatul examinarii
legisiative .
Parlamentului
4‘{
1 2 3 4 -
finantarea  domeniiior  proprii  de
activitate si/sau competenielor partajate,
pot fi suplimentate de citre autoritatile
reprezentative  si deliberative  ale
unititilor administrativ-teritoriale din
contul veniturilor proprii ale bugetelor
respective.”
(2) Cheltuielile anuale ale La alineatul (2), propozifia a doua | Comisia economie, buget si finante
bugetelor unitatilor admlmstratlv- se exclude. Modificarea in cauzi de exclus. Se sustine,
teritoriale  se  aprobd  de
reprezentativa si deliberativa respectivé
numai in limita resurselor financiare Se sustine.
disponibile. Aceastd prevedere nu are
i lmnrllnlu‘l rilor
zenta -55-3
3 Cheltuielile aprobate
(rectificate pe parcursul anului bugetar)
in bugetele unitafilor administrativ-
teritoriale reprezintd limite maxime care
nu pot fi depasite. Contractarea de
lucrari, servicii, bunuri materiale si
efectuarea de cheltuieli se realizcazd de
catre executorii (ordonatorii) de buget
doar cu respectarea prevederilor legale si
in cadrul limitelor aprobate (rectificate).
(4) Autoritatile reprezentative si
deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sint responsabile de stabilirea
caracterului  prioritar al cheltuielilor
bugetului unitaii respective. —

Articolul 8. Delimitarea competentelor | Articolul 8 va avea urmatorul cuprins: Comisia administratie publica si
in efectuarea cheltuielilor publice »Articolul 8. Competente in efectuarea dezvoltare regionali Nu se sustine.

(1) Competentele in ceea ce priveste cheltuiehior La aiticolul § textul ,prin legislatia | ool {agma "legisla "d privind
efectuarea  cheltuielilor  publice  sint | Competeniele in efectuarea cheltuielilor | privind administratia publicd locald $i | zdminis stratia public locali si
delimitate  intre  bugetele unitatilor | bugetefor unitatilor administrativ- | descentralizarea  administrativa” s | descentralizarea administrativa"
administrativ-teritoriale in temeiul Legit { teritoriale pe domenii de activitate sint | substituie cu textul ,,prin Legea nr. 436- presupune un spectru larg de acte
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridicd a Secretariatului

Rezultatul examinérii

legisiative .
& Parlamentului
! 2 3 4
(2) De la bugetele satelor (comunelor), { administrajia  publica  locala si | administraia publicd locald, Legea nr. | legislative ¢i normative, iar enumerarea
oraselor (municipiilor, cu exceptia | descentralizarea administrativa.” 435 -XVI din 28.12.2006 prlvmd acestora este inutila §i  irelevantd
municipliilor  Balti §i  Chigindu) sint descentrali ati (situatiile de modificare, abrogare sau

finantate cheltuielile ce {in de:

izarea administrativa, alte legi
si acte normative care vizeazd acest
domeniu ”

adoptare a unor legi si acte normative
care reglementeaza aceste raporturi vor
conditiona de fiecare data modificari de
aducere in concordanta).

Articolul 9. 'Ira

nsferurile

Pentru
bugctare  a

aSIgurarea

e aA mn
(1

ulu Lapxul als

teritoriale, prin legea bugetara anuala, de
la hugetul de stat pentru bugetele
v administrativ-teritoriale  de

transferuri:

Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

“A . Transferurile

(1) De la bugetul de stat catre
bugetel

administrativ-
toarele tipuri

umtaulor

Directia generali juridicé
Normele art.9 si art.10 din proiectul de
lege avizat necesitd a fi coordonate cu
prevederile art.32 din proiectul de lege

nnHmp <
St

“““““ T

Drivind uuauagu\.
g Jo R 1

responsabilitayi bugetar-fiscale {(nr.2354
din 27.10.2011) pentru a nu admiie
tialmaciri diferite g1 contradictorii. Astfel,
art.32 prevede: “Relatiile intre bugetul
de stat 1 bugetele iocaie se realize
prin:

a) iransieiuri de
pentru nivelarea posibilitatilor bugetare
ale autoritajilor administratiei publice
locale;

b) transferuri

aza

dc la bugew! stat

cu destinatie speciald

pentru realizarea  anumitor  functii
delegate,  implementarea  anumitor
proiecte de investitii capitale, alte

transferuri cu destinatie speciala.”

Directia generala juridica
Este necesar de explicat care este
viziunea asupra aspectelor tehnico-
juridice de inserare in legea bugetulut de
stat a fondurilor §i  transferurilor

meinjionatc.

|

| bugetului de stat.

in legatura cu aceasta, pronectul de lege

privind finanajcie publice si
rcsponsabihté; bugetar-fiscale (nr 2354
27102011) urmeaza a ﬁ ustat

Tinind cont de faptul ca transferurile cu
destinajie speciala vor fi, ca si in cazul

transferurilor cu destinajie generala,
alocate direct, pe fiecare unitate
administrativ-teritoriale in parte (atit de
uvelul intit , cit si pentru nivelul doi),
aceste doué tipuri de transferuri vor fi
reflectate in anexe distincte la legea

N

fa—
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor §i Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

1

2

a) transferuri din contul fondului
de susiinere financiara a unitafilor
administrativ-teritoriale, pentru nivelarea
posibilitafilor financiare ale acestora;

a) transferuri cu destinatie generala,

b) transferuri cu destinatie speciala,
pentru exercitarea functiilor suplimentare
delegate de catre Guvern

b) transferuri cu destinatie speciala.

ale

(2) Volumul transferurilor indicate
la alin. (l) se prevede si se repamzeaza

An stat
< 51

utnrwate de legislatie, transferurile
mdxcate la alin.(1) lit.b) pot fi repartizate

si prin ~t
si prin alte acte normative.

(3) Prin decizia autoritatilor deliberative

_ unuatiior adminislraliv—tcritorialcd

norma pet.10 alin(3) al art 11

- —
Directia generala juridica
Referitor la prevederea §i repartizarea

de transferuri prin legea
bugetulux de stat si prin alte acte
expunerea

corecid a normelor de reglementare in
vederea excluderit unor talmaciri diferiic
si contradictorii ale acestora. Astfel,
reiesind din conceptul protectului de lege

prevederile pct.20 art.28 alin.(3), se
considerda ca volumul transferuril
urmeazi a s¢ stabili expres legea
bugeiuiur de siat pentiu ficcare unitate
administrativ-teritoriald in parte, in baza
calculelor efectuate conform formulei de
repartizare a fondurilor prevazute la
pct.9 art.10.

or
£2a

in

Directia generali juridici
La alin(2) al art.9, propozitia a doua
necesitd a fi revazuta din punct de vedere
redactional pentru a exclude talmacirile
diferite. Astfel, cuvintul “autorizate” se
va substitui  cu cuvintele Texpres
previdzute”.

Directia generald juridica
Norma alin(3) al art.9 se dubleaza cu

Polnvn

Nu se sustine. 7 ]

Se sustine partial.
La alin.(2), prima propozifie se modifica

dupa cum Urincaza: Volumul
transferurilor indicate la alin(l) se
stahileste expres in legea bugetului de

€
repamzare a
previzute la art.10.” nu poate
fi acceptatd, intrucit aceasta se referd

conform formulei de

= g;»
=
=8
:i
&
bt ]

J

la  transferurile cu destinajie
generald, pe cind prima propozifie se
refera si la transferurile cu destinatie
speciala pentru finantare educatiei, plati
sociale, etc., care vor fi repartizate in
baza altor formule de calcul stabilite in
legislatie.

Se sustine.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare §i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generali juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative
g Parlamentului
! 2 3 4
intre bugetele unitdfilor administrativ- { art.37 alin.(2) lit.b) din Legea privind | Prevederile de la alin.(1) i al art.9 se

teritoriale pot fi efectuate transferuri cu
destinatie speciald in scopuri de interes
comun.”

actele legislative, urmeazi a f evitata
aparijia
iegislatie

CVCIII.UdlC

Comisia administratie publica si
dezvoltare regionala
Prevederile alin(3) al art. 9 expune,
deja, norma prevazutd la alin. (3) al art.
11, de aceea, reiesind din prevederile
art. 37 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 780-

XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, urmeazd evitarea aparitiei
eventuaicior paralelisme in legislatie

Directia generala juridica
Torodaid, considerd
concretizat masurile i activititile de
interes comun pentru care pot fi admise
alocarea transferurilor cu destinatie
speciala de la bugetul unei UAT Ia
bugetul altei UAT.

S€ nccesar  de

referd doar la raportunle mterbugetare
dintre bugetul de stat si bugetele UAT.
Norma juridica prevazuta la art.9 alin.(3)
al proiectului de lege este o norma
permisivd, ce admite ca autoritatile
administratiei publice locale sa prevada
transferuri cu destinaie speciala intre
bugetele UAT, iar norma juridica de la
art.11 alin.(3) prevede in ce scop sunt
prevazute transferurile cu destinafie
spectaia intre bugeteic UAT, cum ar
exemplu incurajarea cofinanidrii locale a
unor proiecte mvecmmna]e comune, sau

e
11 U

H
i

cooper?

Nu

Nun ecte onar .
Tinind cont de caracterul autonom al
activitagii  autoritdtilor administratiei
publice locale, acestea pot coopera intre
ele in diverse domenii, 1ar enumerarea
acestora  ar restricjiona  aceasta
cooperare intermunicipald. Cu atit mai
mult, art.5 al Legii nr.435-XV1 din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa, prevede ca autoritafile
publice locale de nivelurile intii gi al
doilea, precum si cele centrale pot
coopera, pentru a asigura realizarea unor
proiecte sau servicii publice care solicitd
eforturi comune ale acestor autoritai, iar
care trebuie desfasurate prin
cooperare  sunt  fixate acordurile
semnate  intre  paryl, in  strictd
conformitate cu rcsurselc bugetare si cu

activitatile

in

responsabilitajile asumate de ele.

2
ra

(o8}



Prevederile legilor care se modifici

Prevederile proiectului pentru
modificarea §i completarea unor acte

Propuneri de modificare gi completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridicd a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative .
g Parlamentului
. ! 2 3 4
Directia generala juridica
Se considerd necesar de concretizat | Nu este oportun,
procedura de efectuare a alocirii | Descrierea procesului de efectuare a

transferurilor de la un buget la altul,
pentru a exclude tdlmaicirile diferite si
contradictorii la aplicare.

transferurilor de la un buget la altul este
parte a metodologiei bugetare, stabilitd
de catre Ministerul Finantelor in baza
competentelor sale stabilite de actele
normative.

Articolul 10. Transferuri
contui fondului de susjinerc i
unitatilor administrativ-teritoriale

bugetul de stat;

b) defalcdrile efectuate de catre
unititile  administrativ-teritoriale  ale
caror venituri bugetare depasesc cu 20%
nivelul mediu de cheltuieli bugetare
pentru un locuitor pe teritoriul respectiv.

administrativ-teritoriale,
formeaza din impozitul pe
persoanelor fizice, nealocat sub forma de
defalcari pentru unitdtile administrativ-
teritoriale.

venitul

economie, buyget $i finante
completat {a final cu textul
.pe baza datelor din ultimul an pentru
care existd execufie bugetard definitiva.”,
pentru a exclude interpretari diferite,
precum si a factorilor subiectivi in
estimarea acesior transferuri.

Comisia administratie publica i

dezvoltare regionald
La articolul 10 alin. (1) dupa sintagma
persoanei  fizice de completat cu
sintagma ,,$i persoanelor juridice”.
Totodatd, este necesar de prevazut in
lege cotele defalcarilor de la impozitul
pe venitul persoanelor juridice colectat
in teritoriuf respectiv.

[

Se sus{ine.

Nu se sustine.

Conform simulirii efectuate pe baza
datelor executiei din anul 2010, s-a
stabilit ci volumul IVPF nealocat UAT-
urilor este suficient pentru alocarea
transferurilor cu destinatie generala, de
echilibrare, in acelagi timp pastrandu-se
anvelopa financiara. in realitate, insa,
reiesind din execujia bugetard din anul
2012, anvelopa financiara va fi depasita,
in favoarea autoritatilor publice locale, in
volum de circa 350 mil. lei.

Totodata, e de reiterat cd competente ca
educajia, prestajiile sociale si polifia
municipald se preiau la finantare la
bugetul de stat, fie prin transferuri |
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare §i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Direcfia
generald juridicd a Secretariatului
Parlamentulni

Rezultatul examindrii

—

4

bug UAT, fie
direct, pentru care sunt necesare surse

tiale. Astfel, includerea
impozi pe venitul persoanelor
juridice ca sursd a Fondului de sustinere
financiard distorsioneazd §i mai mult
anvelopa financiara, si respectiv, nu

poate fi sus{inutd.

financi

financiare substan

fare
zitului

(2) Se stabileste urmatoarea
modaiitate de calculare a transicr

a) in conformitate cu prevederile
alin. (2) alin.(4), alm (5) si alin.(6)

care arupa de

Tnr

rurilor:

art.8

23

in medie la

un locuitor, care, in anul bugetar
urmator, conform normelor legale,

urmeaza a fi suportate de catre unitatile
administrativ-teritoriale (marcate ca c¢).
Cheltuielile bugetare medii pentru un
locuitor se calculeaza anual pentru
fiecare grupa de chelieli la etapa
elaborarii prognozei macroeconomice pe
anul bugetar urmator;

b) pentru unitdgile administrativ-
teritoriale care, conform normelor legale,
suportd cheltuieli specifice, se aplicd
coeficientul de corectare a cheltuielilor
medii pentru un locuitor (f);

¢) in baza prevederilor art.5 din
preeenta lege, cu exceptia taxelor locale,
aplicate in condifitle legii de catre
consiliile locale, mijloacelor speciale si
transfcrurilor de la alte bugete, se
prognozeazd baza fiscala a fiecarei
unitati admmnstrativ-leritoriale;

d) in baza prognozei bazei fiscale,
se caleuleaza cota veniturilor ce revin

pentru un locuitor din ficcare teritoriu -

(2) Fondul de sus;mere ﬁnancxara

teritoriale se dlstrlbme in:
a) fondul de echlhbrar al bugetelor

-teritoriale

umtalllor 7 administratl
nivelul al doilea (FEB2).

S S




Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Direcfia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Prevederile legilor care se modifica Rezultatul examindrii

—
N

(v);

e)  diferenta  dintre  suma
cheltuielilor medii pentru un locuitor din
fiecare unitate administrativ-teritoriald
(suma c¢) si cota veniturilor pentru un
locuitor din teritoriul respectiv constituie
suma transferurilor ce revin unui locuitor

(o
t = suma cf-v;

fj inmultind suma transferurilor
ce revin unui locuitor la numarul total de

PR H Y i
ocuitori din teritoriul re
'

U P T Ty FEGRCR | o
caicuicaza voiumui trar

fiecare unitale administrativ

(M):

T = tn.

(3) Unitatile administrativ- (3) Distributia in cele doua fonduri, Comisia economie, buget si finante
teritoriale in care cota veniturilor, ce | specificate la alineatul (2), se face | Se propune ca parametrul de distribujie | Se sustine
revin unui locuitor, depdseste suma | conform parametrului de distribugie (Pd), | (Pd) sa fie stabilit in méarime de 55%,
cheltuielilor medii pentru un locuitor cu | in modul urmator: ceea ce va conduce la diminuarea
20% (v cu 20%> suma cf) transferd in FEB1 = FSFx{100%-Pd) semnificativa a numarului de pierdanti la
fondul de sustinere financiard a unitatilor FEB2 = FSFxPd nivelul intii (de la 182 la 130, potrivit
administrativ-teritoriale suma veniturilor unde, Pd=65%. simularii pe baza executiei bugetare din

ce depigsesc cu 20% necesitatile minime
de cheltuieli ale unitdtii administrativ-
teritoriale respective.

anul 2012).
lar numirul pierdantilor la niveulul al
doilea se diminueaza ca urmare a

propunerii de la art. 5 de pastrare a
defalcarilor pentru acestea a 50% din
taxele pentru folosirea drumurilor pentru
autovehiculele inmatriculate in
] o | Republica Moldova.

(4)  Sistemul de  sustinere “4) Repartizarea  fondului de
financiard a unitdtilor administrativ- | echilibrare al  bugetelor  unitagiior
teritoriale, specificate la alin(2) si | admunistrativ-teritoriale de mivelul intii
alin.(3) din prezentul articol, se aplica i | (FEBI) se face in felul urmator:
la stabilirca sumei transferurilor de la a) in funciie de capacitatea fiscala
bugetul unitafii administrativ-teritoriale | pe locuitor, calculata ca raport intre |




Prevederile legilor care se modifici

Prevederile proiectului pentru
modificarea gi completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridicd a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

1

2

de nivelul al doilea si de la bugetul
municipal Balii la bugetele locale.

veniturile colectate din defalcarile din
impozitul pe venitul persoanelor fizice si
numarul de locuitori ai  unitafii
administrativ-teritoriaie, populajia si
suprafata unitagii administrativ-
teritoriale;

b) se determina capacitatea fiscala
najionald medie pe locui
intre veniturile colectate din defalcérile
din

for ca

raport

[ 02 18
(1

1si
numdrul de locuitori cumulat din toate
unitdtile  administrativ-teritoriale  de

FENRNRIPTS
niveiul intii;

c) se califica pentru echilibrare
numai bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii care au o
capacitate fiscald pe [ocuitor mai micd
decdt un prag calculat pe baza capacitajii
fiscale nationale medii pe locuitor,
multiplicatd cu un parametru supraunitar

e=1,3;

d) calculul transferurilor de
echilibrare pentru unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul intli se face invers
proportional cu capacitatea fiscald pe
locuitor numai pentru bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale ce indeplinesc
condijia de la litera ¢) si direct
proportional cu populatia si suprafata
unitatilor administrativ-teritoriale,
conform formulei:

TE, =FEB, X

{(PexCFLp—CFiy)
HPSErL X s rem—a ) + (PSp X
Ti(PexCFLy~CFL; ) P

Py 4+ (ps! x 29,
Pn Sn
PS 41 +PS'p+PS' = 100%

Comisia economie, buget si finange
Se propune comasarea lit. ¢) si d),
precum urmeaza:
<) calculul transferurilor de

echilibiare pentru uni
teritoriale de nivelul intii se face invers
proporgional cu capacitatea fiscald pe
locuitor numai pentru bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale care au o
capacitate fiscala pe focuitor mai micd
decét un prag calculat pe baza capacitatii
fiscale nationale medii pe locuitor,
multiplicatd cu un parametru supraunitar

&
£
o—

e adminigtrativ-

Pe=1,3, si direct proportional cu
populatia  si  suprafata  unitatilor
administrativ-teritoriale, conform
formulei:”

Se sustine.

I S,




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative Parlamentului
1 2 3 4
unde:
TE, - transferul de echilibrare

pentru o anumitd unitate administrativ-
teritoriala de nivelul intii;

FEB! - fondul de echilibrare al
bugetelor unitatilor  administrativ-
teritoriale de mvelul mtu

CFL, 12 pe
locuitor a unel anumite  unitafi
administrativ-tentorla]e de mvelul intii

|ntra

colectate din defalcanle din lmpoznul pe
venitul persoanelor fizice in teritoriul

unitatii administrativ-teritoriaie i
numarul de locuitori  ai  unitatii
administrativ-teritoriale respective

CFL, - capacitatea fiscald nationala
medie pe locuitor a tuturor unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii,
calculata ca raport fintre venituriie
colectate din detalcariie din impozitui pe
venitul persoanelor fizice cumulate din
toate unitagile administrativ-teritoriale de
nivelul intii si locuitori
cumulat din toate unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul intii;

P, - populatia unei anumite unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intii;

P, - populatia totala a unitailor
administrativ-teritoriale de nivelul intii
calificate la alocare;

S, - suprafata unei anumite unitii
administrativ-teritoriale de nivelul intii;

S, - suprafata totala a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii
calificate la alocare;

numaru!  de

PS’cy - ponderea specificd a
indicatorului  capacitate  fiscala  pe
locuitor;

PS’, - ponderea  specifica  a ]

Comisia economie, buget si finante
La parametrii P, si S, cuvintele
calificate la alocare” de exclus, ca fiind
de prisos.

Se sustine.




Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiiior
permanente, deputatilor si Direcfia
generald juridicd a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examindrii

2

indicatorului popuiatiei;
PS', - ponderea
indicatorului suprafegei;
Pe - parametrul supraunitar;
unde, PS'cp = 80%; PS', =
= 10% i Pe =

specificd a

10%; PS',

(5) Repartizarca fondului de
echilibrare al  bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea (FEB2) se face in felul urmator:

P A mamtms  ashilihrara
a) > bdlll‘\aa peindu Llinnviarv
bugetele unitatilor administrativ-

teritoriale de nivelul al doilea, cu
exceplia bugetelor municipale Chisindu,

Balji si bugetului central al unitdfii
teritoriale autonome cu statut juridic
special;
b) calcuiul

echilibrare pcentru unumpw administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea se face
direct proportional cu populatia si
suprafata unitagilor administrativ-
teritoriale, conform formulei:

transferurilor de

Pg2y
TE,; = FEB; x( L
PS%p+PS% = 100%
unde:
TE ul d

'|)
D
w

TE; de
pentru o anumita umtate admlmstratlv-
teritoriala de nivelul al doilea;

FEB2 - fondul de echilibrare al
bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea;

P, - populatia unei anumite unitati
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea;

P, - populajia totala a unitafilor
administrativ-teritoriale de nivelul al

Comisia economie, buget si finante
Se propune modificarea ponderilor
PS'crL = 60% si PS', = 30%, in vederea
redistribuirii mai echitabile a FEBI,
astfel incit, UAT cu o populatic mai
mare, vor primi alocatii mai mari, dat
fiind ca i necesitafile de cheltuieli sunt
mai mari. O astfel de recomandare se
contine si in Raportul Consiliului
Europei cu privire la reforma

locale din

adminictratiai
aaministrapd

Republica Moldova din 19 februarie 213.

nuhlice
puoiice

Se sustine.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

2

doilea calificate la alocare;

S, - suprafaja unei anumite unitafi
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea;

S, - suprafaja totald a unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea calificate la alocare;

PS% - ponderea specifica a
indicatorului populatiei;

PS% - ponderea specifici a
indicatorului suprafetei;

RSTIN pqZ —£no/ o

ulruG, 12 pTuuvure Pt

PS*=40%.

(6) Repartizarea fondurilor de
echilibrare ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul inti si
al doilea si calculul transferurilor de
echilibrare ale acestora se face pe baza
datelor din ultimul an pentru care exisia

L. r\"-v\-f‘a o1 a datalar
vA\/\.«uil\« UUEU((]I(I alrifliuva 5 4 aateiocr

statistice oficiale.”

Articolul 11. Transferuri cu destinatie
speciala

(]) Transterunle cu destinagie

speciai
anuala si in alte acte normative si pot fi
alocate bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale in caz de:

Alineatul (l) vea urmatorul cuprms

(i) Cu uuauuapv
speciald de la bugetul de stat se alocd
bugetelor  unitdtilor  administrativ-

teritoriale pentru finantarea:

a) delegare de catre Guvern a

a) invatamintului prescolar, primar,

Comisia economie, buget si finante

unor funciii suplimentare autoritdfilor | secundar-general, special si | Se propune excluderea sintagmei 7, in | Se sustine.
administratiei publice locale; complementar (extragcolar), in baza | baza metodologiei stabilite de Guvern”. Mai mult, aceasta este o competenid a
metodologiei stabilite de Guvern; Ministerului Educatiei.
b) adoptare de acte legislative si b) competentelor delegate
alte acte normative a cdror aplicare | autoritatilor administragiei  publice
necesitd mijloace bugetare suplimentare | locale de Parlament, la propunerea

pentru compensarea unor venituri ratate
ale bugetelor unitdtilor administrativ-

Guvernului”
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teritoriale,

Prevederile legilor care se modifici

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parveniie din pariea comsiiior
permanente, deputatilor si Direcfia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

1

b

3

modificarea
administrativ-teritoriale etc.

organizarii

(1") Transferurile cu destinatie
speciala, stipulate la alin(l) din
prezentul articol se includ, la momentul
inregistrarii acestora in cont, in bugetul
unitdjii administrativ-teritoriale in baza
dispozitiei executorului (ordonatorului)
principal de buget, cu rectificarea
ulterioard a bugetului respectiv.

dupa cuvintele “din prezentul articol”
se introduc cuvintele ** ,cu exceptia celor
destinate  invatamantului prescolar,
primar, secundar-general, special si
complementar (extragcolar),”

Directia generald juridica
Modificarea in cauzd se propune a fi

expusd, dupa cum urmeaza:
»La alineatul ( 1 '), dupa cuvintele ,.la
alm‘ 1” de introdus cuvintele ,lit. b)”.

Se sustine.

Transferurile cu destinajie

(<)
speciala, stipulate la alin(1) din
prezentul articol, utilizate  contrar
destinafiel se vireazi, pind la s.!rgm.!
anuiui  bugetar, in marimea sumei

respective in bugetul de la care au fost
primite. In cazul in care suma
corespunzitoare nu este virata de bugetul
respectiv, Minisierul Finanicior, in baza
dirii de seama anuale, este in drept sa
restabileascd fortat la bugetul de stat
sumele transferurilor utilizate contrar
destinatiei prin intermediul relatiilor
interbugetare.

Alineatui {3) va avea urmdiorul
continut:

*(3) Transferurile cu destinajie
speciala de la un buget al unitatii

administrativ-teritoriaie la alt buget se
alocd pentru finantarea masurilor si
activitatilor de interes comun.”

{3) la art.]] urmeazi a fi exclus,
pentru a se omite dublarea prevederilor
art.9 alin.(3), precum si reiesind din
pl“e'v'c‘:ucuu. a
privind modificarea si completarea unor
acte legislative nr.91 din 26.04.2012,
care prevede abrogarea alin.(3) al art.11.
Norma de abrogare a intrat in vigoare la
01.01.2013.

et 7

i 1
rt.iii pcl.Z dain L@gtd

Nu se sustine.
Alin. (3) in redactia propusa urmeaza sa
ramma dm considerentul cd

o]
d

Jullunv

pentru care pot f' efeptuate transferun cu
destinatie speciald intre bugetele UAT.
Totodata, preambulul alineatului
urmeaza a fi expus:

.Se introduce alin. (3), cu urmitorul
continut:”.

nonna

Articolul 13. Imprumuturi pentru
cheltuieli curente
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Direcfia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

nivelul al doilea s ale munmcipiului Balgi,
in baza deciziilor autoritagilor
reprezentative §i deliberative respective,
au dreptul:

JEREgEpNS
exclude.

Parlamentului
F I 2 3 4
(1) Autoritdtile executive ale | La alineatul (1), cuvintele “de nivelul al
unitagilor  administrativ-teritoriale  de | doilea §i ale municipiului Bali” se

a) sd angajeze Imprumuturi
pentru cheltuieli curente, cu scadentd in
an bugetar, de la institutiile
financiare i de la al{i creditori atit din
tard, cit si de peste hotare;

acelasi

b) sa angajeze de la bugetele /
sd acorde bugetelor gestionate prin

Contul  Unic Trezorerial, pe bazi
contractuala, imprumurturi peniru

acoperirea decalajelor temporare de casa,

haiutt

cu scadenta in acelasi an bugetar.

(2) Autoritatile executive ale
administrativ-teritoriaie  de
nivelul intii, in baza deciziei autoritatilor
reprezentative §i deliberative respective,
au dreptul:

a) s angajeze imprumuturi pentru
cheltuieli curente, cu scadentd in acelasi
an bugetar, de la institufiile financiare gi
de la aifi creditori atit din {ard, cit si de
peste hotare;

b) s& angajeze de !a bugetele / sa
acorde bugetelor gestionate prin Contul
Unic Trezorerial, pe bazd contractuala,

unitagtlor

Alineatul (2) se exciude.

imprumuturilor pentru cheltuieli curente,
cu scadenja in acelasi an bugetar, nu
trebuie si depaseascd 5% din totalul
veniturilor aprobate (rectificate) ale

imprumuturi pentru acoperirea
decaiajeior temporare de <casd, cu
scadenta in acelasi an bugetar.
3) Volumul total al | La alineatul (3), textul “si (2)” se

exclude.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legisiative

parvenite din partea comsiilor

permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Propuneri de modificare yi complet}z‘réj‘—fwi

Rezultatul examinirii

fr——

i

o

bugetului unitatii administrativ-
teritoriale céreia i se acordd imprumutul,
aceasta fiind o condifie obligatorie
pentru angajarea imprumuturilor
conform alin.(1) si (2).

Articolul 14. fmprum&iuri
contractate pentru cheltuieli de capital

(1) Autorititile executive ale
unitafilor administrativ-teritoriale  de
nivelul intii si de nivelul al doilea, in
baza deciziilor
reprezentative §i deliberative respective,
au dreptul:

autoritajior

La alin. (1) cuvintele ,,de nivelul intii §1
de nivelul al doilea” se exclud.

a) sd contracteze imprumuturi pe
termen scurt si pe termen lung pentru
cheltuieli de capital de la institutiile
financiare si de la alti creditori atit din

tard, cit i de peste hotare;

yala,

b) s& angajeze de la bugetele / sd
acorde bugetelor gestionate prin Contul
Unic Trezorerial, pe baza contractuaia,
imprumuturi pentru acoperirea
decalajelor temporare de casd, cu
scaden{a in acelagi an bugetar.

nivelul al doilea si ale municipiului Balti,
in baza deciziilor autoritatilor
reprezentative si deliberative respective,

L B}
Se completeaza cu litera ¢) cu urmétorul Comisia economie, buget si finante
cuprins: Dupa cuvintele ,,mtreprmdenlor Se sustine.
*“c) sa acorde intreprinderiior municipaic | municipale” de introdus cuvi 5
garan{ii pentru imprumuturi pentru | societafilor comeciale cu capltal mtegral
cheltuieli de capital de la institutiile | sau majoritar municipal”.
financiare si de la alfi creditori atit din

] tard, cit si de peste hotare.”
i (2) Autoritdtile executive ale | Alineatul (2) se exclude.
unitdgilor administrativ-teritoriale de
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Prevederile legilor care se modifica

S —

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare

parveaite din
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului

Parlamentului

0 vt 11
artea comsiilor

| 1

89}

-

Rezultatul examindrii

[ au dreptul sa acorde autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul
intii  din  subordine, precum  §i
intreprinderilor  municipale,  garantii
pentru imprumuturi pentru cheltuieli de
capital de la institutiile financiare gi de ia
alti creditori atit din tard, cit si de peste
hotare.

garantarea unui imprumut pe termen

curt sau pe termen iung peniru cheliuieli
de capital vor include clauze prin care
autoritatea  executivda a  unitdgilor
administrativ-teritoriale §i  autoritatea
reprezentativa i deliberativa respeciiva
se obligd sid ramburseze imprumutul, sd
plateasca dobinzile aferente acestui
imprumut (in cazul in care contractul de
imprumut prevede achitarea dobinczilor)
si s onoreze garantia acordatd numai din
veniturile bugetului respectiv.
Contractele care nu conjin astfel de
| clauze se considera nule.

1
{(4) Documentele care se
perfecteaza  la contractarea  sau

ale
de

(5) Autoritdtile executive
unitafilor administrativ-teritoriaie
nivelul al doilea $i ale municipiului Balii,
la decizia autoritatilor reprezentative si
deliberative respective §i  conform
prevederilor Legii nr.199-XIV din 18§
noiembrie 1998 cu privire la piata
valorilor mobiliare, pot contracta, prin
emitere de obligatiuni, imprumuturi pe
termen scurt §i pe termen lung pentru
cheltuieli de capital. Pe teritoriul
Republicii Moldova, platile si
transferurile ce tin de cumpdrarea si
rascumpararea obligatiunilor emise de
autoritatile mentionate se efectueaza in
| moneda nationald.

ivetul a

(5) cuvinteie ,,de
e municipiului

: £
Hiwiivipiuig

1]
i

W=

al
di

7]
o
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din pariea comsiiior
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinrii

legislative Parlamentului
1 2 3 4

(6) Prevederile alin.(1)-(3) $i (5) Comisia economie, buget si finante
sint aplicabile in cazul in care suma Sintagma “alin.(1)-(3)” de inlocuit cu | Se sustine.
totaia a piajilor anuale (rambursarea sintagma “alin.(1)”, ca urmare excluderii
sumei de principal, achitarea dobinzilor alin. (2) si lipsei alin. (3).
si altor plaj aferente) legate de
deservirea datoriilor bugeteior unitatilor
administrativ-teritoriale la imprumuturile
contractate sau garantate $i/sau care
urmeaza a fi contractate sau garantate nu
va depigi 20% din totalul veniturilor
anuale ale bugetelor respective. ]

Capitoiui Iii
ELABORAREA S1 APROBAREA
BUGETELOR UNITATILOR

ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Articolul 19. Elaborarea
bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale

(i)} Autoritatile administragiei | La  alineatul (i), cuviniele  “in Directia generald juridicd
publice ale unitajilor administrativ- | conformitate cu clasificatia bugetarad | Norma de modificare a alin.(1) din | Nu este oportun,
teritoriale sint responsabile de elaborarea | unicad” se substituie prin cuvintele | art.19, urmeazi a se concretiza | Termenul de "metodologie bugetara”

si aprobarea bugetelor proprii in baza
prevederilor legale si in conformitate cu
clasificatia bugetara unica.

.clasificajiei bugetare si metodologiei
bugetare, aprobate de catre Ministerul
Finangelor.”

metodologia avutd in vedere, in scopul
utilizdrii unei terminologii constante si
uniforme (cadrui metodoiogic, setul

o ~ori AT~ A
metodologic, metodologia de planific

a bugetului .a. reiesind din nrnxectul de
lege nr.2354 din 27.10.2011).

La articolul 19 alin. (1) textul ,»aprobate
de catre Ministerul Finantelor” se
substituie prin textul ,elaborate si
aprobate de catre Ministerul Finantelor si
coordonate cu Guvernul”.

este unul general, utilizat in scopul de a

evita de fiecare datd modifican  de

aducere in concordantd in cazurile de

denumiri

modificarea a

propriu-zise (ex. cadru metodologic, set
metodologic, etc.)

mpfnd(}inu]ﬂ!

Nu se sustine.

Conform prevederilor art.7 al legii nr.
847-XI1I din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar §i procesul bugetar,
clasificatia bugetard se elaboreazd si se
aproba de Ministerul Finanelor.

(2) Bugetul unitatii administrativ-
teritoriale  se elaboreazd de catre
autoritatea executiva a acesteia, {inindu-
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parveniie din pariea comsiiior
permanente, deputatilor si Directia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

primirea metodologice
specificate la lit.a) din prezentul alineat,
directia finanie comunicd autoritdtilor
executive ale unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii principiile de
baza ale politicii statului in domeniul
veniturilor $i cheituieliior bugetare pe
anui{anii) urmator(i), prognozele
normativelor de defalcari de la veniturile
generale de stat la bugetele locale si
momentele specifice de caicuiare a
transferurilor ce se prognozeaza a fi
alocate acestor bugete de la bugetele
unitatilor  administrativ-teritoriale  de
nivelul al doilea si de la bugetul
municipal Bélti;

generale de stat la bugetele locale” se
exclude, si textul ,bugetele unitégilor
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si de la bugetul municipal Bal{i”
se substituie cu sintagma ,bugetul de

normele art.19 alin.(2) lit.b) si lit.d) din
Legea supusd modificarii in redactia in
vigoare, care fac referire la “note
prwmd prognozele

metodologlce

cheltulelll bugetare pe anul (anu)

vntor(l) Acestea necesita a fi
oordonate cu prevederile proiectului
ieg:' finanjelor publice si

responsabilitaii bugetar-fiscale nr.235
din 27.10.2011.

Potrivit art. 46 din proiectul de lege
mentionat, proiectul legii privind limitele
macrobugetare pe termen mediu si, dupa
caz, proiectul legii privind modificarea
si/sau completarea unor acte legislative,
care rezultd din politica bugetar-fiscala
pe anul urmdtor, se examineazd §i se
adoptd de Parlament anual, pina la 15

legistative Parlamentului
] 2 3 4
se cont de urmatoarele prevederi:
a) in termenele stabilite de | La litera a) textul ‘“‘prognozele Comisia economie, buget si finante
Guvern, Ministerui Finanjelor remite | normativelor de defalcari de la veniturile | Sintagma “ , a municipiului Bal{i” de | Se sustine.
autoritatii executive a unitatii | generale de stat in bugetul central al exclus.
administrativ-teritoriale de nivetul al | unitaii teritoriale autonome Gagauzia ”
doilea, a municipiului Bal{i §i directiei | se exclude.
finanie respective note metodologice
privind prognozele macroeconomice,
principiile de baza ale politicii statului in
domeniul veniturilor st cheltuielilor
bugetare  pe anul(anii) urmétor(i)
prognozeie normaiiveior de defalcari de
la veniturile generale de stat In bugetul
central al unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia gi unele momente specifice de
caiculare a transferuriior (615 S
prognozeazi a fi alocate acestor bugete
de la bugetul de stat;
b) in termen de 10 zile dupa | La litera b, textul  “prognozeie Directia generala iuridicﬁ
noteior normativelor de defalcari de la vemt'!n!e Urmeaza a fi coordonate §i revizute ! Nuy se sustine.

Modificarile conjinute in prezentul
proiect de lege au fost propuse in
contextul reformei de descentralizare,
susfinute prin aprobarea chu pentru

actiuni
privind lmplementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii
2012 2015 nr. 68 din 5 aprilie 2012.

As in  concordanta a
prevedenlor Legn privind finantele
publice locale cu prevederile proiectului
legii finantelor publice sl
responsabilitafii bugetar-fiscale ( nr.2354
din 27.10.2011) va avea loc dupd
adoptarea i intrarea in vigoare a
proiectului legii mentionate.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

””Propuneri de modificare si complet'are

parvenite din partea comsiiior
permanente, deputatilor si Direcfia
generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative

g Parlamentului

1 2 3 4
iulie.
lar potrivit art.47 anual, in conformitate
cu calendarul bugetar, Ministerul

Finantelor emite autoritatilor publice
centrale si locale circulara privind
elaborarea propunerilor/proiectelor  de
buget. Circulara cuprinde particularitdti
specifice privind elaborarea
propunerilor/proiectelor de buget pe anul

bn—.,. rivonlaras

aza <circuiairci

spectiv. In
Ministerul

bugetar
emise de Finantelor,

iva lnsala da nivalul al
ive 10Ca:C G NiiVE:w as

doilea emit, anual, circulare privind
elaborarea propunerilor la proiectele
bugetelor locale de nivelul intii.

c) in termen de 20 de zile dupa
primirea notelor metodologice
specificate la lit.b) din prezentul alineat,
autoritatile executive ale unitdjiior
administrativ-teritoriale de nivelul intii
asigura elaborarea prognozei tuturor
tipurilor de impozite i taxe ce urmeaza a
fi colectate in anul(anii) urmitor(i) in
unitatea administrativ-teritoriala
respectivd, precum $i a proiectului
bugetului local, care se prezintd pentru
analiza directiei finante;

Comisia economie, buget si finante
Cuvintele ,pentru analiza directiilor
finanie” de susbstituit prin cuvinlele

JR S £t oty analiza
5, QirCCyici 1inaingd penuu andaiZa
corectitudinii proiectului si intocmirea
sintezei datelor pe unitatea administrativ-

teritoriala de nivelul al doilea;”

Se sustine.

d) in termenele stabilite de
Ministerul Finantelor, direciile finan{e
depun la Ministerul Finangelor pentru
analizd prognoza tuturor tipurilor de
impozite i taxe ce urmeaza a fi incasatc
in anul(anii) urmaitor(i) in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva,
precum $i proiectele de bugete ale
raioanelor, unitdfii teritoriale autonome
cu statut juridic special, municipiului
Bal{i i municipiului Chiginau.

Litera d) va avea urmatorul cuprins:

»d) in termenele stabilite de
Ministerul Finantelor, directiile finante
prezintd la Ministerul Finantelor, pentru
consultare si includere in bugetul public
national, sinteza consolidatd a
proiectelor bugetelor  unitégilor
administrativ-teritoriale de nivelul intli i
al doilea.”.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parveiite din parica comsiiler
permanente, deputatilor si Directia
generala juridici a Secretariatului

Rezultatul examinarii

Parlamentului
—
1 2 3 ]
(3) Analiza proiectelor de bugete | Alineatul (3) se exclude.

ale  raioanelor, unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
municipiului  Bal{i si  municipiului
Chisindu  are  caracter consultativ.
Totodatd, Ministerul Finantelor poate

cere de la autoritafile executive ale
itatilor  administrativ-teritoriale de
ul al doilea sau ale mnniriniului
Balgi sa modifice proiectele de buget in
cazul in care acestea contravin
prevederilor legale, principiilor poiiticii
bugetar-fiscale a statului sau unor
prevederi specifice pentru anul bugetar

N(

Articolul 20. Examinarea $i
aprobarea bugetelor locale

(1) Autoritatea executivd a unitafu
administrativ-teritoriale de nivelul intii

prezintd, printr-o dispozitie, cel tirziu la
data de 15 noiembrie a anului in curs,
proiectul bugetului local pe anul urmator
spre examinare si aprobare consiliului
local.
(2) Proiectul bugetului local prezentat
spre aprobare consiliului local include:
a) proiectul deciziei consiliului
local privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei, in
care se vor reflecta:
- veniturile si cheltuielile
prevdzute pentru anul bugetar urmator;
- cotele impozitelor s taxelor
locale ce vor fi incasate in buget;
- mijloacele speciale preconizate
spre incasare de catre fiecare institufie
publica;

Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:
SArticolul 20. E)\dmn.area
aprobarea bugetelor
administrativ-teritoriale

(1) Autoritatea executivd a unitatii
administrativ-teritoriale §i a unitaii
teritorial autonome cu statut juridic
specxal prezintd, printr-o dispozitie, cel

firziu ia data de ..u.v...bne, “I"‘*lf"tu!
bugetului unitagii administrativ-

teritoriale spre examinare si aprobare
autoritd{ii reprezentative si deliberative
respective.

(2) Proiectul bugetului  unitatii
administrativ-teritoriale, prezentat spre
aprobare autoritdtii  reprezentative §i
deliberative respective, include:

a) proiectul deciziei autoritatii
reprezentative si  deliberative privind
aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei, in
care se vor reflecta:

- veniturile si cheltuielile

Comisia economie, buget si finante
Sintagma Tgi  a unitdfii teritorial
antonome cu statut juridic special ” de la
alin.(1), (3) si (6) urmeaza a fi exclusa
din considerentul ci articolul in cauzi,
se refera la examinarea §i aprobarea

bugetelor UAT pentru ambele nivele, si
ivelul 1T al APL.

nu numat pentrun

Directia generall juridica

Art.20 alin.(6) necesitd a fi coordonat cu
prevederile art.44 alin(l) litm) din
nrivind F‘n_anagple
publice si responsabllxtap bugetar-fiscale
(nr.2354 din 27.10.2011) , care prevede
cd “consiliile locale de nivelul al doiiea
adopta bugetele locale respective pina la
5 decembrie, iar consiliile locale de
nivelul intii adoptd bugetele respective,
pind la 10 decembrie”.

proiectul de lege

Directia penerald juridica
Normele alin.(2) lit.e) si alin.(5) lit.n)

Se sustine.

Proiectul de

(nr.2354 din 27.10.2011) urmeazi a fi
ajustat {inind cont de prezentul proiect.

Se sustine.

lege privind finanatele
publice si responsabilitati bugetar-fiscale
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneriﬁdie modificare si completare

parveiite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinirii

)

2

3

4

- fondurile speciale;

- efectivul limita ai statelor de
personal din institutiile publice finantate
de la buget;

¢) cuantumul fondului de rezerva
(fondul de rezerva este utilizat in
conformitate cu regulamentul de utilizare
a mijloacelor fondului, aprobat in
conditiile art.18 din prezenta lege);

d) alte daie adifionale elaborérii
proiectului bugetului;

¢) nota informativi la proiectul
bugetulut

(3) Consiliul  local examineaza

tul hugetului local in doua lecturi
ia un inierval de cel mult § zilc.

(4) Consiliul local aproba bugetul
local pe anul bugetar urmator cel tirziu la
data de 15 decembrie a anului in curs.

bugetului respectiv prevazute pentru anul
bugetar urmator;

- cotele impozitelor si taxelor
locale ce vor fi incasate in buget;

- nomenclatorul tarifelor pentru
serviciile prestate de institugiile publice

finanjate de la bugetele unitagilor
administrativ-teritoriale;
- mijloacele speciale

nreconiza
preéconiza

institutie publica;

re Incasare de citre fiecare

nemale
- lransferunle de la/catre alte

bugete;

- plafoanele soldului datoriei
unitafi administrativ-teritoriale $i
soldului  garantiilor  acordate  de

autoritdtile publice locale;
- efcm‘vul hm.ta al statelor de
i e publice finantate

e ia bugetul respectiv;

¢) cuantumul fondului de rezervad
(fondul de rezervd esie utilizat in
conformitate cu regulamentul de utilizare
a mij}oace}or

fandu!ui aprobat In
a lege);
d) alte date admonale elaborarii
proiectului bugetului;
e) nota informativd la proiectul

3) Autontatca reprezentativa  §i
deliberativd a unitatii administrativ-
teritoriale §i unitdtii teritorial autonome
cu statut juridic special examineazi
proiectul bugetului respectiv in doud
lecturi.

(4) In prima lecturs, autoritatea
reprezentativd si deliberativd respectiva
audiaza si examineaza raportul autoritatii
executive a unitdfii  administrativ-

necesita a fi  separate de textele
alineatelor in care se contin, deoarece
nota informativd la proiectul bugetului
nu face parte din anexele la proiectului
deciziei privind aprobarea bugetului,
aceasta nu se aproba de citre autoritatea
reprezentativd si deliberativd deoarece
nu face parte din continutul/textul actului

normativ. Nota informativd insofeste
proiectul deciziei bugetare si, ia fel,
necesitdi sa fie Iintocmitd conform

cerintelor siabilite de legea finaniclor
publice si  responsabilitdtii  bugetar
fiscale.

Directia generaii juridici
Necesita a fi concretizate §i normele
alin.(2) lit.d) si ahn (5) lit.m) care prevad

1.1 ..
“alte elaborarii

proiectului bugetului”.

date

date anlllr\n,\lp

Ghonale

Comisia juridica, numiri si imunitati
In art. 20 ce tine de modalitatea de
examinare si aprobare a bugetelor
unitétilor administrativ-teritoriale
propusa de autor necesitai a fi
reformulata alta redactie deoarece vine in
contradictie cu competentele si atribugiile
presedingilor de raioane, a primarilor
satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor) si consiliilor locale de
nivelurile intii §i al doilea prevazute de
art. art. 14, 19, 22, 29, 53 din Legea 436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind

Lit.e) de la alin.(2) si lit.n) de la alin.(5)
se exclud, cu condita includerii
sintagmei “insotit de nota informativa,”
in preambulul alin.(2) dupa sintagma
“administrativ-teritoriale,”

Se sustine.
Se propune ca textul ,,alte date aditionale
l’\ll{'ﬂfllllli” de

Ciu

proicctului

substituit prin textul .,alte prevederi ce
necesitd reglementare prin  proiectul
bugetului”.

t‘lalnuai'n

Nu se sustine.

Formularea art.20 al proiectului de lege
nu contravine prevederilor Legii nr.436-
XVI din 28.12.2006 privind
administrajia publica locala. Astfel,
aprobarea  bugetul iocai este de
competenta consiliului local, conform
prevederilor art.14 alin.(2) lit.n) al legii
nominalizate.

Totodata, conform prevederilor art.22
alin.(1) al aceleiagi legi, problemele de
pe ordinea de zi a gedintei consiliului
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T o R

Prevederile legilor care se modifica

Prevederile preoiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

l Propuneri de modificare si completare
parveaitc din partea comsiilor

permanente, deputatifor si Directia

generald juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

si aproba:

a) structura veniturilor;

b)  cheltuielile,  structura  si
destinaiia ior;

c) balanta bugetului si sursele de

Fed

inanjaic,

d) transferurile de
bugete;

e) cuantumul fondului de rezerva

ICZCIva

la/cétre alte

acta
Lo

(fondul  de utilizat in
conformitate cu regulamentul de utilizare

fondului  aprobat in

conditiile art.18 din prezenta lcge);

f cotele
locale ce vor fi incasate in buget;

g) nomenclatorul tarifelor pentru
serviciile prestate de institutiile publice
finantate de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale;

h) mijloacele speciale preconizaie
spre incasare de cdtre fiecare institufie

publicd;
1) fondurile speciale;
J) cheituielile care vor fi finaniate

in mod prioritar;

k) plafoanele soldului datoriei
unitagii administrativ-teritoriale si
soldului  garangiilor  acordate de
autorititile publice locale;

1) efectivul-limita al statelor de
personal din institutiile publice finanjate
de la bugetul respectiv;

m) alte date aditionale elaborarii
proiectului bugetului;

legislative Parlamentului
1 2 3 4

teritoriale respective asupra proiectului | administragia publica locala. local se examineaza de catre acesta daca |
bugetului, examineaza st aproba volumul sint insotite de avizul sau raportul
total al wveniturilor $1  cheltuielilor comisiei de specialitate a consiliului $i,
bugetului respectiv. dupa caz, de raportul sau avizul

(5) In lectura a doua, autoritatea primariei, precum i de sinteza
reprezentativa si deliberativa examineaza recomandarilor receptionate in cadrul

consultarilor publice. In cazul dat, drept
raport al primdriei asupra proiectului de
buget local serveste nota informativa la
1 A L

[

proiectul de buget.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Parlamentului

Rezultatul examinarii

2

n) nota informativa [a proiectul
bugetului.

(6) Autoritatea reprezentativa i
deliberativd a unitdgii administrativ-
teritoriale §i unitagii teritorial autonome
cu statut juridic special aproba bugetul
respectiv pe anul bugetar urmdtor cel
tirziu la data de 10 decembrie a anului in
curs.”

Articolul
aprobarea
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si bugetului municii)al Balfi

21. Examinarea i

21
ng\.tuxun uni

Articolul 21 se exclude.

Articolul 23, Actiuni in cazul
neaprobarii uugetmm unitdii
administrativ-teritoriale
48] Dacd bugetul Directia generaid juridici
administrativ-teritoriale nu este aprobat i Art 23 din Legea supusd modificérii | Nu se sustine,
pina ia incepuiul anului  bugctar, | stat i a transferurilor” se substituie cu | urmeaza a fi adus in corespundere cu | Modificarile confinute in prezentul
efectuarea defalcarilor de la veniturile | cuvinteie ,transferuriior de ia bugetul de prcveuu.zu meniionate {a ari.55 din | proiect de lege au fost propuse in
stat™. proiectul de lege finantele publice si | contextul reformei de descentralizare,

generale de stat si a transferurilor la
bugetul respectiv s¢ suspendd pind la
aprobarea bugetului.

responsabilitatile bugetar fiscale
(nr.2354 din 27.10.2011), care se refera

la  activnile in cazul eaprobdrii
R T LA
bugetului unitatii admm.,.ratw-

teritoriale §i procedura de aplicare a
bugetului provizoriu.

Comisia economie, buget si finante

La alin(1) dupa cuvintul
“transferurilor” de addugat cuvintele “cu
destinatie generald”.

sustinute prin aprobarea Legii nr. 68 din
5 aprilie 2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de descentralizare si
a  Planului  de  actiuni  privind
implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2015.
Astfel, aducerea in concordantd a
prevederilor Legii privind finanjele
publice locale cu prevederile proiectului
legii finangelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (nr.2354
din 27.10.2011) va avea ioc dupi
intrarea in vigoare a legii mentionate.

Se sustine.
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3 ) Propuneri de modificare si completare
Prevederile proiectului pentru parvenite din “art?a CO!.HS!.!!OF .
. . . . R permanente, deputatilor si Directia R
Prevederile legilor care se modifica modificarea si completarea unor acte o e . . . Rezultatul examinarii
legislative generala juridica a Secrfetanatulun
Parlamentului
1 2 3 4 —
(2) Daca bugetul unitati
administrativ-teritoriale nu este aprobat
pinad la data de 31 decembrie, finantarea
cheltuielilor  se  efectueazd  lunar
proportional marimii de 1/12 parte din
suma cheltuielilor, conform clasificatiel
bugetare pe anul bugetar precedent, in
limita resurselor financiare disponibile,
pina la aprobarea noului buget.
Articolul 24, Corelarea bugetelor
unitatilor  administrativ-teritoriale cu
legea bugetard anuaid
(1) In termen de cel muit 30 de | La alineatul (1), dupd sintagma “legii
zile de la data publicarii legii bugetului | bugetului” se introduce sintagma “de
pe anul respectiv, autoritatea | stat”.
reprezentativa §i deiiberativd a umiaju
administrativ-teritoriale aduce bugetul
aprobat in concordanid cu prevederile
legii mentionate.
(2) in caz de nerespectare a La alineatul (2), cuvintele ,,defalcarilor Comisia economie, buget si finante
prevederilor  alin.(1) din prezentul | de la veniturile generale de stat i a| La alin.(2) dupa cuvintul : Se sustine.
articol, efectuarea defalcdrilor de la | transferurilor” se substituie cu textul | "transferurilor” de addugat cuvintele “cu
veniturile generale de stat i a | ,transferurilor de la bugetul de stat™. destinatie generala”.
transferurilor la bugetele unitifilor
administrativ-teritoriale respective se
suspenda. ~ .
Articolul 25. Repartizarea pe luni a Comisia economie, buget si finante
veniturilor si a cheltuielilor bugetelor In denumire, cuvintele “pe luni” se | Se sustine.
unitajiior administrativ-teritoriale exclud, iar in final se completeazi cu
cuvintele “conform clasificatiei
bugetare”.
() In termen de 5 zile de la| La alineatul (1), sintagma “bugetului Directia generald juridici
aprobarea bugetului local, subdiviziunea | local” se substituie cu sintagma | Este necesar de coordonat prevederile | Nu se sustine.
financiard a unitdfli  administrativ- | “bugetului unitagii administrativ- | art.25 din Lege cu prevederile art.56 si | Modificarile confinute in prezentui
teritoriale de nivelul intii solicitd de la | teritoriale”, cuvintele “de nivelul intii” se | art.58 din proiectul legii finantelor | proiect de lege au fost propuse in
toate institugiile publice finantate de la | exclud, iar sintagma”bugetul local” se | publice §i responsabilitifii bugetar- | contextul reformei de descentralizare,
bugetul local propuneri de repartizare pe | substituie cu  sintagma  “bugetul | fiscale (nr.2354 din 27.10.2011), care | sustinute prin aprobarea Legii nr. 68 din
luni a cheltuielilor aprobate in buget | respectiv”. prevdd dezagregarea si redistribuirea | 5 aprilie 2012 pentru aprobarea
pentru _institufia respectiva si  a alocatiilor bugetare, inclusiv in ce | Strategiei nationale de descentralizare si
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor

permanente, deputatilor si Directia

generala juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative .
& Parlamentului
1 2 ] 3 4
veniturilor el provenite din executarea priveste aspectele procedurilor a  Planului  de  actiuni

lucrarilor, prestarea serviciior sau din
desfagurarea contra plata a altor activitati
si generalizeaza propunerile primite.

inat . H M
aplicate la nivel local din

rin analogie.

meintionate

bugetul local, p

E
¢

privind
implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2015.
Astfel, aducerea in concordantd a
prevederilor Legii privind finanfele

publice locale cu prevederile proicctului

legii finantelor publice sl
responsabilitatii bugetar-fiscale (nr.2354
din 27.10.20611) va avca loc dupd

intrarea in vigoare a legii mentionate.

Comisia economie. buget si finante
La alin. (1), cuvintele "pe luni” se | Se sustine.
substituie cu  cuvintele “conform
clasificatiei bugetare”.
(2) In termen de pinad la data de 20 La alineatul (2), cuvintele “local Comisia economie, buget si finante

decembrie, autoritatca executivd a clasificagief *‘ugefam se | La alin, (2), cuvintele “pe luni” se | Se sustine.

unitatii administrativ-teritoriale aproba cu  cuvintele  Tumnitdtii | exclud.

repartizarea pe lumi a venilurior §i iv-teritoriale.”

cheltuielilor bugetului local conform

clasificatiei bugetare.

(3) In termen de 10 zile de la
aprobarea bugetului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si a bugetuiul municipai
direcfia finanje respectiva:

a) solicitd de la institutiile publice
finanjate de la bugetele mentionate

ctele  mentionat
propuneri de repartizare pe

Balii,

funi a
cheltuielilor aprobate in buget pentru
institutia respectivd $i a veniturilor ei
provenite din cxccutarca lucrarilor,
prestarea serviciilor sau desfagurarea
contra plata a altor activitati;

¢) intocmeste repartizarea pe luni a
veniturilor prevazute pentru incasare in
bugetele mentionate;

d) intocmeste repartizarea pe luni a

Alineatele (3) si (4) se exclud.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsitlor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

o

bugetele  locale,

prevdzute in aceste bugete

transferurilor la

(4) In termen de pina la data de 25

decembrie, presedintele  raionului,
Guvernatorul unitagii teritoriale
autonome cu statut juridic special,

primarul municipiului Balti si primarul
general al municipiului Chiginiu aproba
repartizarea pe luni a veniturilor i
cheltuielilor bugetului respectiv conform

clasificagiei bugetare.

(5) In termen de pind la data de 25
decembrie, autoritatea executivi a
unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intii remite directiei finante
repartizarea pe luni a veniturilor si
cheltuielilor bugetului  local conform
clasificatiei bugetare.

La alineatul (5), cuvintele “de nivelul

sny

intii” se exclud.

Comisia economie, buget si finante
La alin. (5), cuvintele “pe luni” se
exclud

Se sustine.

FF 20N Ttz f Y PR |
(L) Lriceiia HiHalijc, pe vaza
repartizarii pe luni a veniturilor si
cheltuielilor bugetelor locale, a bugetelor

administrativ-teritoriale  de

bugetelor
bugetului unitatii teritoriale autonome cu
statut  juridic special,  bugetului

i)

2

(o

"

Adscianti] F0Y cin aqrmn tipme At el i
AICALUl {U) vd avoad urinaiorui CUprins.,

”(6) In termen de pind la | ianuarie,

directia finante, prezintd la Ministerul

Finantelor repartizarile pe luni ale
e : .

ity

arilar ol chali,
NIUrior
1

$1 CnCiuiie

Comisia economie, buget si finange
La alin. (6), cuvintele “pe luni” se
substituie  cu  cuvintele  “conform

clasificatiei bugetare”.

Se sustine.

T p i i e
municipiului Chisinau si, pind la 1
ianuarie, le depun la Ministerul
Finantelor.

Articolul 26. Prezentarea bugetelor
aprobate

(1) Dupa aprobarea bugetului local,
autoritatea executivd a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii
prezinta la directia finante respectiva o
copie a deciziei privind aprobarea
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea yi completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generald juridicd a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative Parlamentului
1 2 3 4

bugetului, legalizata de secretarul
autoritatii reprezentative si deliberative
respective.

(2) In termenele stabilite de | La alineatul (2), cuvintele ,bugetul
Ministerul Finantelor, direcfia finante | raionului, bugetul unitafii teritoriale
prezintd ministerului bugetul raionului, | autonome cu statut juridic special,

bugetul unitdtii teritoriale autonome cu
statut Jjuridic special, bugetul
municipiului Balti si bugetul
municipiului Chisinau pentru a fi incluse
in bugetul public national.

Balti si bugetul
se substituie cu

bugetul municipiului
municipiului Chiginau”

cuvintele  ,sinteza consolidati a
bugetelor  aprobate  ale  unitdilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii §i

al A~ilan ¥
al uuviiva.

Capitolul IV
EXECUTIA BUGETELOR
UNITATILOR ADMINISTRATIV-

TERITORIALE

Articoiui 28. Execujla de casa a
bugetelor unitagilor administrativ-
teritoriale

Directia generala Juridica
Art.28 alin.(6) se va tine cont de obiectia
expusd la art.19 din prezentul aviz.

In cazul dat, terminologia utilizata este
concretd, si anume metodologia de
executie a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

{1) Execuiia de casd a bugetelor
unitatilor  administrativ-teritoriale se
efectueazé prin sistemul trezorerial,

a) incasariie  veniturilor  in
conformitate cu structura clasificatiei
bugetare;

it =]

b) efectuarea de cheltuieli in limita
alocatiilor ~ aprobate  si  conform
destinatiei stabilite.

(2) Sistemul trezorerial prin care se
efectueazd execuiia de casd a bugetelor
unitdjilor  administrativ-teritoriale  si
reglarea decontarilor dintre bugetele de
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputagilor i Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

1

toate nivelurile este reprezentat prin
Trezoreria de Stat si  trezoreriile
teritoriale.

(3) Ministerul Finangelor, in baza
legii bugetare anuale, efectueaza alocari
de transferuri de la bugetul de stat la
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea si la
bugetul municipal Balti, precum si
defalcari in aceste bugete de la veniturile
generale de stat, si percepe in mod
inconiestabii din conturiie irezoreriaie
ale bugetelor respective mijloacele
banesti datorate bugetului de stat.

Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:
“(3) Ministerul Finantelor, in baza
prezentei legi si a legi anuale a
bugetului de stat, efectueaza defalcari de
la impozitele si taxele de stat la bugetele
unititilor  administrativ-teritoriale  si
transferuri directe de la bugetul de stat la
bugetele unitatilor administrativ-
ieriioriale g1 esic in drept sa perceapd in
mod  incontestabil  din  conturile

trezoreriale ale bugetelor respective

mijloacele banesti datorate bugetului de

stai”.

Comisia economie, buget si finanfe

La sfirgitul alineatului, de adaugat
urmatoarea propozitie:

"Transferurile cu destinatie generald
din Fondul de sustinere financiara vor fi
alocate lunar, in doud transe: prima
tranga — la data de 10, a doua tranga — la
data de 20 a lunii in curs.”.

Se sustine.

{3y La solicitarea autoritdjilor
executive si in  baza  decizitlor
autoritagiior reprezentative si deliberative
respective, Ministerul Finantelor poate
plasa mijloacele soldurilor temporar
libere ale bugeteior unitaiior
administrativ-teritoriale de nivelul intii si
al doilea, gestionate prin intermediul
Coniuiul Unic Trezorerial, In depoziic ia

PERE

T L N2 o 10 ialid
iLd diificdidi (o j, Cuvineic ,,dc iiivoiui
intii si al doilea”, se exclud.

(4) Trezoreriile teritoriale au

urmatoarele atributii-
urmasgare:ic ariouiitl

a) efectueaza, in baza deciziilor
autoritatii reprezentative si deliberative a
unitatii  administrativ-teritoriale  de
nivelul al doilea si a municipiului Balti,
alocari de transferuri de la bugetul
respectiv la bugetele locale, precum si
defalcari in aceste bugete de la veniturile
generale de stat;

La ahneatul 4 litera a), cuvintele
“veniturile generale de stat” se
substituie cu cuvintele “impozitele si
taxele de stat”.

Comisia economie, buget si finante

La alineatul 4, litera a) de expus in
urmitoarea redactie:
“a) cfectucazd defalcari la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de la
impozitele si taxele de stat , alociri de
transferuri de la bugetul de stat catre
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si intre diferite tipuri
de bugete, conform prevederilor legale”

Se sustine.
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Prevederile tegilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea yi completarea unor acte
legislative

Propunecri de modificare i completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generali juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

]

2

b) asigurd executia conformi a
bugetelor institufiilor publice finanfate
de la bugetul unititii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea sau de la
bugetul municipal Balii;

Litera b) va avea urmatorul cuprins:
“b) asigura executia conformid a
bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si ale institutiilor
publice finantate de la aceste bugete, in
raza de activitate a trezoreriei teritoriale”

c) asigurd executia conformi a
bugetelor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor), precum si ale institutiilor
publice finantate de la aceste bugete din
raza de activitate a trezoreriei teritoriale.

Py PN PO oAl
{5) Conturile peniru gestionarea

veniturilor si  cheltuielilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale,
precumn si conturile institutiilor publice
finanjaie de la aceste bugeie poi fi
deschise numai in trezoreriile teritoriale

Litera c) se exclude.

respective.
(6) Metodologia de executie a
bugeteior unitagilot admimsiraiiv-

teritoriale prin sistemul trezorerial se
elaboreaza si se aproba de cétre
Ministerul Finangelor in conformitate cu
actele normative in vigoare.

(7) Directiille finante, in baza

deciziilor autoritajii reprezeniative i
deliberative & unitafilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, percep in
mod incontestabil din
trezoreriaie ale unitdfilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii mijloacele
banesti datorate bugetului unitagilor
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea.

conturile

Alineatul (7) se exclude.

Articolul 29, Rapoartele privind

executia bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale
) Directia finante si/sau

subdiviziunea financiard a unitagilor
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parvenite din pariea comsiiior
permanente, deputafilor si Directia
generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinirii

I

o

administrativ-teritoriale intocmesc
rapoarte trimestriale $i anuale privind
xecutia bugetelor respective.

(2) Rapoartele  trimestriale  se
examineazd i se aproba de catre

autoritatea executiva respectiva.

(3) Rapoartele privind  mersul
executiei bugetului unitapi administrativ-
teritoriale pe semestrul intli si pe 9 luni
ale anului in curs se audiaza la sedinta
auntoritatii reprezentative si deliberative a

unititii administrativ-teritoriaie.

(4) Raportul anual privind executia
bugetului unitatii administrativ-
teritoriale pe anul dc  gestiune se
examineazd §i Se aproba de catre
autoritatea reprezentativd si deliberativd
cel tirziu la data de 15 februarie a anului
urmitor anului de gestiune.

(5) In termencie stabilite de

EXECUTORILOR
{ORDONATORILOR) DE BUGET

Ministerul Finantelor, directiile finante | executia bugetelor unitdtilor
prezinta ministerului rapoarte | administrativ-teritoriale” se substituie
trimestriale §i anuale privind executia | prin cuvinteie ,consoiidate privind
bugetelor unitagilor  administrativ- | executia bugetelor unitatilor
teritoriale pentru a fi incluse in raportul | administrativ-teritoriale de nivelul intii si
privind  execufia  bugetuiui  public | ai doilea.”.

national. *

Capitolul V
DREPTURILE §I
RESPONSABILITATILE

Articolul 30. Executorii {ordonatorii)

teritoriale autonome cu statut juridic
_special, primarul general al municipiului

de buget

(1) Primarii satelor (comunelor), La alineat (1), dupa cuvintele *“‘cu statut
oragelor  (municipiilor),  pregedintii | juridic special,” se introduc cuvintele
raioanelor, Guvernatorul unitatii | “primarul municipiului Balgi,”
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru

modificarea si completarea unor acte

legislative

Propuneri de modificare si completare

parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinirii

1

Chisinau sint executori (ordonatori)
principali de buget a1 bugetelor unitatilor

Articolul 32. Responsabilitatile
executorilor (ordonatorilor) de buget

(1) Executorii (ordonatorii) principali
de buget sint responsabili de:

a) elaborarea proiectului de buget;

b) incasarea veniturilor conform
prevederilor legale;

¢) oportunitatea si legalitatea
angajarii si utilizdrii alocafiiior bugetare
in limita st cu destinatia aprobate in

buget;
d) integritatea bunurilor aflate in
administrare;

€) asigurarea organizarii i tinerii

PP Foh 4

coniabilitffii in conformitate cu aciele
normative §i prezentarea in termen a
rapoarteior iunare, irimesirtaic $i anuaie.

(2) Spre derogare de la alin.(1) lit.b)
din prezentul articol, executorul
(ordonatorul) principal al bugetului
unitatii administrativ-teritoriale  de
nivelul al  doilea, cu
municipiuiui  Chigindu, conirib
incasarea veniturilor de cétre organele
abilitate cu acest drept.

La alineatul (2), cuvintele “cu exceptia
municipiului Chisindu” de substituit prin
cuvintele “cu excepjia municipiilor Bali{i
si Chisinau”.

Y Acnnra
\J} rxauylu
(ordonatorilor) secundari de buget se
extind prevederile alin.(1) lit.a), c), d) si

e) din prezentul articol.

{(4) Asupra executorilor
(ordonatorilor) terfiari de buget se extind
prevederile alin.(1) lit.d) din prezentul
articol.

Articolul 34. Prioritdti in efectuarea
cheltuielilor bugetare
Executorii (ordonatorii) principali de

Articolul 34 se exclude
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Propuneri de modificare si completare
parveniie din pariea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridicd a Secretariatului
Parlamentului

Rezultatul examinarii

]

o

B_ugct sint obligati si asigure finantarea
prioritara a institugiilor de invajamint.

Capitolul VI
RESPONSABILITATI $I
CONTROLUL ASUPRA

PROCESULUI DE EXECUTIE
A BUGETELOR UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Articolul 36. Inspectarea
financiard/controlul financiar
(i) Ministerui Finanjelor si/sau

directia finante sint in drept sa efectueze
controale tematice privind corectitudinea
elaboririi i executiei bugetelor unitatilor
adaministrative-terioriaice.

(2) Inspectarile/controalele asupra
exccujici unitatilor
administrativ-teritoriale se efectueaza
periodic de caire Inspeciia financiara din
subordinea Ministerului Finantelor.

(3) Rezultatele inspectéarilor/
controalelor executiel bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale sint
examinate de autoritatile

| I W,
OUBLICIUI

rativé respiciive,

18 ibcra
cu adoptarea deciziilor corespunzatoare
i d

A NEARR

3-X111 din 24.04.1997

Articolul 6.
tipurile lor

(1) lmpozitul este o platd obligatorie
cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea
unor ac{iuni determinate i concrete de
citre organul imputernicit sau de catre
persoana cu functii de raspundere a
acestuia pentru sau in raport cu
contribuabilul care a achitat aceastd

Impozite si taxe si

Art.l. Codul Fiscal nr.1163-XI1II din 24
aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007,
edifie speciald), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupd
cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (2),
articolul 6 alineatul (4) si alineatul (5),
articolul 7 (in tot textul), cuvintul

Directia generala juridicd
Delimitarea impozitului pe venit §i a
taxelor rutiere ca sursc dc reglementare a
veniturilor sistemului bugetar prevazute
la art.Il pct.2 din proiect, aten{ionim

asupra necesitdfii de respectare a
principiului universalitatii stabilit la
art.13® din Legea privind sistemul

bugetar §i procesul bugetar nr.847-XIII

Delimitarea impeozitului  pe  venitul
persoanelor fizice §i taxelor rutiere ca
surse de reglementare a veniturilor
sistemului  bugetar nu aduce atingere
principiului  universalitatii  veniturilor
bugetare stabilit la art.13’ din Legea
privind sistemul bugetar §i procesul
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative .
& Parlamentului
I 2 3 !
plata. generale” se exclude. din 24.05.1996 si art.7 din proiectul legii | bugetar nr.847-XI1I din 24.05.1996. Prin |
(2) Taxa este o plata obligatorie cu 2. Laarticolul 6: nr.2354 din 27.10.2011, care prevad ci | sursd de reglementare a veniturilor
titlu gratuit, care nu este impozit. resursele  bugetelor componente ale | sistemului bugetar se  subinjelege

(3) Alte playi efectuate in limitele
relattilor reglementate de legislatia
nefiscala nu fac parte din categoria
plagilor obligatorii, denumite impozite si
taxe.

(4) In Republica Moldova se percep
impozite i taxe generale de stat si
locale.

(5) Sistcmul im pOZi'LC
generale de stat include:

a) impozitul pe venit;
b) taxa pe valoarea adaugati;

-2.

\.} dbblLblb,
d) impozitul privat;

o\ taxa vamala:
&,

F) taxele rutiere.
A o
{6} Sis

locale include:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxele pentru resursele naturale;

¢) taxa pentru  amenajarea
teritoriuiui;

uji

administrativ-teritoriale;

e) taxa de plasare (amplasare) a
puo blicitagii {(reciameij;

f) taxa de aplicare a simbolicii
locale;

g) taxa pentru unitifile comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire
sociala;

h) taxa de piata;

1) taxa pentru cazare;

J) taxa balnears;

k) taxa pentru prestarea serviciilor
de transport auto de cilitori pe rutele

litera

a') cu urmatorui cuprins:
N . . 3
,a ) impozitul privat;

bugetului public national sint destinate
finantarii tuturor cheltuielilor prevazute
in bugetele respective, fara a stabili
relatii intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli. Totodatd, in cazul necesitafii
de adoptare a unei norme de derogare,
aceasta urmeaza a fi reglementata expres
in textul articolului ce stabileste norma

oenerala
o™

Comisia administratie publica si
dezvoltare regionald
Prin Legea nr. 324 din 27.12.2012
pentru  modificarea §i completarea
Codului fiscal 1163-XI1I din 24.04.1997
din art. 6 alin. (6) (sistemul impozitelor
si taxelor locale) a fost exclusa taxa de la
posesorii unitatilor de transport. in
cadrul discutiei s-a solicitat abrogarea
din actul legislativ a prevederilor prin
care a fost anulatd taxa locald pentru
unititile de transport, precum §i

stablirea unor cote de defalcare de la
impozitele si taxele de stat, prevazute la
art.6 alin.(3) al Codulu
bugetele unitagilor administrativ-
teritoriale. Dacd la momentul actual,
impozitul pe venit (al persoancior fizice
si juridice) si taxa pentru folosirea
drumurilor de cdtre autovehiculele
inmatriculaie in Republica Moldova sint
surse de reglementare a veniturilor
sistemului bugetar, odatd cu reformarea
sistemului de finantare al APL, impozitul
pe venitul persoanelor juridice se va
incasa integral la bugetul de stat.
Impozitul pe venitul persoanelor fizice
care se va incasa diferentiat pe tipuri de
bugete ale UAT, conform cotelor
stabilite in proiec de

include in bugetele respective ca sume
brute, destinate finan{arii  tuturor

cheltunelllor mcluse in buget, fara careva

venit al bugetelnr

fiscal, ia

il
ieue 88 v
fege, scovd

Prin Legea nr. 324 din
2012 pentru modificarea §i completarea
Codului fiscal nr. 1163-XI1I din 24
aprilie 1997 (Monitorul Oficial nr. 6-
9/34 din 11 ianuarie 2013) s-a urmarit
inlaturarea  situajiei cind  posesorii
unitatilor de transport se eschiveazi de la
plata taxei locale prin efectuarea testérii
tehnice in  unitatea  administrativ-
teritoriald care nu a stabilit o astfel de
taxa. In acelasi timp, prin aceiasi lege, s-

A
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

- Propunerl de modificare si completare

ook

pdrvemu: din pariea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generala juridica a Secretariatului

Rezultatul examinarii

legislative .
& Parlamentului
1 2 3 4
municipale,  ordsenesti  §i  satesti reintroducerea acestei taxe in Codul | a efectuat rebalansarea taxer pentru
(comunale); fiscal prin completarea art. 6 alin.(6) cu | folosirea drumunilor de cétre
1) taxa pentru parcare; o i litera: autovehiculele inmatriculate in

m) taxa de la posesorii de ciini;

p) taxa pentru parcaj;

q) taxa pentru unitatile stradale de
comert si/sau de prestare a serviciilor;

r) taxa pentru evacuarea deseurilor;

s) taxa pentru dispozitivele

publicitare.
(7) Relatiile ce tin de toate impozitele
si taxeie enumerate ia alin.(3) si (6) se
reglementeazd de prezentul cod si de alte
acte normative adoptate in conformitate
esta.
10) Impoziteie si taxeie percepute n
conformitate cu prezentul cod si cu alte
acte normative adoptate in conformitate
cu acesta reprezinta surse de venituri ale
bugetuiui de stat $i aic bugcicior
unitagilor administrativ-teritoriale.
Impozitul privat se vireaza la bugetul de
stat sau la bugetul unitatii administrativ-
teritoriale, in functie de apartenenja
bunului. Impozitul pe venit $i taxele
rutiere (in partea ce jine de taxa pen
folosirea drumuriior de cét
autovehiculele fnmatricu}ate in
Renublic

ACpus:ica | >
reglementare a vemwrllor smemutui
bugetar. Pentru unitatea teritoriala
autonoma cu statut juridic special, surse
de reglementare a veniturilor sistemului
bugetar sint de asemenea taxa pe
valoarea addugatd (in partea ce tine de
taxa pe valoarea adaugati la marfurile
produse si serviciile prestate de agentii
economici din unitatea autonomi) si
accizele la marfurile (productia) supuse
iccizelor, fabricate pe teritoriul unitigii

cu ac
(

L N -
La alineatui (10):

propozitia a treia va avea urmatorul

T
59T

persoanelor fizice reprezintd

ICg,lCluCﬁLalL a

venitul

continut:
confinut:

Y.
voiniturior

bugetar.”

in propozitia a patra, dupa cuvintele
“de asemenea” se introduce textul
“impozitul pe venitul  persoanelor

Jurldlce (colectat in teritoriul uniiajii

-\— v-ut‘nv-n Ivr\

4 ala
oriale auuuuuiuv;, taxeic ruligre {in

partea ce jine de taxa pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Repubhca Moldova
colectaia in teritoriul
autonome), ”

no
I ),,laxa locala de la posesorii unitatilor
de transport”, din Art. II al proiectului
respectiv.

Comisia economie, buget si finante
La propozifia a treia
“reprezintd  sursd” se substituie prin
cuvintele 7si taxele rutiere (in partea ce
tine de taxa pentru folosirea drumuri
de citre autovehiculele mmamculate
Republica Moldova) reprezinta surse”

PP I
cuviieic

lor
in

la

a

“taxele

propozitia a patra  cuvintele
rutiere (in partea ce {ine de taxa
folosirea drumuriior de catre
inmatriculate in

colectata

autov x.hh,ulele

Ronuthh
fats

teritoriul unitagii teritoriale autonome;j,
se exclud.

e
—
]

Idova,

Republica Moldova, ce nemijlocit duce
la  dublarea  veniturilor  bugetelor
unitagilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi obtinute de la aplicarea taxei

date, venituri ce nu au fost aprobate in
administrativ-

gotnla

UUbblblb
teritoriaie pe anu

faptului ca modificarile in legislatie au

fost operate dupd aprobarea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Se sustine.
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea si completarea unor acte

Propuneri de modificare si completare
parvenite din partea comsiilor
permanente, deputatilor si Directia
generali juridica a Secretariatului

Rezuitatul examinari

legislative Pariamentului
| 2 3 4
date. 3. La articolul 93 punctul 1) si

articolul 119 punctul 1), cuvintul

»general” se exclude.

Art. III. - Prezenta lege intrd in
vigoare la | ianuarie 2014, cu exceptia
prevederilor privind elaborarea bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, care
se aplica din data publicarii.

Directia generali juridica
La art.lll, care prevede ca prezenta lege
intra in vigoare la 1 ianuarie 2014, cu
exceptia prevederilor privind elaborarea

bugetelor unitafilor  administrativ-
teritoriale, care se aplicd din data
publicarii, necesitd a fi concretizat,
deoarece  elaborarea  bugetelor  se

regiemenicaza doar de ari.i9 din Legea
privind finantele publice locale, insa
aceastd procedurd este interdependentd

de ansamblul normelor iuridice continut

de ansamblul normelor juridice con finut
atit in articoiele legii mentionate, cit i in
alte acte legislative (legile in vigoare:

T e meivriend Fivaetala sasldiaa asala
iLCEgCa privind  1ianeic puoiic 10Caic

nr.397-XV. din 16.10.2003, Legea
privind sisiemui  bugetar 1 procesul
bugetar nr.847-XI1Il din 24.05.1996;

proiectul de lege nr.2354 din 27.10.2011
ce urmeaza a fi adoptat §i pus in
aplicare).

Nu se sustine.

Dat fiind faptul ca procesul de elaborare
a  bugetelor este unul complex,
precizarea articolelor sau mentionarea
actelor legislative care confin prevederi

aferente acestuia este dificila.

Art. IV. - [n primul $1 al doilea an de
la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul se abiliteazd cu dreptul de a

forma in componenia bugetului de stat
un fond de compensare, in proportie de
pana la 1% din veniturile bugetului de
stat, pentru acoperirea eventualelo
discrepante (riscuri) iegate de reformarea
sistemului de raporturi interbugetare.

Art. V. Ministerul Justitiel va
asigura republicarea la 1 ianuarie 2014 a
Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale, cu
modificirile operate prin prezenta lege,
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Prevederile legilor care se modifica

Prevederile proiectului pentru
modificarea i completarea unor acte

Propuneri de modificare i completare
parvenite din pariea comsiiior
permanente, deputatilor si Directia

ML . . Rezultatul examinarii
. . generala juridica a Secretariatului
legislative .
Parlamentului
1 2 3 4
conferindu-le capitolelor, articolelor si
alineatelor © noud numerotare §i

corectand, dupa caz, toate trimiterile la

articole si la alineate.
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