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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8669 din 18.04.2023

la proiectul de lege cu privire la acordarea suportului financiar unic
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat

Prezentu! raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiecteior de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectu!, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regédseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6351/language/en-US/Default.

aspx Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82



din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectuiui, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVIdin 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este sporirea protectiei sociale
a beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat cu venituri mici prin acordarea ajutorului in
perioada sarbdtorilor de Pasti.

Tn acest sens, autorul propune acordarea unui suport financiar unic in sumd de 3000 de lei
beneficiarilor de pensii pentru limitd de varsta, pensii de dizabilitate, pensii de urmas, pensii pentru
vechime In muncé, pensii pentru alte categorii de beneficiari, precum si beneficiarilor alocatiilor
sociale de stat, stabilite In sistemul public de pensii pand la 1 aprilie 2023, al cdror cuantum nu
depaseste 5000 lei.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazi interesele subiectilor care vor beneficia de suport financiar unic
Tn sum3 de 3000 de lei (beneficiarilor de pensii pentru limita de varstd, pensii de dizabilitate, pensii de
urmas, pensii pentru vechime Tn muncéd, pensii pentru alte categorii de beneficiari, precum si
beneficiarilor alocatiilor sociale de stat, stabilite in sistemul public de pensii pana la 1 aprilie 2023, al
céror cuantum nu depiseste 5000 lei}, fapt care nu este in detrimentul interesului public general {in
sensul previzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actuluf
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuluf actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferentad proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si Tnaintat de catre un deputat din Parlamentul Republicii Meldova, In conformitate cu art.
47 din Regulamentu! Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiife ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite {In temeiul art.
VIt din Legea nr.147/2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, o asemenea
practicd de acordare a ajutoarelor financiare unice a existat anterior, fiind un suport considerabil si
mult asteptat pentru aceste categorii de beneficiai- Hotérirea Guvernului nr.654 din 23.09.2022.
Acest suport este extrem de important in aceastd perioad3, dat fiind explozia de preturi in ultimii doi
ani si cresterea galopantd a inflatiei, fapt care a dus la sciderea puterii de cumpérare a cetdtenilor);



- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {acordarea unui suport
financiar unic in suma de 3000 de lei beneficiarilor de pensii pentru limitd de varsta, pensii de
dizabilitate, pensii de urmas, pensii pentru vechime in muncd, pensii pentru alte categorii de
beneficiari, precum si beneficiarilor alocatiilor sociale de stat, stabilite in sistemul public de pensii
pana lz 1 aprilie 2023, al caror cuantum nu depdseste 5000 lei).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care cu ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene (proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu contravine cadrului normativ
actual).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Conform notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia presupune alocdri financiare din contul mijloacelor bugetare. Potrivit
autorului Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, urmeazd sd planifice si identifice resurse
deja din bugetul pentru anul 2023.

Conform pct.5 al Anexei nr.1 la Legea cu privire |la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,
compartimentul dat, tnh mod indispensabil descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ
si, dupd caz, a veniturilor generate de noile reglementdri.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarcd intrunirec partiald o exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomanda evaluarea si reflectarea cheltuielilor necesare pentru implementarea proiectului.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
fn legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologlile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, nu contin norme procedurzle de reglementare a activitdtii entitdtilor
publice/agentilor publici '

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatad a acestuia este sporirea protectiei sociale
a beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat cu venituri mici prin acordarea ajutorului n
pericada sarbitorilor de Pasti, Tn acest sens, autorul propune acordarea unui suport financiar unic n
suma de 3000 de lei beneficiarilor de pensii pentru limitd de varstd, pensii de dizabilitate, pensii de
urmas, pensii pentru vechime in munc3, pensii pentru alte categorii de beneficiari, precum si
beneficiarilor alocatiilor sociale de stat, stabilite in sistemul public de pensii pand la 1 aprilie 2023, al
caror cuantum nu depaseste 5000 lei.

[nitiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizicnale statuate de prevederile art.8 iit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald a
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomandd evaluarea si reflectarea cheltuielilor
necesare pentru implementarea proiectului.

Prevederile proiectului promoveazi interesele subjectilor care vor beneficia de suport financiar unic
in sum3 de 3000 de lei (beneficiarilor de pensii pentru limitd de varstd, pensii de dizabilitate, pensii de
urmas, pensii pentru vechime in muncd, pensii pentru alte categorii de beneficiari, precum si
beneficiarilor alocatiilor sociale de stat, stabilite Tn sistemul pubiic de pensii pdna la 1 aprilie 2023, al
caror cuantum nu depdseste 5000 lei), fapt care nu este Tn detrimentul interesuiui public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Se accentueazd faptul cd potrivit art.131 alin.(4) al Constitutiei RM: “Orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de
Guvern”. '
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