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La nr.342 din 11.10.2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la

proiectul de lege cu privire la modificarea Anexei nr.2 din Legea drumurilor
nr.509/1995.

Anexa:

Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5486 din 24.10.2018

la proiectul de lege cu privire la modificarea Anexei nr.2 din Legea
drumurilor nr.509/1995

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si @ Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. ",

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie i nota informativa aferentd acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 11.10.2018, totodata, au fost plasate si pentru consultare
publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, nefiind asigurat termenul legal de
10 zile lucritoare pentru ca pértile interesate sa-si expuna opiniile, comentariile si recomandarile pe
marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere cd autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii, precum si faptul cd nu a fost respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomanddrilor pe marginea proiectului, se constata respectarea partiald a rigorilor de transparenta
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativda, autorul sustine cd: ,Prin adoptarea proiectului de lege se va inlGtura
impedimentele la trecerea frontierei de stat si circulatiei pe teritoriul tdrii a vehiculelor specializate
pentru transportarea autovehiculelor”.

Analizand normele elaborate se constatd cd prin proiect se propune reformularea unor termeni
(,,autoturism gol" si ,autoturism Incarcat") In vederea utilizarii uniforme si coerente a acestor termeni
pentru a facilita trecerea frontierei de statcirculatiei pe teritoriul tarii a vehiculelor specializate pentru
transportarea autovehiculelor.

Tn urma expertizei efectuate se constata ca prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesele utilizatorilor drumurilor, ale proprietarilor drumurilor si ale statului
de a beneficia de norme coerente si aplicabile.

Astfel, se consemneazi cé interesele promovate nu contravin interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativi autorul relevs scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, finalititile
urmarite, principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi, in conformitate cu
Legea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economici-financiaré.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativi se mentioneaza cd: ,Proiectul de lege are un caracter tehnic si nu necesitd
mijloacele financiare de la bugetul de stat.".

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd |[..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) seevitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [.]"

Textul proiectului este expus in limb3 simpl3, dar reformularea termenilor propusi in proiect necesitd
sa fie revizuite pentru a nu permite formuldri si interpretari discretionare. (Mai detaliat a se vedea
compartimentul Il al raportului de expertiza).



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Termeni reformulati nu corespund cu termenii utilizati in Codul transporturilor rutiere
nr.150/17.07.2014 si Hotardrea Guvernului nr.357/13.05.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului circulatiei rutiere. (Mai detaliat a se vedea compartimentul Il al raportului de

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd n proiect

Prevederile proiectului nu contin reglementari in ceea ce priveste activitatea agentilor publici si
entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. . din proiect

Art. I. - Anexa nr.2 la Legea drumurilor nr.509/1995 republicata in Monitorul Oficial al Republici
Moldova, 2018, nr.7-17, art.32) se modificd dupd cum urmeaza :

La punctul 1.1 coloana a doud, textul _autoturismul gol" se substituie cu textul ,vehicul gol
specializat transportarii autovehiculelor”, iar textul ,autoturism incdrcat" se substituie cu textul
vehicul inc3rcat specializat transportarii autovehiculelor".

Obiectii:

Analizand legislatia din domeniul transportului rutier, se stabileste cd termenii utilizati in proiect nu sunt
consacrati legislatiei in vigoare. Tn acest sens, mentiondm c3 termenii ,autoturismul gol" si ,autoturism
incarcat" sunt formulati ambigui si neuniform, fapt ce vine fin contradictie prevederile din Codul
transporturilor rutiere nr.150/17.07.2014 si Hotdrarea Guvernului nr.357/13.05.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului circulatiei rutiere. Tn cuprinsul acestor acte normative se utilizeaza termeni Lvehicul rutier”
si ,cu sau fard incarcaturd”.

Pericolul acestui factor de risc constd in faptul c§, la aplicare, terminologia poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei.

Astfel, formularea confuzd si ambigud a termenilor pot favoriza savarsirea actelor de coruptie, facand
imposibild tragerea la rdspundere a agentului public responsabil, deoarece formularea normei permite
discretii de interpretare ce nu se incadreazd legal.




Recomandari:
1) Reformularea sintagmei ,autoturismul gol" cu sintagma ,vehicul rutier fird incirciturd destinat
transportarii autovehiculului", iar sintagma ,vehicul gol specializat transportarii autovehiculelor" se exclude.

2) Reformularea sintagmei ,autoturism incircat" cu sintagma ,vehicul rutier cu incirciturd destinat
transportdrii autovehiculelor”, iar sintagma ,vehicul inc3rcat specializat transportarii autovehiculelor" se
exclude.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop reformularea unor termeni
(,autoturism gol" si ,autoturism Tnc3rcat") din Legea drumurilor nr.509/22.06.95 in vederea utilizirii
uniforme si coerente a termenilor pentru a facilita trecerea frontierei de statsi circulatiei pe teritoriul
tdrii a vehiculelor specializate pentru transportarea autovehiculelor.

Autorul respectd partial rigorile de transparentd decizionald. Nota informativd stabileste argumente
valabile pentru justificarea solutiilor proiectului.

Prevederile proiectul sunt conforme interesului public i nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului.

Pentru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati in proiect, se propune reformularea
termenilor pentru a corespunde cu Codul transporturilor rutiere nr.150/17.07.2014.

24.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
%‘} Dorina GALAMAGA , Inspector principal



