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Parlamentul ' 21.12.2021

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

. Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova ¢i art.47 din

Regulamentul Parlamentului, se inainteaza spre examinare Parlamentului, cu titlu
"de initiativd legislativd, proiectul de Hotdrare privind modificarea Hotdrarii
Parlamentului nr.56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.
~ Anexi:

1. Proiectul de Hotirire si Nota informativd — 47 file;

2. Materiale aditionale —§% file;

3. Demers CNA nr.06/3-7233 din 29.10.2021 — 2 file.

. Lilian CARP
Deputat in Parlament
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Proiect

HOTARIRE

privind modificarea Hotaririi Parlamentului
nr. 56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020

Parlamentul adopti prezenta hotérire.

Art. 1 — Hotarirea Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017 pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 216-228 art. 354) se modificd dupa
cum urmeazi:

1. In titlul, cuprinsul hotaririi, Anexa nr.1 i Anexa nr.3 numérul ,,2020” se
substituie cu numarul ,,2023”.

2. Anexanr.2 se expune In urmétoarea redactie:
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotdririi de Parlament privind modificarea Hotaririi Parlamentului
nr. 56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2017-2020

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de Hotdrare a Parlamentului a fost inaintat in calitate de initiativd
legislativi a deputatului in Parlament ca rdspuns la demersul Centrului National
Anticoruptie nr.06/3-7233 din 29.10.2021, avind in vedere faptul cd CNA nu este subiect
cu drept de initiativa legislativa.

Astfel, proiectul in cauza a fost elaborat de citre Centrul National Anticoruptie, ceea ce
corespunde prevederilor art.23 alin.(2) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Combaterea coruptiei este una din priorititile fundamentale, care prevede un spectru de
misuri complexe si bine centrate pe urmatoarele domenii vulnerabile: politici anticoruptie,
independenta si eficienta institutiilor; combaterea coruptiei politice, combaterea coruptiei
in organele de drept si justitie, combaterea imbogatirii ilicite si confiscarea produselor
infractiunilor de coruptie si conexe, combaterea fraudarii utilizarii fondurilor externe,
controlul averilor, intereselor personale si al conflictelor de interese; integritatea
institutionala si servicii publice pe platforme electronice.
Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (adoptata prin
Hotirarea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017) este principalul documentul de politici
publice care are menirea de a sistematiza si eficientiza eforturile entitdtilor publice in
domeniul anticoruptie si de consolidare a integritatii. Acestea integreazd toate initiativele
relevante, intr-un cadru unitar si vizeazd fortificarea durabila prin actiuni concrete si
fezabile. Este important de subliniat ca atit Strategia, cat si Planul de actiuni, au fost
sustinute de Parlament in semn de consens general la cel mai inalt nivel.
Implementarea eficientd a Strategiei presupune existenta unor anumite premise. Datd fiind
experienta punerii in aplicare a strategiilor anterioare, pentru implementarea actualei
Strategii a fost importantd recunoasterea si respectarea urmatoarelor premise:

» Stabilitatea si vointa politica.

» Asigurarea financiara.

« Asumarea responsabilitatii din partea institutiilor-pilon.
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» Control public, monitorizare independentd si impartiala.

» Abordiri complementare gi evitarea dublarilor.

Doar in prezenta tuturor premiselor mentionate, implementarea madsurilor prevazute de
Strategie poate produce impactul scontat. Pe parcursul perioadei de implementare a
prezentei Strategii, au fost identificati o serie de factori care au compromis din diverse
motive, buna desfisurare a procesului de implementare, dupd cum urmeaza:

» intrarea in vigoare a Strategiei la mijlocului anului 2017, ceea ce a impiedicat
realizarea activitatilor scadente pentru perioadele vizate;

» parcurgerea scrutinelor electorale, ce a generat tergiversarea credrii organelor de
lucru ale Parlamentului de legislatura precedentd; distorsionarea stabilitdtii politice, una
din premisele de baza pentru atingerea indicatorilor de progres

+ si, nu in ultimul rind, situatia epidemiologica din tard, care a compromis realizarea
pe parcursul anului 2020 a mai multor actiuni.

Astfel, oportunitatea extinderii termenului de realizare al Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, este reiterat Intru asigurarea continuitatii implementarii acestui
document strategic prin eficienta procesului de implementare, monitorizare si evaluare
care se bazeaza totodatd, pe necesitatea progresului uniform pe toti cei 8 piloni pentru
crearea unui climat national de integritate.

Necesitatea de extindere a termenului de implementare al Strategiei a fost remarcata
inclusiv prin prisma asigurdrii continuitatii succeselor obtinute la nivel central, local cit si
sectorial in perioada precedentd, precum si evitdrii unei lipse de acoperire a documentului
de politici in perioada de conceptualizare, elaborare si adoptare a unui nou document

strategic.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care an ca scop armonizarea

legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
ceea ce denoti lipsa necesititii descrierii gradului de compatibilitate a proiectului in acest

SEens.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie a venit cu o abordare novatorie pe mai
multe dimensiuni, in special, fiind vorba de urmatoarele:
« proiectul are la bazd o evaluare multidimensionald si comprehensivd a gradului de

realizare si a impactului precedentului document strategic anticoruptie — SNA 2011-2016,
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ceea ce a permis identificarea domeniilor vulnerabile, a aspectelor critice pentru
implementarea eficienti a documentului, gradului de implicare a autoritdtilor responsabile
— a succeselor si esecurilor inregistrate. Evaluarea, de asemenea, a inclus si o serie de
recomandiri pentru noul document de politici anticoruptie, care au fost luate in
considerare de citre autori in procesul scrierii;

» proiectul Strategiei este fundamentat si pe analiza sistemului national de integritate
(SNI) desfisuratd de cdtre Transparency International Moldova, bazatd pe standarde
internationale consacrate si agreate de majoritatea tarilor lumii. Asa cum este mentionat si
in textul proiectului, SNI se sprijind pe institutii-piloni si sectoare ce se ridica de pe temelia
societatii. Disfunctionalitdtile institutiilor si sectoarelor compromit SNI si statul de drept
in general, afectind bundstarea sociald. Asa fiind, Strategia fost dezvoltatd pornind de la
evaluarea SNI, fiind construita pe 8 piloni de integritate;

+ Strategia, este In linie cu Obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, in special
obiectivul 16 care tinteste "Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare
durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toii si crearea institutiilor eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile”;

« procesul de elaborare a Strategiei este diferit de practicile anterioare, atunci cind
documentele de asemenea  anvergura reprezentau, ab  initio, viziunea
autoritatii/autorititilor responsabile de implementare si doar ulterior se proceda la
consultarea lor cu reprezentantii societdtii civile si partenerilor de dezvoltare. Astfel, o
primi versiune a proiectului, a fost elaboratd de catre un grup de experti independenti,
contractati de cdtre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in cadrul
proiectului ”Consolidarea capacitatilor Centrului National Anticoruptie de exercitare a
functiilor de prevenire si analiza a coruptiei”, finantat de catre Ministerul Afacerilor
Externe a Norvegiei;

» in raport cu documentele strategice precedente, proiectul se concentreazad pe aspectele
de implementare si mai putin pe partea legata de modificarea cadrului normativ. Autorii
proiectului SNIA 2017-2020 au pornit de la premisa suficientei cadrului normativ,
accentul urmind a fi pus pe partea de implementare a prevederilor legale existente si celor
aflate in faza avansatd de promovare;

« procedurile de raportare si monitorizare a SNIA prevad expres oportunitatea implicarii
societatii civile prin redactarea si furnizarea unor rapoarte alternative de monitorizare si

evaluare, urmind ca acestea si fie audiate si publicate alaturi de rapoartele autoritatilor;
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Esenta modificdrilor propuse prin prezentul proiect de Hotarire de Parlament, este de

diferitd naturd. Acestea pot fi grupate generic in urmdtoarele categorii de amendamente:

e Prelungirea termenului de implementare a Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie 2017-2020 pind in anul 2022 si substituirea cifrei 2020 cu 2022, prin

prisma celor expuse la punctul 2 al prezentei Note informative;

Cu referire la Anexa nr. 2, Planul de actiuni al Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, dupa cum urmeaza:

o introducerii unor actiuni noi, dar care se integreazd armonios In constructia structurala
a Planului de actiuni al Strategiei, precum si vin sd completeze actiunile deja prescrise
pentru a face mai eficientd gi completd atingerea scopurilor propuse prin acest
document strategic.

e indicatorii de progres, in general, este vorba de modificdri care presupun ,divizarea”
(,dezagregarea™) indicatorilor deja existenti, intru asigurarea eficientizarii procesului de
monitorizare, raportare si evaluare a progreselor Inregistrate de citre autoritdtile
implementatoare.

o . termenelor de realizare a actiunilor, in esentd, se are in vedere prelungirea termenelor de
implementare a actiunilor in sensul redarii unor noi valente acestor actiuni.

e institutiile responsabile de implementare, in unele cazuri, s-a constatat ca Planul de
actiuni in mod nejustificat pune in sarcina unor institutii actiuni care nu tin de
competenta lor, fapt ce influienteazd negativ progresul de implementare. Alteori,
ordinea enumerdrii institutiilor responsabile de implementare este una care nu
corespunde competentelor institutionale. Modificdrile propuse vin sd corecteze aceste
aspecte, dar unele tin si de necesitatea ajustdrii denumirii institutiilor conform

modificirilor normative.

5. Fundamentarea economico-financiara

Reiesind din scopul proiectului si din sfera de reglementare a acestuia, implementarea
proiectului Hotdririi de Parlament privind modificarea Hotdririi Parlamentului nr. 56 din
30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru

anii 2017-2020, nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
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Proiectul se incorporeazi in sistemul actelor normative si nu va necesita modificarea altor

acte normaftive.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul, in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative a
fost remis spre avizare autoritdtilor publice responsabile cu atributii In domeniul de
reglementare al proiectului precum si organizatiilor necomerciale.

fn scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe .pagina web oficiald a Centruiui National
Anticoruptie www.cna.md la compartimentul Transparenta, secfiunea ,Proiecte elaborate”
pentru asigurarea procesului de consultdri publice.

Subsecvent, intru asigurarea respectirii rigorilor de transparenta decizionald  si de
consultare publici al documentului de politici, cu suportul proiectului PNUD Moldova
,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile in Républica Moldova", sustinut
financiar de citre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei, la data de 03 februarie a.c., a
fost organizati o sedinti in regim on-line de consultare publicd a proiectului Hotdrarii
Parlamentului privind modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017, peniru
aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anii 2017-2020, cu

participarea reprezentantilor organizatiilor necomerciale si partenerilor de dezvoltare.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Prevederile art.28 alin.(2) lit.a) din Legea integrittii nr.82/2017, excepteazd documentele

de politici-de la obligatia de a fi supuse expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei juridice

Ministerul Justitiel nu a comunicat careva obiectii §i propuneri asupra proiectului.

Lilian CARP
Deputat in Parlament

Dot
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