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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.160 din 17.04.2014)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, inaintat spre
examinare in mod prioritar, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele
legislative nr.780/27.12.2001 si expune urmitoarele.

Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin proiectul de lege se propune modificarea si completarea Legii privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare nr.192/1998, Legii contenciosului
administrativ nr.793/2000 si a Codului de procedura civild al Republicii Moldova, in
partea ce tine de procedura de contestare si suspendare a actelor emise de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare.

3. Urmare examindrii proiectului de lege, constatim impunerea unor norme
juridice speciale privind procedura de suspendare a actelor Comisiei Nationale a
Pietei Financiare si examinarea acestora in instanta de judecatd, cu stabilirea unor
conditii si termeni prin derogare de la procedura generala. Aceasta abordare nu poate
fi acceptatd din punct de vedere conceptual, fiind contrard spiritului reglementérilor
constitutionale.

Potrivit art.114 din Constitutie, justitia se realizeazd in numele legii doar de
instantele judecdtoresti. Prin urmare, instanta de judecatd urmeazi si dispuna de
plenitudinea prerogativelor procesuale pentru solutionarea justi a cauzei, fara
stabilirea unor limitari nejustificate in actiunile care urmeaza a fi intreprinse, pentru
ca larealizarea scopului final hotararea judecétoreasca sa nu devina doar una iluzorie.

Or, instituirea unor prevederi derogatorii privind procedura de suspendare a
actelor Comisiei Nationale a Pietei Financiare si de examinare a acestora in instanta
de judecata, va constitui o restringere nejustificatd impusa de legiuitor sub aspectul
independentei activitétii instantelor judecatoresti, iar limitarea prerogativei acordate
reclamantului de a putea solicita instantei suspendarea actului administrativ, ca
masurd asiguratorie pind la pronuntarea hotaririi, face imposibild apirarea persoanei
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impotriva incalcarii neintemeiate a drepturilor si libertatilor sale constitutionale si nu
creeaza garantll suplimentare de asigurare a legalitatii, fapt ce contravine articolelor
6, 20 alin.(1) si 114 din Constitutie.

Relevante in acest sens sunt concluziile Curtii Constitutionale expuse in
hotérirea nr.18 din 11.12.2012, care a statuat ca ,,Astfel, spre deosebire de sistemul
bancar, Curtea nu considerd cd, in speta examinata, efectele actelor Curtii de Conturi
si Comisiel Nationale a Pietei Financiare din moment ce sunt emise genereaza un
proces ireversibil. Mai mult, in contextul celor expuse supra, suspendarea executdrii
acestora nu constituie o reguld aplicatd de instanta de judecatd, ci intervine ca o
mdsurd de excepfie, in urma examindrii individuale a fiecérei cauze deduse instantei
spre solutionare.”.

Or, in acest sens, este de remarcat jurisprudenta Curtii Constitutionale (Hotarirea
nr.24 din 15.11.2011 si Hotéarirea nr.31 din 01.10.2013), care s-a pronuntat in mod
expres si a reiterat ca in anumite domenii sensibile sau care au o importan{d majord
pentru societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucura de o marjd
mai larga de apreciere. Aceastd marjd de apreciere presupune dreptul statului de a
stabili reglementari distincte fatd de alte domenii similare de reglementare.

Astfel, sunt exceptate de la prevederile generale de contestare administrative
doar actele referitoare la retragerea licentei bancii si la actele impuse de Banca
Nationalad a Moldovei in procesul de lichidare a bancii.

Obiectii de ordin tehnico-juridic:

La art], ce prevede modificarea si completarea Legii privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare nr.192/1998:

1. la pct. 1, sugerdm revizuirea in textului propus alin.(3) art.22, intrucit la art.22
alin.(1) deja este prevazutd norma generald potrivit cireia ,,hotaririle si ordonantele
Comisiei Nationale se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

Totodata, cu scop de rigoare juridicd, urmeaza a se stabili termenul pentru
publicarea pe pagina web a Comisie Nationale actelor mentionate.

2. la pct.2, ce prevede expunerea art.23 in redactie noua:

- alin.(1), prima propozitie, sintagma ,legea contenciosului administrativ”
urmeazd a fi substituitd cu sintagma ,,Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10 februarie 2000”;

- alin.(3), prevede ca ,,Suspendarea executarii actelor Comisie Nationale poate fi
dispusd de instanta de judecatd numai la cererea reclamantului, concomitent cu
inaintarea actiunii $i doar in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmaitoarele
conditii: ...”.

Suplimentar, la observatiile generale expuse in pct.3 al prezentului aviz,
mentiondm ca potrivit art.21 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ
nr.793/10.02.2000, suspendarea executdrii actului administrativ contestat poate {i
solicitatd de catre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu
inaintarea actiunii, dacd legea nu prevede altfel. In cazuri temeinic justificate si in
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scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ i din oficiu.

Or, instituirea prevederilor alineatului (3) art.23 din proiect, privind procedura
dispunerii suspendarii executarii actelor Comisie Nationale numai la cererea
reclamantului, va constitui o restringere nejustificata impusa de legiuitor sub aspectul
independentei activitdtii instantelor judecatoresti. Or, Legea contenciosului
administrativ, prevede expres posibilitatea suspenddrii din oficiu a actului
administrativ de catre instanta de contencios administrativ.

Totodatd, normele de completare a alin.(3) lita), si lith) urmeazi a fi
concretizate prin definirea unor notiuni noi, in sensul legii modificate, pentru a
exclude tdlmicirile diferite ale motivelor si argumentelor care “sunt de naturd sa
creeze o indoiald serioasd” si "au o bazd factologicad”.

- la alin.(5), propunem substituirea cuvintelor ”’si anexind copia” cu cuvintele
“cu anexarea copiei”, iar textul “precum si solicitd Comisiei Nationale si prezinte
referinta pe marginea cererii de suspendare” urmeaza a fi exclus, ca fiind de prisos,
reiesind din prevederile alin.(6) din proiect, precum si din prevederile art.186 alin.(2)
din Codul de procedura civila.

La art.Il, care prevede modificarea s completarea art.17 din Legea
contenciosului administrativ nr.793/2000, norma de completare a articolului cu
alin.(6) urmeaza a fi concretizatd cu enumerarea “motivelor temeinic justificate ”.

La artIIl, care prevede modificarea si completarea din Codul de procedura
civila, la art.174 alin.(2) dupd sintagma “art.23 alin.(2) — (8)” se va completa cu
sintagma ,, si (11)”.

Cu titlu de recomandare, la examinarea prezentului proiect, se va tine cont de
proiectul de lege nr.124 din 25.03.2014, ce vizeaza procedura de contestare a actelor
Bancii Nationale, care de asemenea la art.Il si III contine reglementari similare

privind modificarea art.17 din Legea contenciosului administrativ nr.793/2000 si
art.174 din Codul de procedura civila.
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