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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO21/7141 din 01.03.2021

la proiectul de lege cu privire la importul unui instrument muzical (pian
de marca Petrof, nr.P284, MISTRAL anul fabricarii 2021)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentui, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

|H

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentef procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punereq la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate;

d) examinareq recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn carespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anunful cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire ia
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13,11.2008 privind transparenia In procesul decizional.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect §i materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectuf de lege privind importul unui instrument muzical este elaborat in
scopul de a asigura Institutia publica ,,Filarmonica Nationald ,Serghei Lunchevici” cu instrumente
muzicale, in cazul dat, un pian de concert, marca Petrof, nr. P284, MISTRAL, anul fabricdrii 2021,
procurat din mijloacele oferite cu titfu de donatie”. Totodatd, n notd se mai mentioneaza
urmatcarele: ,Dat fiind faptul, c¢d Filarmonica urmeazé sd fie beneficiarul final al proiectului de
donatie mentionat, deci va suporta cheltuielile procentuale ridicate Tn raport cu valogrea estimatd a
pianului, care este de peste 76 mii euro, Parlamentul vine cu initiativa scutirii- beneficiarului de
drepturile de import aferente. Banii economisiti in acest mod de cdtre Filarmonicd, urmdénd sd fie
directionati cdtre costisitorul si foarte importantul proiect de anvergurd nationalé de restaurare a
edificiului sdlii de concert. Prezenta initiativd legisiativé este elaboratd de un grup de deputati in
Parlament in scopul facilitdrii introducerii in tard a instrumentului respectiv, acordat cu titlu gratuit
{donatie} si scutirea de plata drepturilor de import si fidrd drept de instrdingre”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul
unui pian marca Petrof, nr. P284 MISTRAL, anul fabricarii 2021, cu scutirea de plata drepturilor de
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Import In beneficiul Institutiei Publice ,Filarmonica Naticonald ,Serghei Lunchevici””.

Instrumentul muzical urmeaza a fi procurat din Repubtica Cehad in baza unei donatii banestisi nu va
putea fi instrdinat de beneficiar.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectuiui.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect
Prin proiect se promoveaza interesul public de sustinere a Institutiei Publice ,Filarmonica Nationala

»Serghei Lunchevici””, prin facilitarea acesteia la importul unuj instrument muzical care urmeaza a fi
procurat din Republica Ceha Tn baza unei donatii banesti in acest sens.

Tntr-o aitd odine de idei, mentiondm c3 o astfel de practici, a scutirilor de plata drepturilor de
import poate genera o discriminare a altor subiecti aflati intr-o situatie juridicd similar, dar care se
conformeaza legislatiei nationale. Astfel, se poate mentiona ca proiectul promoveaza o exceptie de la
regula generald de achitare a taxelor legal instituite conform procedurilor in vigoare.

Acest fapt instituie un precedent judiciar periculos, determindnd o inechitate n privinta
contribuabililor, fapt ce va impulsiona Tnaintarea solicitdriior de acest gen.

1.5. justificarea solutliior proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.



in conformitate cu art.30 ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite
prin implementarea noilor reglementari, redand Tn acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementérile existente.

Totusi, consideram ca autorul proiectului In nota informativd nu distinge prin evidentierea
caracterului de exceptie al normelor din proiect, precum si nu redd eventualele efecte negative
ulterior aprobarii proiectului.

Tindnd cont cd proiectul aduce beneficii, atat societdtii, cat si Institutiei Publice ,Filarmonica
Nationald ,Serghei Lunchevici””, totusi acesta constituie premisd pentru solicitarea de la scutirea
platii taxelor legale si a altor subiecti de drept cointeresati.

n aceste Imprejurdri, vor fi create conditii prieinice de a gasi parghii legale de eschivare de la plata
taxelor legale cu invocarea unui scop nobil.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Tn mod direct, implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat, '

Proiectul, insa, are un impact bugetar, Tn sensul micsorarii veniturilor la bugetul de stat. Scutirea de la
plata drepturiler de import pentru un instrument muzical in valoare de aproximativ 76000 EURO va
avea drept efect diminuarea Tncasarilor {a bugetul de stat.

Tn acest sens, mentiondm ca nota informativa este lacunard la aspectul privind suma mijloacelor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit la importul bunului respectiv.

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de iege examinat prevede exceptii de ia prevederile Codului Fiscal, Codului Vamal, Legii cu
privire la tariful vamal si Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor cu scopul de a
admite importul unui pian cu scutirea de plata drepturilor de import,

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptului ¢d 1a moment cadrut iegal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care si reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitdti, precum si asigurarea verificdrii post-introducere in
tara a conditiilor de utilizare a bunului introdus.

Tn contextul in care mai multe asemenea proiecte s-au promovat n legislativ, se impune adoptarea
unei viziuni echilibrate exprimatd intr-o solutie legislativd care va fi general-aplicabiid tuturor
situatiilor tipice si va fi predictibila. Prin urmare se recomanda elaborarea unui act normativ general,
imperscnal, obligatoriu care sa reglementeze cazurile si modalitatea de solicitare a unor astfel de
facilitati, precum si asigurarea verificarii post-introducere in targ a conditiilor de utilizare a bunurilor
introduse.

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul legii nu reglementeaza n mod direct activitatea agentilor si entitdtilor publice, totusi
vizeazd activitatea Serviciului Vamal care urmeaza sa aplice prevederile actului legislativ de exceptie
prin realizarea masurilor necesare, care vor asigura importul instrumentului muzical mentionat
expres Tn proiect.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conveniia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul unui pian marca Petrof, nr. P284 MISTRAL, anul
fabricdrii 2021, cu scutirea de plata drepturilor de import in beneficiul Institutiei Publice ,Filarmonica

Nationald ,Serghei Lunchevici””. Instrumentul muzical urmeaza a fi procurat din Republica Cehad in
baza unei donatii banesti si nu va putea fi Tnstrainat de beneficiar.

Tn pofida promovirii interesufui public de sustinere a Institutiei Publice ,Filarmonica Nationald
JSerghel Lunchevici””, prin facilitarea acesteia la importul unui instrument muzical care urmeaza a fi
procurat din Republica Ceha n baza unei donatii bdnesti in acest sens, totusi proiectele de acest gen
tind sd impulsioneze subiectii de drept In nerespectarea cadrului legal n ceea ce priveste achitarea



drepturilor de import. Astfel, se accentueazd intentia ca, prin cai legale, sa se eludeze aplicarea
cadrului fegal general. Respectiv, proiectul va crea baza legald de solicitare a scutirilor de acest fel si
de catre alti subiecti de drept.

Tn acest context, legiuitorul urmeazi si examineze minutios si s trateze in conditii de egalitate si
obiectivitate fiecare subiect de drept aflat In aceeasi situatie juridicd, iar promovarea proiectului sa fie
analizata din perspectiva asigurarii interesului public general.

Totodata, atragem atentia legiuitorului asupra faptului cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care sa reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitdti, precum si asigurarea verificirii post-introducere in
tara a conditiitor de utilizare a bunurilor introduse.

01.03.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun, inspector principal
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