CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/2-76-7371 Chisindu 12 iulie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (scutirea
sindicatelor si patronatelor de achitarea taxei de nregistrare de stat), aprobat prin
Hot#rarea Guvernului nr. 481/2023.

Responsabil de prezentare In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Anexe (31 file):
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Secretar general adjunct al Guver

Ex: Rodicn Doschinescu

Hotérdrea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege in limba
roména si rusa (2 file);

Proiectul de lege in limba roména si rusa (2 file);

Nota informativa la proiectul de lege (2 file);

Sinteza obiectiilor si propunerilor (6 file);

Tabelul comparativ (1 fila);

Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (5 file);

Avizele Ministerului Justitiei (3 file);

Alte avize (10 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 4§/
din A iecltie 2023

Chigindn

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentrn modificarea
unor acte normative (scutirea sindicatelor si patronatelor
de achitarea taxei de inregistrare de stat)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobid si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (scutirea sindicatelor si patronatelor de

achitarea taxei de inregistrare de stat).

pDi®ECTIA

Prim-ministru f Pone. DORIN RECEAN
DS GUVERR

Contrasemneaza.

Ministrul muncii

sl protectiei sociale Alexei Buzu
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(scutirea sindicatelor si patronatelor de achitarea taxei
de inregistrare de stat)

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art, I. — Articolul 10 din Legea sindicatelor nr. 1129/2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 130-132, art. 919), cu modificérile
ulterioare, se completeaza cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) Sindicatele sunt scutite de taxa de inregistrare de stat.”

Art, II. — Articolul 17 din Legea patronatelor nr. 976/2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143, art. 1013), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

la alineatul (3), litera f) se abroga;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmiitorul cuprins:

»(3") Patronatele sunt scutite de taxa de Inregistrare de stat.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unox acte normative
(scutirea sindicatelor si patronatelor de achitare a taxei de inregistrare de stat)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de citre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Subiectul privind eliminarea taxei de Inregistrare pentru organizatiile sindicale este abordat, incepand cu
anul 2021, pe diverse platforme, la nivelul autoritétii puterii legislative, executive si de dialog social.

La etapa actuald, subiectul a fost discutat la intrevederea domnului Prim-ministru cu reprezentantii CNSM
din 22.03.2023, precum si la sedinta CNCNC din 5 mai 2023 s-a decis favorabil elaborarea si aprobarea unui
proiect de lege in sensul elimindrii inechitatii In raport cu alte organizatii necomerciale.

In spetd, sindicatele (de toate nivelurile) obtin statutul de persoani juridici din momentul inregistririi
acestora la Agentia Servicii Publice, fiind aplicabile prevederile Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a Intreprinzétorilor individuali, fn particular achitarea taxei de Inregistrare in méarime de
1 149 lei (conform tarifelor in vigoare).

Or, situatia dati a survenit ca urmare a modificarilor operate in art.10 din Legea sindicatelor nr,1129/2000
prin Legea nr.31/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Desi, Legea sindicatelor nu instituie careva taxe pentru Inregistrarea sindicatelor si/sau nu stabilegte
‘necesitatea prezentérii documentelor confirmative ce vizeazd achitarea taxei de inregistrare, Agentia Servicii
Publice (pentru serviciile sale) aplicd, In cazul sindicatelor, regulile comune pentru inregistrarea persoanelor
juridice, in ceea ce priveste achitarea taxei de inregistrare.

in alti ordine de idei, este important a mentiona ci prin aceeasi Lege nr.31/2018, legiuitorul a statuat
exhaustiv, ci pentru inregistrarea patronatelor se prezinta, inclusiv documentul bancar care confirmd achitarea
taxei de inregistrare in mdarime de 90 de lei (art. 17 alin. (3) lit. f) din Legea patronatelor nr. 976/2000), ceea ce
evocd un tratament diferentiat si vadit inechitabil In raport cu fnregistrarea entititilor sindicale, care achitd pentru
un serviciu similar - 1 149 lei.

Aditional, la subiect se va pota ci potrivit datelor disponibile din Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale, detinut de Agentia Servicii Publice, se identifici inscrieri referitoare la inregistrarea a 96 de
organizatii sindicale primare, dupd cum urmeazi, in anul: 2009 -3, 2010-2,2012-2,2013-1, 2016 -1, 2017
—-5,2018 -5, 2019 - 3, 2020 — 1, 2021 — 7, 2022 - 20 si respectiv 2023 — 46 de organizatii sindicale primare.
Astfel, se constatd o crestere semnificativi a numérului de organizatii sindicale primare fnregistrate in ultima
perioadd, preponderent In sectorul public.

Consecutiv, In urma examindrii si avizarii proiectului mentionat st intru respectarea principiului egalitatii
partenerilor sociali a apdrut necesitatea revizuirii proiectului In sensul asigurdrii echititii la acordarea unor
| facilitati/scutiri ambelor entitéti (sindicate si patronate) de taxa de Inregistrare de stat,

Prin prisma celor expuse, precum si intru garantarea realizirii drepturilor fundamentale ale salariatilor si
angajatorilor de a Intemeia §1 de a se afilia la sindicate si patronate in corespundere cu angajamentele asumate
aferente ratificirii de cétre Republica Moldova a Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.87/1949
privind libertatea asocierii §i protecfia dreptului la organizare, precum si cu prevederile statuate in art.42 din
Constitutia RM, art.7 din Legea sindicatelor nr.1129/2000 si art.8 alin. (3) din Legea patronatelor nr. 976/2000,
se propune scutirea partenerilor sociali de taxa de inregistrare de stat in scopul atingerii echitdtii in procesul de
inregistrare.

In aceastd ordine de idei, se propune amendarea prevederilor art. 10 din Legea sindicatelor in vederca
scutiril de taxa de foregistrare de stat a sindicatelor si art. 17 alin. (3) lit. ) din Legea patronatelor nr. 976/2000,
fapt care va conduce la: eliminarea obstacolului si inechitétii (achitarea taxei de inregistrare in sumd de 1149,00
de lei pentru CNSM si 90 de lei pentru CNPM) privind realizarea dreptului constitutional (de a fntemeia §i de a
se afilia la sindicate); asigurarea respectaril prevederilor art. 7 si 8 din Conventia OIM nr. 87/1949, la care
Republica Moldova este parte.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale §i ale legislatiei Uniunii Europene.
Totodatd, in context, practica internationald indicd cd nu existd taxd de inregistrare de stat la entitétile
asociative In mai multe state precum: Germania, Italia, Franta, Suedia, Norvegia.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul de lege este elaborat In scopul scutirii sindicatelor gi patronatelor de achitare a taxei de inregistrare.
fn acest sens, art. 10 din Legea sindicatelor nr. 1129/2000 se completeazi cu alineatul (7):
»(7) Sindicatele sunt scutite de taxa de Tnregistrare de stat.”

Articolul 17 din Legea patronatelor nr. 976/2000 se modifica dupa cum urmeaza:
1. ,alin. (3) lit. f)” —se abrogi;
2. se completeazi cu alin. (3') cu urmétorul cuprins:
,,alin, (31) Patronatele sunt scutite de taxa de furegistrare de stat.”

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesité cheltuieli financiare.

Totodatd, se invedereazi o diminuare neesentiala a veniturilor Agentiei Servicii Publice aferente neachitarii
taxei de Inregistrare de stat de ciitre partenerii sociali (care se Incaseaza in bugetul statului).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd elaborarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale (www.social@gov.md), directoriul ,,Transparentad”, sectiunea ,,Proiecte supuse consultarilor publice”
patticip.gov.md/ro/document/stages/*/10467.

Anuntul privind consultarea publicé a proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale (www.social@gov.md), directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Proiecte supuse consultirilor
publice” cét si pe pagina web particip.gov.md

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale in scopul scutirii sindicatelor si
patronatelor de achitare a taxei de inregistrare de stat.

Prin proiect se propune modificarea art.10 din Legea sindicatelor nr.1129/2000 si art.17 din Legea
patronatelor nr.976/2000, fiind instituite norme ce prevad scutirea sindicatelor si patronatelor de taxa de
inregistrare de stat.

Proiectul respecta rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaboririi proiectului de decizie, precum si
consultarea publici a acestuia. :

Proiectul promoveaza interesele sindicatelor si patronatelor privind eliminarea inechititii in raport cu alte
organizatii necomerciale de achitare a taxei de inregistrare de stat, ceea ce este conform interesului public.

9. Consultirile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
precum $i norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice
Concluziile expertizei juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor $i propunerilor/recomandérilor la proiectul
de lege, precum si in textul proiectului.

11. Constatirile altor expertize itally si : :
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Secretar de stat Corina AJDER




