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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Conform prevederilor art.34 alin.(2) din Legea privind organizarea si functionarea

Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, V& remitem, la adresa

electronica (ddp@parlament.md). pentiu informare, Hotarérea nr.56 din 21 noiembrie

2022 51 Raportul auditului conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la

intreprinderile de: gaze naturale cirora le-au fost impuse obligafii de serviciu public,
precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite Tn Legea nr.108/2016 cu

privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect.
Anexe: 143 file.

Cu respect,

Marianl LUPU,
Presedinte
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‘CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREA nr.56
din 21 noiembrie 2027

cu privire la Raportul auditului conformitétii asupra cheltuielilor §i investitiilor capitale la
intreprinderile de gaze naturale crora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum sila
intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
inclusiv la cele detinute indirect

Curtea de Conturi, in prezenta dne Tatiana Savva, directoare generald adjuncté a Agentiei
Proprietatii Publice; dlui Alexandru Ursu, sef al Departamentului gaze naturale sl energie termic
din cadrul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd; diui Sergiu Céinareanu, sef al
Directiel achizitii publice, si dnef Stela Paduca, sefa Directiei monitorizarea activelor statului din
cadrul Ministerylui Finantelor; dlui Vadim Ceban, Presedintele Consiliului de administratie al SA
~Moldovagaz”; diui Alexandru Jeveiue, membru al Consiliului de administratieal SA «Moldovagaz”,
sef al Directiei economico-financiare; dlui Rady Mandraburca, sef al Aparatului Consiliylui de
administratie al SA ~Moldovagaz”, precum:si a altor persoane cu functii de réspundere, inclusiv din
cadrul intreprinderilor fondate de citre SA ,Moldovagaz”, cilduzindu-se de art.3 alin.(1) si art.5
alin.{1) lit.a) din Legea privind orgarizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova®,
a examinat Raportul audituiui conformitétii asupra cheltuielilor $i investitiilor capitale Ia
intreprinderile de gaze naturale cirora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la
intreprinderile nrudite, astfe! cum sunt definite In Legea nr.108/2016 cu privire [a gazele naturale,
inclusiv la cele detinute indirect.

Misiunea de audit public extern a fost desfasurats fa initiativa Parlamentului Republicii
Moldova?, i contextul declaririi stirii de urgentd pe fintreg teritoriul tirii, ca rezultat al
insuficientei gazelor naturale®, avind drept scop evaluarea conformitatii cheltuielilor si a
investitiilor capitale’la intreprinderile de gaze naturale cirora le-au fostimpuse obligatii de serviciu
public, precum si laintreprinderile fhrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016%, inclusiv
la cele detinute indirect.

Auditul a-fost efectuat in conformitate cu atributiile, Imputernicirile si garantiile stabilite in
art.133 din Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.260 din 07.12.2017, potrivit cirora Curtea de
Conturi exarcitd controlul asupra modului de formare, administrare §i Intrebuintare a resurselor

*legea priving Grganizarens §1 functionarea Curtit de Conturi @ Republici Moldova nr.2680 din 07.12.2017 {in continvare - Legea nr.260 din
07.12.2017),

“lLegea nr.244 din 24.12.2021 privind efectuarea auditului public extern in domeniuf gazslor naturale,

*Hewdrirea Parlamenuului ne, 348 din 22.10.2021 privind dethirarea stiil de urgents,

"Legea nr. 108 din 27.05.201%.cu privire 1o gazele naturale,




finantclare publice'si a ‘patrimoniului public prin realizarea auditului public extern n conformitate
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.

Tindnd -corit de standardele §i procedurile de audit aplicabile, precum si de faptul ca SA
»Moldovagaz” asigurd furnizarea de ultim optiune & cca 98% din totalul volumului de gaze
naturale pentry gonsumatorii din Republica Meldova, aria de testare a auditului a cuprins anume
grupul de c—'ompar'\'ii din cadrul SA Moldovagaz”.

Examinand rezultatele misiunii de audit realizate, precum si explicatiile persoanelor cu
functii de rispundere prezente la sedinta publicd, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Societatea pe Aciluni ,Moldovagaz” este una dintre cele mai maritntreprinderi din sectorul
energetic al Republicii Moldova, care detine pe piata gazelor naturale un rol dublu: ) furnizor de
gaze naturale (titular de licentd), ce Indeplineste obligatii de serviciu public privind furfizarea
gazelor naturale consumatorilor finali {casnici si noncasnici) si care are raporturi juridice cu afti
participanti ai pietii gazelor naturale {transportatori si distribuitori), in vederea asigurarii fiabile cu
gaze naturale a consumatorilor, si if) fondator si unic asociat al intreprinderilor din sectoru gazelor
naturale: ce presteazd servicii de transport st distributie pe piata gazelor naturale a Republicii
Moldova din partea dreapts $i partea stdngd a raului Nistru.

SA ,Moldovagaz” si intreprinderile sale afiliate 1si desfisoard activitatea antreprenorial
patrivit principiilor de autogestiune si autofinantare si rispund pentru obligatiile for cu intregul
patrimoniu ce le.apartine cu drept de proprietate, care poate fi urmérit. Cadrul de reglementare
pentru activitatea de bazs este definit de Legea nr.108.din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale,
iar In raport cu domentiile auditate, societatea si intreprinderile afiliate se conduc de normele
relevante stabilite de cadrul regulator national.

Evaludnd conformitatea cheltuielilor si 2 investitiilor capitale efectuate de grupul
«Moldovagaz”, inclusiv prin prisma efectelor unor deficiente constatate suplimentar, se
concluzioneazd cd ansamblul activitdtilor, proceselor si procedurilor cuprinse n aria de audit nu
corespunde pe deplin exigentelor cadrului normativ Th vigoare, precum si réglementirilor interne
existente. Astfel,

- nefundamentarea si neplanificarea conformd, In perioada 2011-2021, a investitillor capitale
In sum3 totald de 815.796,6 mii lei (inclusiv 466.363,5 mii lei in cladiri), dar si nejustificarea
acestora n temeiul criteriilor de obligativitate, necesitate si eficientd, au conditionat
neaprobarea recuperdrii prin tarif a acestora de citre Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetic;

- schimbarea in -anul 2018 a proprietaruldi imobilulyi din str. A. Puskin nr.64, prin vinzarea
clidiril respective companiei-fiice SRL ,Flacira Albastrd”, a majorat cheltuielile sA
~Moldovagaz” in perioada 2019-2021 cu 17.923,2 mii lei, sau anual cu circa 5.974,4 mii le;

- includerea cheltuielilor de regie si a beneficiulut antreprenorului, n cazul materialelor
Procurate de cdtre beneficiar, a majorat neregulamentar tn perioada 2017-2021, cu cel putin
15.920,6 mii lei, costurile aferente executarii- lucrdrilor de ‘constructig/reconstructie a
Infrastructurii de distributie a-gazelor naturale:




- nearmanizarea reglemantarilor interne ale grupului SA ~Moldovagaz”, aferente proceselor de
achizitii in domeniul activitatilor de reglementare-a gazelor naturale, creeazs posibilitdti de
aplicare neuniforms a-practicilor de procuréri:

< neredlizarea wnor studii privind competitivitatea preturilor oferite pe piata interns si cea
éxternd.a -conditionat efectuarea unor achizitii prin intermediari, care au aplicat un adaos
comercial exagerat;

- acordarea th pericada 2017-2020 pe termene ndelungate a unor avansuri in proportie de
peste 50 la suté din valoarea contractelor de achizitii a bunurifor, a lipsit societatea de mijloace
financiare p‘eﬁﬁ.tru achitarea datoriflor;

- depdsirea, T perioada 2011-2021, a volumelor pierderilor efective la distributia gazelor
naturale, de 2 ori fars de volumul pierderilor normative acceptate Tn scopuri tarifare, a
generat cheltuieli de 1.022.761,8 mii Jei:

- calcularea necorespunzatoare a TVA in cazul serviciilor de transport al gazelor naturale in
regim-de tranzit, s-a soldat ca afilicareasi platath anul 2018 a unor penalitdti in sums total
0:39.274,48 mii lei;

- luarea In locatiune a propriilor spatii detinute cu drept de proprietate de SA ,Moldovagaz” a
Benerat [n perioada 2017-2021 cheituieli suplimentare de 8.932,0 mij lei;

- hejustificareasi nefundamentarea serviciilor juridice procurate in perioada 2017-2019 In bazs
de abonament, insurid totald de 8.958,7 mii lei, au conditionat cheltuielj suplimentare;

- retelele de transport side d'istribuf;ie a gazelor naturale proprietate publicd {inclusiv cele
finantate din bugetul de stat in perioada 2000-2021 in sum$§ de 1.006.819,4 mii lei) si private
sunt-utilizate de intreprinderile SA., Moldovagaz” in lipsa unei evidente exhaustive a acestora,
precum si fard a prevedea achitarea unej redevente i folosul proprietarilor pentru utilizarea
lor si suportarea cheltuielilor de reparatie capitala;

- transmiterea neconformi de cdtre  autorititile publice locale si recunoasteres
necorespunzitoare in evidenta contabild a operatorilor sistemelor de distributie a unor retele
de distributie a gazelor naturale, invaloare totals de Cca 39.422,4 miilej, s-a spldat in pericada
2015-2022 cu pierderea drepturilor de proprietate public3 asupra acestu; patrimoniu;

*  herealizarea conformé a angajamentelor contractuale 3 conditionat admiterea in perioada
2011-2021 a.datoriilor intreprinderilor de distributie fatd de SA ~Moldevagaz” h sum totals
de cca 1,603.528,2 mii lei;

- admiterea Tn perioada 2011-2021 a cheltuielilor neproductive, ‘economic reargumentate si
nejustificate, Th sumés totald de 1.000.234,0 mii lei, n contextul existentei datoriilor, a avut
impact negativ asupra functiondrii eficiente si asigurdrii viabilititii financiare a grupului SA
sMoldovagaz”;.

- admiiterea investititlor si cheltuielilor nejustificate pe deplin, precum si a devierilor tarifare si
a pierderilor semnificative, a conditionat formarea In pericads 1999-2015 a datoriilor SA
~Moldovagaz” pentru gazele naturale importate, care !a situatia din 31.12.2021 au constituit
suma-de 590.835,1 mii-dolari SUAS;

- heevaluarea patrimoniului ifivestit-de actionari la fondarea SA ~Qazsnabtranzit” {a. 1995), cat
Si _Ia:fO'n‘darea,-SA,,Moldovag‘a‘z” {a. 1999}, contravine cadrului normativ Tn vigoare;

® IS de bazd, inclusiy dateirie sferant rezerviril capacitdtilor suplimentare de.tranzit al gazilnir prin Ucraina: pantry SA ,Moldovagaz” — 1.544,6
mif dicfari SUA, pentru SRL , Tiraspoltransgaz” — 1.075,2 mil dolar] SUA.




- hedeterminarea valori reale a patrimeniuluj depus in capitalul social al SA ~Moldovagaz”,
inclusiv in contul stingerii datoriilor pentru gazele naturale livrate de SA »Qazprom”, pans la
moment dehatureazs cotele de participare in capitalul social af SA »Moldovagaz” si.valoarea
datoriilor peritru gazele naturale livrate;

- nedelimitarea exhaustivs, in actele de verificare existente, a datoriilor Istorice din partea
dreapt# si din partea sténgd a raului Nistru, determin incertitudini cu privire la veridicitates
gcestora,

Reiesind din;: cele expuse, h temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Contur|

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditulyi conformitdtii asupra cheltuielilor si investitiilor capitzle |a
intreprinderite de gaze naturale cdrora le-au fost irhpuse obligatii de serviciu public, precum si fa
intreprinderile tn rudite, astfel cum sunt definite tn Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
inciusiv la cele detinute indirect, anexat Ia prezenta Hotrare.

2. Prezenta Hotérare si Raportul de audit se remiit:

2.1. Partamentului Republici Moldova, pentru informare;

2.2, Presedinteluf Republicil Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine Th vederes
monitoriz3rii asigurdriimplementsrii recomanddrilor de audit;

2.4, Mjnisl:er.t_Jlui Infrastructurli si.Dezvoltrii Regionale, pentru informare si implementarea
recomandérilor diff Raportul de audit;

2.5. Ministerului Finantelor, pentru informare siimplementarea recornandaritor din Raportul
de audit;

2.6. Agentlei Proprietatii Publice, pentru inforriare si implementarea recomandarilor din
Raportul de audit; '

2.7. Procuraturii Generale, pentru examinare conform competentei privind constatdrile
expuse Tn Raportul de audit;

2.8. Agentiel Nationale pentru Reglementare in Energetics, pentru informare, luare de
atitudine si posibild utilizare a informatiflor la implementarea politicii statului In domeniul de
reglementare a sectorului gazelor naturale;

2.9, SA ,Moldovagaz”, pentru informare.

3. Prezenta Hotdrare intrd Tn vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestats cu o cerere prealabild la autoritatea emitents in termen de 30 de
zile de la data publicsrii. Th ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestats |a
Judecitoria Chisindu, sediul Réscani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicdrii rdspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expiririi
termenului previzut pentru solutionarea acesteia,

4. Curtea de Conturi va fi informaté trimestrial, in termen de 12 luni din data publicarii
Hotdréarii In Maonitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru-executarea
subpunctelar 2.4. - 2.6. din prezenta Hotdrére si realizarea recomandsrilor din Raportut de audit.




5. Hoté&rarea si Raportul auditului conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale |3
Intreprinderile de gaze naturale cérora le-ay fost impuse obligatit de serviciu public, precum sila
fntreprinderile inrudite, astfel cum sunt defirite 1n Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, ™
inclusiv la cele detinute indirect se plaseazd pe site-ul oficial al Curtii de Conturi /
(hitps://www.cerm.md/ro/decisions). >'d ”

/x /
Marian UPJ,

Pres di:nfe

-‘;/



Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.56 din 21 noiembrie 2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

f

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare $i Sfant nr.69, tel. {+373 22) 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00,
web: www.carm.md, e-mail: cerm@cerm.md

RAPORTUL
auditului conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile
de gaze naturale cdrora le-au fost Impuse obligatii de serviciu public, precum si la
intreprinderile fnrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect
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CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova
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GLOSAR

Furnizor de gaze
naturale

Tntreprindere de gaze naturale, titular de licentd pentru furnizarea gazelor
naturale, care asigurd vanzarea, inclusiv revanzarea, gazelor naturale
cdtre consumatori

Intreprindere de
gaze naturale

persoand juridica, Tnregistraté in Republica Moldova, care desfisoard cel
putin una dintre activitatile de producere, de transport, de distributie, de
stocare sau de furnizare a gazelor naturale si care Tndeplineste functii
comerciale, tehnice sifsau de intretinere in legdturd cu activitatile
mentionate, dar care nu implicd consumatorii finali

Obligatie de
serviciu public

obligatie impusa intreprinderii de gaze naturale Th interesul economic
general, care se poate referi la securitate, inclusiv la securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale, la continuitate, la calitate, la preturile
furnizarilor, precum si la protectia mediului, si care nu este
discriminatorie si nu denatureaza concurenta in afard de ceea ce este
strict necesar pentru a realiza obligatia de serviciu public Tn cauzd

Operator al
sistemului de
distributie

intreprindere de gaze naturale, titular de licentd pentru distributia gazelor
naturale, care dispune de retele de distributle a gazelor naturale,
indeplineste functii de distributie a gazelor naturale §i este responsabild
de exploatarea, intretinerea, modernizarea, inclusiv retehnologizarea si
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale in anumite zone,
precum si de asigurarea capacitatii retelelor de distributie a gazelor
naturale de a satisface pe termen lung un nivel rezonabil al cererii privind
prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale

Operatoral
sistemului de
transport

intreprindere de gaze naturale, titular de licen{d pentru transportul
gazelor naturale, care dispune de retele de transport a gazelor naturale,
indeplineste functii de transport al gazelor naturale si este responsabila
de exploatarea, Intretinerea, modernizarea, inclusiv retehnologizarea si
dezvoltarea retelelor de transport al gazelor naturale si a
interconexiunilor, precum si de asigurarea capacitatii retelelor de
transport al gazelor naturale de a satisface pe termen lung un nivel
rezonabil al cererii privind prestarea serviciului de transport al gazelor
naturale

Sistem de gaze
naturale

instalatii de producere, depozite de stocare, retele de gazoducte n
amonte, retele de transport si de distributie a gazelor naturale, definute
si exploatate de intreprinderile de gaze naturale, instalafii conexe
necesare pentru asigurarea accesului la retelele de transport si de
distributie a gazelor naturale, precum si la depozitele de stocare

Notd: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte legale.



I. SINTEZA

Misiunea de audit public extern a fost desfasuratd la initiativa Parlamentului Republicii
Moldoval, in contextul declardrii starii de urgentd pe intreg teritoriul tirii, ca rezultat al
insuficientei gazelor naturale?,

Auditul a fost efectuat in conformitate cu atributiile, imputernicirile, si garantiile stabilite
in art. 133 din Constitutia Republicii Moldova, Tn Legea nr.260 din 07.12.2017 privind crganizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova conform carora Curtea de Conturi exercita
controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice
sl a patrimonlulul public prin realizarea auditului public extern in conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit.

Raportul de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare, luare de atitudine si
posibild utilizare a informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente domeniilor administrarii
proprietatii publice si a securitatii si eficientei energetice;

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, ca organ central de specialitate al
administratiei publice responsabil de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul energetic —
pentru informare si posibild utilizare a informatiilor in vederea realizérii politicii guvernamentale
n domeniul securitatii si eficientei energetice;

Agentiei Proprietdtii Publice, ca autoritate administrativa centrald ce exercitd din numele
Guvernului drepturile de actionar al SA Moldovagaz — pentru informare si posibild utilizare a
informatiilor in vederea exercitirii functiilor sale in domeniul gestiondrii proprietatii publice;

Agentiei Nationale pentru Reglementare Tn Energeticd — pentru informare, luare de
atitudine si posibild utilizare a informatiilor la implementarea politicii statului Tn domeniul de
reglementare a sectorului gazelor naturale; '

Societ#til si altor pdrti interesate — pentru informare.

Prezentul Raport de audit este expus Th format extins cu utilizarea metodei descriptive de
expunere a continutului asa cum previd cerintele standardelor internationale de audit si normele
interne ale Curtii de Conturi faté de rapoartele auditului de conformitate cu raportare directa®.
Curtea de Conturi si-a axat activitatea de audit pe conformitatea cheltuielilor si investitiilor capitale
ale ntreprinderilor grupului SA Moldovagaz. Totodatd, in cazurile In care au fost identificate si
unele lacune cu caracter financiar si de performantd, echipa de audit a facut uz de prevederile pct.
23 din ISSAI 100 si le-a dezvaluit In prezentul Raport de audit.

De asemenea, Raportul de audit furnizeazd destinatarilor informatii relevante despre
istoricul si problematicile constituirii SA Moldovagaz, ale cdror efecte sunt resimtite pénd n
prezent, fiind constatate atat de actuala misiune de audit, cat si de controlul asupra unor aspecte
ale activitatii sistemului de aprovizionare cu gaze naturale a Republicii Moldova, realizat de Curtea
de Conturi in anul 2002, ale carui rezultate au fost aprobate si fdcute publice prin HCC
nr.15 din 14.02.2002. Aceste dezviluiri au fost necesare pentru intelegerea statutului juridic al
patrimoniului de care dispune SA Moldovagaz si intreprinderile din grupul acesteia, precum si a
conformitatii cheltuielilor suportate aferente acestui patrimoniu.

1 egea nr. 244 din 24.12.2021 privind efectuarea auditului public extern in domeniul gazelor naturale.
2HP nir. 148 din 22.10.2021 privind declararea stirli de urgentd.
31SSAl 100 (pet,51); ISSAL 4000 {pct. 4000} - Detalil in Capitalul lll, Sfera i abordarea audituiui,



Astfel, ca urmare a activitatilor de audit efectuate, se atestd existenta unor deficiente
exprimate prin urmétoarele:
Cu privire la aspectele problematice la constitulrea SA Moldovagaz de cdtre Guvernul
Republicii Moldova sl SA Gazprom, cu unele repercusiunl faté de datorll
- patrimoniul investit de actionari la fondarea SA Gazsnabtranzit {3.1995), cat si la fondarea
SA Moldovagaz (a. 1999) nu a fost evaluat conform cadrului normativ in vigoare si delimitat
potrivit acelorasi principii folosite pentru stingerea datoriilor fatd de SA Gazprom, ceea ce
semnaleazd riscul de stabilire incorectd a cotelor de participare a actionarilor in capitalul
social al societatilor fondate (pct. 4.1.1.);
- nedeterminarea valorii reale a patrimoniului depus in capitalul social al SA Moldovagaz,
inclusiv in contul stingerii datoriilor pentru gazele naturale livrate de SA Gazprom, pand la

moment denatureazd cotele de participare Tn capltalul social al SA Moldovagaz si valoarea
datoriilor pentru gazele naturale livrate (pct. 4.1.2.);
- contabilizarea necorespunzidtoare a patrimoniului transmis de catre actionari incd la
. fondarea societdtii a generat denaturarea atat a conturilor capitalului retras si suplimentar,
cAt si a datoriilor si creantelor fata de fondatori {pct. 4.1.3. si pct.4.1.5.);

- regiunea transnistreand, prin intermediul SA Gazprom, pana Tn prezent este implicatd Tn
procesul decizional asupra gestionarii patrimoniului din partea dreapta a raului Nistru, desi
nca Tn anul 2005 aceasta s-a retras din actionarii societatii (pct. 4.1.4.};

- nedelimitarea exhaustiva in actele de verificare existente a datoriilor istorice din partea
dreaptd si din partea stdngd a rdului Nistru nu ofera o certitudine cu privire la veridicitatea
acestora (pct. 4.1.8.);

Cu privire la investitille efectuate de SA Moldovagaz si entlfdtile fondate

- nejustificarea corespunzdtoare a tranzactiilor aferente investitiilor efectuate n entitdtile
fondate de SA Moldovagaz si interpretarea diferitd a statutului juridic* al patrimoniului
transmis de SA Moldovagaz la fondarea intreprinderilor fiice, denatureazd valoarea reald a
investitiilor si genereaza inregistrarea eronatd a unor venituri si cheltuieli {pct. 4.1.6. -
4.1.7.);

- modificarea clauzelor contractuale aferente bunurilor exploatate de SRL Transautogaz fara
acordul scris al fondatorului a permis incasarea de catre SRL Moldovatransgaz a veniturilor
suplimentare Tn suma totald de 22.753,9 mii lei din locatiunea unor bunuri (pct.4.1.7.);

- fundamentarea si planificarea neconforma a investiti'i!or capitale Tn suma totald de
815.796,6 mii lei, dar si nejustificarea acestora prin prisma criteriilor de obligativitate,
necesitate si eficientd, au conditionat neprezentarea acestora la ANRE sau neaprobarea lor
de citre Agentie In scopul recuperarii prin tarif (349.432,8 mii lei, inclusiv 132.399,8 mil lel
n sistemul informational de evidentd si prelucrare a datelor de livrare a gazelor naturale
si evidenta consumatorilor) {pct. 4.2.1., pct. 4.2.3.1. si pct.4.2.3.2);

- lipsa documentelor si a actelor cu privire la procesele de achizitie si receptie a lucrarilor
efectuate pentru constructia cladirii din str. A.Puskin nr.64, indicd riscuri de
neconformitate pentru investitiile Tn suma totala de 445.630,0 mii lei realizate Tn acest sens
(pct. 4.2,2,1.);

4 Tn unele cazurl documentele previd transmiterea patrimaniului in folosintd, far in altele - in capitalul social,



nefinalizarea constructiei cladirii administrative din mun. Ungheni, initiatd Thca th anul
2011, in valoare de 20.733,2 mii lei, precum si a investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport si distributie a gazelor naturale in valoare de 12.583,4 mii lei,
nu justificd investitiile si denota o utilizare ineficienta a resurselor financiare respective
(pct. 4.2.2.2., pct. 4.2.3.4.);

realizarea, cu abateri de la cadrul normativ a investitiilor si cheltuielilor, inclusiv pentru
reparatia capitald a imobilului din complexul 1S Pensiunea Holercani a generat cheltuieli
neconforme si neeficiente, in suma totala de 7.013,6 mii lei (pct. 4.2.2.3.);

majorarea neregulamentara cu cel putin 15.920,6 mii lei a costurilor aferente executarii
lucrarilor de constructie/reconstructie a infrastructurii de distributie a gazelor naturale
prin calcularea cheltuielilor de regie si a beneficiului antreprenorului de la valoarea
materialelor procurate de catre beneficiar {pct. 4.2.3.3.);

nerespectarea principiilor de transparentd si eficientd Tn cazul investitiilor prin
nedetalierea exactd in devizele aferente renovarii retelelor de transport al gazelor naturale
a volumelor'si tipurilor de lucrdri Tn suma de circa 270.393,4 mii lei (pct. 4.2.3.5.);
ncheierea acordurilor aditionale Tn valoare totald de circa 90.491,9 mii lei [a contractele
de bazd privind executarea lucrarilor, nu a asigurat transparenta si eficienta achizitiilor
efectuate. (pct 4.2.3.6., pct.4.2.4,9.)

admiterea cheltuielilor in suma totala de 5.851,1 mii lei, in lipsa calculelor corespunzatoare
si a documentelor justificative 1a efectuarea lucrdrilor de reparatie capitald, contravine
cadrului normativ in vigoare (pct, 4.2.3.7.); _

neaplicarea consecventd a practicilor de incasare a garantiilor de buna executie in valoare
totald de cca 26.200,0 mii lei, dar si evitarea aplicérii penalitdtilor Tn suma totald de cca
3.400,0 mii lei, pentru executarea neconforma a contractelor de achizitie a lucrarilor,
conditioneazd riscuri semnificative de neasigurare a calitatii si a executérii in termen a
angajamentelor asumate de citre operatorii economici (pct. 4.2.3.8, pct.4,2.4.10.};
majorarea neintemeiatd a cheltuielilor operatorului de transport din cauza necapitalizarii
conforme a investitiilor in valoare totald de 36.334,4 mii lei (pct.4.2.3.9.);

reglementarea internd a procesului de achizitionare a bunurilor, serviciilor si lucrarilor in
cadrul SA Moldovagaz nu este armonizata corespunzator cu prevederile legale in wgoare
si permite o abordare neuniforma a practicilor de procurari. {pct. 4.2.4.1, pct.4.2.4.2.)
neestimarea si neindicarea Tn planurile anuale de achizitii a costurilor estimative, precum
si intocmirea neconformé a Catalogului de preturi care contribuie la elaborarea planurilor
de achizitii, afecteazd transparenta, concurenta si eficienta procedurilor mentionate. {pct.
4.243.5ipctd.2.4.4.)

efectuarea unor procurari de bunuri si servicii in valoare totald de circa 47.703,4 mii lei fara
organizarea si desfisurarea procedurilor corespunzétoare de achizitie, precum si divizarea
unor contracte de achizitii in valoare totald de 3.132,6 mii lei (pct. 4.2.4.5. si pct. 4.2.4.13.);
nerealizarea unor studii privind competitivitatea preturilor oferite pe piata internd si cea
externd, a conditionat efectuarea unor achizitii prin intermediari cu achitarea unor
adaosuri comerciale de circa 153.365,8 mii lei fatd de valoarea bunurilor declarata in vama,



precum si acordarea unor avansuri in proporiie de peste 50 la sutd din valoarea
contractelor de achizitii (pct. 4.2.4.6. si pct. 4.2.4.7.};

stabilirea adaosului comercial la efectuarea centralizatd a achizitiilor de bunuri si luerari, a
generat cheltuieli de 8.892,5 mii lei, care puteau fi evitate Tn cazul fuzionarii
tntreprinderilor de distributie a gazelor naturale (pct. 4.2.4.8.);

nerealizarea conformd a atributiilor de cidtre comisia de achizitii a generat cheltuieli
suplimentare pentru operatorul de transport al gazelor naturale, inclusiv prin asigurarea
obligatorie a obiectelor industrial periculoase la o valoare mai mare decat valoarea reald a
bunurilor asigurate (pct. 4.2.4.11. si pct.4.2.4.12.);

Cu privire la chelfulelile efectuate de cétre grupul S.A. Moldovagaz

mecanismul de masurare a volumelor gazelor naturale importate, transportate si
distribuite nu reprezintd o valoare masurata, ¢i una calculatd, ceea ce releva unele rezerve
privind modul de determinare a volumelor reale de gaze naturale importate, transportate
si distribuite (pct. 4.3.1.1.);

volumul si valoarea pierderilor si consumurilor tehnologice se determina ca diferenta intre
volumul si valoarea gazelor primite spre transport, si, respectiv, spre distributie si valoarea
gazelor transmise spre distributie si, respectiv, furnizate/facturate (pct. 4.3.1.2.);
depasirea, n pericada 2011-2021, a volumelor pierderilor efective la distributia gazelor
naturale, de 2 ori fatd de volumul pierderilor normative acceptate in scopuri tarifare, a
generat cheltuieli de 1.022.761,8 mii lei {pct. 4.3.1.3.);

existenta la 31.12.2021 a unei datorii a SRL Tiraspoltransgaz, in suma de 34.656,3 mii lei
pentru serviciile de transport al gazelor naturale de cdtre SRL Moldovatransgaz (pct.
4.3.1.4);

neaplicarea tarifelor aprobate pentru activitatea reglementatd afecteazd performanta
financiara a entitatilor (pct. 4.3.1.5.);

calcularea neconforma a TVA s-a soldat cu aplicarea si plata de cdtre operatorul de
fransport al gazelor natural a unor penalitdti in suma totald de 39.274,5 miilei (pct.4.3.1.6);
nejustificarea conforma a normativelor de muncé, de timp si de producere la stabilirea
numarului de personal necesar pentru desfasurarea activitatilor reglementate in domeniul
gazelor naturale, a conditionat neacceptarea spre recuperare prin tarif a cheltuielilor de
remunerare a muncii, in suma totald de 246.180,8 mii lei (pct. 4.3.2.);

suportarea cheltuielilor pentru remunerarea agentilor de conformitate, de circa 3.337,1
mii lei In conditiile in care activitatea acestora este una formala (pct. 4.3.2.1.);

instituirea Comitetului coordonator in cadrul SRL Transautogaz, Tn lipsa unor fundamentari
exhaustive ale necesitatilor aferente, a majorat cheltuielile societatii {(pct.4.3.2.2);
vanzarea cladirii administrative din str. A.Puskin, nr.64 a majorat cheltuielile de locatiune
ale SA Moldovagaz cu 17.923,2 mii lei, sau anual cu circa 5.974,4 mil lei {pct. 4.3.3.1.);
luarea Tn locatiune a spatiilor Tnregistrate/declarate ca proprietate a SA Moldovagaz a
generat cheltuieli suplimentare de 8.932,0 mii lei (pct. 4.3.3.2.);

admiterea unor cheltuieli neargumentate din punct de vedere economic de 3.600,%9 mii lei,
l]a contractarea de citre SRL Chisindu-gaz a serviciilor de sublocatiune {pct. 4,3.3.3.);



tiprirea facturilor si a bonurilor de platd pentru consumul de gaze naturale prin
intermediul unor companii nespecializate Tn domeniu a generat costuri cu circa 44% mai
mari decét cele oferite de companiile specializate (pct. 4.3.3.4});

denaturarea valorii reale a activelor operatorilor de distributie a gazelor natural prin
neasigurarea casirii complete a contoarelor care nu au trecut verificarea metrologica
{pct.4.3.3.5.);

neutilizarea pe deplin a valorii addugate furnizate de audit a afectat caracteristicile
calitative fundamentale sl amplificatoare ale informatiilor prezentate in situatiile financiare
{pct. 4.3.3.7.);

contractarea suplimentard a serviciilor juridice in baza de abonament a generat cheltuieli
suplimentare n suma totald de 8.958,7 mii lei {pct. 4.3.3.8.);

contractarea serviciilor de monitorizare prin GPS a mijloacelor de transport in valoare de
6.152,5 mii lei si a serviciilor de paz3, in valoare de 92.839,9 mii lei prezintd indici de
netransparents si utilizare neeficient a mijloacelor financiare alocate pentru acestea {pct.
4.3.3.9.-4.3.3.10.);

Cu privire la gestionarea retelelor de transport sl de distributle a gazelor naturale

lipsa unor delimitdri clare ale drepturilor si obligatiilor proprietarilor retelelor de transport
si distributie a gazelor naturale transmise la deservire tehnicd ntreprinderilor SA
Moldovagaz, conditioneazd incertitudini cu privire la modul de gestionare, Intretinere si
reparatie curentd/capitald a acestora (pct. 4.4.1.);

intretinerea sl reparatia retelelor de distributie fard proprietar riscd sd nu fie acceptate de
ANRE spre recuperare prin tarif, ceea ce ar genera pierderi suplimentare (pct. 4.4.2.);

din cauza lipsel unei inventarieri exhaustive a retelelor de transport si distributie a gazelor
naturale, construite din contul bugetului public national, grupui SA Moldovagaz a preluat
neconform si a recunoscut necorespunzitor in evidenia sa contabild retele Tn valoare
totald de circa 39.422,4 mii lei (pct. 4.4.3 si pct.4.4.4.);

Cu privire Ia procesul de ameliorare a decontdrlior si reduceril datorlilor fatd de SA Gazprom
nedelimitarea exhaustivd, in actele de verificare existente, a datoriilor istorice din partea
dreaptd si din partea stangd a raului Nistru, nu ofera o certitudine cu privire |a veridicitatea
acestora {pct. 4.1.8.);

asumarea, In procesul de elaborare a bugetului consolidat, a unor cheituieli si investitii care
nu sunt recuperate prin tarif diminueazd semnificativ mijloacele circulante ale
intreprinderii si nu contribuie la performanta financiard a grupului {pct. 4.5.1.);
efectuarea continud a cheltuielilor si investitiilor nejustificate, precum si devierile tarifare
si pierderile semnificative au determinat formarea la 31.12.2021 a datoriei de 590.835,1
mii dolari SUA fatd de SA Gazprom si SRL Factoring Finance {pct. 4.5.2.};

acceptarea neuniforma spre recuperare prin tarif a unora si acelorasi cheltuieli (pct.4.5.3.);
nelncasarea conform3 si deplind a platilor datorate pentru gazele naturale consumate a
determinat formarea datoriilor Tntreprinderilor de distributie fatd de SA Moldovagaz de
1.603.528,2 mii lei, precum si a unor creante compromise ale consumatorilor, care nu vor
putea fi incasate Th sum3 de 211.112,9 mii lei (pct. 4.5.4,45.6.,4.5.7,, 4.5.8.514.5.9.);
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- casarea creantelor privind penalitdtile aplicate si prejudiciile calculate ca rezultat al
neonorarii in termen a angajamentelor de plat a gazelor furnizate de intreprinderile de
distributie, a majorat cheltuielile SA Moldovagaz cu 51.122,6 mii lei (pct. 4.5.5.);

- neurmérirea si neapdrarea intereselor intreprinderilor din cadru! grupului SA Moldovagaz
in calitate de parte vtdmaté, in cadrul unor litigii privind prejudicierea companiilor, au
generat nerecuperarea prejudiciilor cauzate in suma de cca 71.100, 0 mii lei (pct. 4.5.10.);

- neconformarea la prevederile Hotdrérii ANRE a generat un sir de litigii si cheltuieli de
reprezentare in instantele de judecatd, precum si recalcularea plaiilor pentru gazele
naturale furnizate in suma totald de 353.020,7 mii lei (pct. 4.5.11.);

- neimplementarea Planului de actiuni cu privire la identificarea surselor si mecanismului
juridic de stingere a datoriilor SA Moldovagaz fatd de SA Gazprom nu a contribuit la
diminuarea datoriilor istorice, ci a generat cheltuieli suplimentare de cca 1.300,0 mii lei
(pct. 4.5.12.); ’

- admiterea cheltuielilor neproductive, economic neargumentate si nejustificate in suma
totald de 1.000.214,1 mii lei, Tn contextul existentei datoriilor, are impact negativ asupra
viabilititii financiare a grupului SA Moldovagaz. (pct. 4.5.13. si pct. 4.3.3.11.).

Constatdrile si concluziile detaliate asupra aspectelor auditate Tn cadrul misiunii de audit
sunt redate in compartimentele respective ale prezentului Raport de audit,

Pentru remedierea deficientelor constatate, fortificarea managementului proprietatii
publice si celui corporativ, revizuirea si consolidarea cadrului normativ aferent, auditul a Tnaintat
unele recomandari, care au fost comunicate partilor responsabile.

Il. PREZENTAREA GENERALA

Activitatile ce fac parte din domeniul gazelor naturale, licentiate de ANRE, sunt:
1) producerea gazelor naturale; 2) transportul gazelor naturale; 3) distribujia gazelor naturale; 4)
stocarea gazelor naturale; 5) tradingul de gaze naturale; 6) furnizarea gazelor naturale; 7) vanzarea
gazelor naturale comprimate pentru vehicule la statiile de alimentare. ‘
Tn baza hotérarilor ANRE, titularii de licente pentru furnizarea gazelor naturale carora li s-
au impus obligatiile de serviciu public, existenti la data de 31.12.2021, au fost: SA Moldovagaz,
SRL , BELVILCOM”, T™M ,ROTALIN GAZ TRADING” SRL, iCS ,NORD GAZ SINGEREI” SRL, ,,DARNIC-
'GAZ” SA, ,PIELART SERVICE” SRL, FPC ,LACATUS” SRL, ,SALCIOARA-VASCAN” SRL. Volumul gazelor
naturale furnizate in anul 2021 de citre 7 companii este unul nesemnificativ (23,9 mil.m?), fatd de
volumul gazelor naturale furnizate de SA Moldovagaz {1.151,2 mil.m3).

Tabelul nr.2.1
Volumul si valoarea livrérilor de gaze efectuate in perioada 2017-2021
Agenti economicl 2017 { 2018 | ?:‘:319 | 2020 | 2021

BELVILCOM 48.540 56,622 49,554 43,197 53.762
ROTALIN GAZ TRADING 0 15.387.708 . 14.457.137 15.606.959 20.565,078
NORD GAZ SINGERE; 2.072.860 2.457.009 2.495.952 1.952.626 1,250,152
DARNIC-GAZ 181913 218.719 239.524 280.437 364,039
PIELART SERVICE 706,288 763.488 713.371 690.541 362,814
LACATUS 150.298 218.245 257.917 317.240 430,795
SALCIOARA-VASCAN 1.047.852 1.003.962 929.674 866.914 890.346

Total 4.207.751 20.105.753 19,183,129 19.757.914 23.916.586

Sursa: Informatiile prezentate de SA Moldovagaz,
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Informatii grafice privind volumele de gaze naturale furnizate de SA Moldovagaz in
perioada 2017-2021 se prezinta in graficul ce urmeaza.
Diagramanr.2.1
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o Populatia 302,78 346,36 347,86 372,74 461,61
# Cenlralele fermice 383,98 404,87 364,66 378,42 377,55
W Alti consumatorl 246,86 . 280,15 261,42 202,45 251,55
® Consumatorl aitor furnizori 481 6,93 6,8 6,55 6,76
M Consumateri angro 31,165 349 33,81 53,79

Compania SA Moldovagaz a fost creatd in anul 1999° ca rezultat al reorganizdrii prin
fuziune a Concernului de Stat Moldovagaz® si a Intreprinderii mixte moldo-ruse SA Gazsnabtranzit
{ulterior redenumitd in SA ,Aprogaztranzit”)?, cu scopul de a asigura consumatorii cu gaze
naturale, tranzitul lor sigur th tarile terte Tn baza activitatii economico-financiare eficiente si
profitabile a sectorului de gaze naturale, ca un mecanism de productie unic.

La sfarsitul anului 2021, capitalul social al SA Moldovagaz constituia 1.332.5908,0 mii lei,
care potrivit Tnregistrarilor din registrele Depozitarului central unic al valorilor mobiliare, era
detinut de urmatorii actionari:

- SA Gazprom - 50%, sau in valoare de 666,5 milioane lej (145,3 milioane dolari SUA la cursul

dolarului SUA |a 01.07.1997);

- Republica Moldova reprezentatd de Agentia Proprietatii Publice - 35,33%, sau Tn suma de

470,9 milioane lei (102,7 milioane dolari SUA);

- Regiunea Transnistriana reprezentatd de Comitetul de Administrare a Proprietafii - 13,44%,
sau in suma de 179,1 milioane lei (39 milioane dolari SUA);

- alte persoane juridice si fizice care detin in total 1,23% din actiuni, sau In valoare de 16,4
milioane lei (3,5 milioane dolari SUA}.

2.1, Guvernanta corporativa a SA Moldovagaz

Pentru promovarea unui mediu corporativ care sd asigure stabilirea si implementarea
directiilor strategice si a obiectivelor operationale, gestionarea responsabild, corectd si
transparenté a resurselor financiare, prin Statutul SA Moldovagaz® au fost stabilite organele de
guvernantd ale societatii, dupa cum se prezinta fn Figura care urmeaza.

5 HP nr.1556 din 02.04.1998 cu privire la reorganizarea sl privatizarea complexului de gaze din Republica Metdova (in continuare — HP
nr.1556/1998).

&HG nr.605 din 10.08.1934 ,Cu privire la aprobarea Statutului Concernului de Stat ,Moldovagaz"”.

THG nr.302 din 12.05.1935 ,,Cu privire |a Societatea pe actiunl moldo-rusi de tip inchis ,Gazsnabtranzit””.

2 Aprobat 1a Adunarea generald ordinard a actionarilor SA Meldovagaz din 30,06,2021.
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Figura 2.1.1,

narea Generalia
. Actlonarilar

liul de ohservator

Informatii detaliate aferente responsabilitdtilor organelor de conducere si control ale
Societatii sunt prezentate Tn Anexa nr.1.1. la prezentul Raport de audit.
Potrivit Statutului SA Moldovagaz, organele de conducere sunt compuse din reprezentantii
a trei entitati, dupa cum se prezinta In tabelul ce urmeaza.
Tabelul nr.2.1.1.
-Structura numericd a organelor de conducere si control ale SA Moldovagaz

Organul de conducere s Nr. total de Delegati de cire:
contro| persocane MEI/APP SA Gazprom organul de administrare a
propriet3ili Transnistriei
Consiiiul de Observatorf 6 2 3 1
Consfiiu! de Administratie 9 4 3 2
Comisia de cenzorl 3 1 1 1

Sursa: Statutul SA Moldovagaz,

2.2. Particularitdtile activitétii SA Moldovagaz

SA Moldovagaz este una dintre cele mai mari intreprinderi din sectorul energetic al
Republicii Moldova, care detine pe piata gazelor naturale din Republica Moldova rolul de:

- furnizor de gaze naturale (titular de licent3), ce indeplineste obligatii de serviciu public
privind furnizarea gazelor naturale consumatorilor finali (casnici si noncasnici) si care are raporturi
juridice cu alti participanti ai pietii gazelor naturale (transportatori si distribuitori), in vederea
asigurarii fiabile cu gaze naturale a consumatorilor;

- . fondator sl unic asociat (100%) al intreprinderilor din sectorul gazelor naturale ce
presteazd servicii de transport si distributie pe piata gazelor naturale din partea dreapta si partea
sténga a raului Nistru.

Activitdtile de transport, distributie si furnizare a gazelor naturale reprezinta o activitate
reglementatd®, iar autoritatea Tnvestitd cu competente de reglementare si de monitorizare a
activitatilor din sectorul gazelor naturale este ANRE. Responsabilitdtile ANRE sunt prezentate n
Anexa nr.1.2. la prezentul Raport de audit.

2.3. Structura corporativd a grupului de intreprinderi al SA Moldovagaz

La 31.12.2021 SA Moldovagaz era fondatorul direct a 23 SRL de pe ambele maluri ale raului
Nistru, precum si fondator indirect a 3 SRL fondate de SRL Moldovatransgaz si SRL Bélti-gaz, care
Tsi. desfasoara activitdtile de productie si financiare conform principiului de autogestiune, pe baza
patrimoniului transmis lor Th gestiune economicd, n. conformitate cu interesele de afaceri
statutare ale SA Moldovagaz si potrivit cadrului legislativ aferent. Structura organizatoricd a
grupului SA Moldovagaz se prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

9 Legea nr, 108 din 27,05,2016 cu privire |2 gazele naturale {in continuare — Legea nr.108/2016),
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2.4.Structura patrimonial-financiar3 a grupului de intreprinderi al SA Moldovagaz

Conform situatiilor finaciare consolidate intocmite la sfarsitul perioadei de gestiune 2021,
patrimoniul gestionat de grupul SA Moldovagaz a constituit 11.106.542,67 mil lei. Datoriile
consolidate raportate au constituit pe termen lung 23.529,3 mii lei si pe termen scurt —
13.787.190,0 mii lei, iar rezervele — 45.307,8 mii lei. Astfel, capitalul propriu al SA Moldovagaz a
inregistrat o valoare negativa de (2.749.484,5) mii lei. Valoarea negativa a capitalului propriu se
inregistreaza si se mentine incepand cu anul 2014,

Totodatd, in perioada 2017-2021 atat veniturile, c&t si cheltuielile consolidate ale grupului
SA Moldovagaz au Tnregistrat o tendintd de diminuare, cu exceptia anului 2021, cdnd acestea au
fostin ascensiune. Sporirea, In anul 2021, a veniturilor si a cheltuielilor a fost cauzata de majorarea
costurilor de procurare si de furnizare a gazelor naturale. Informatiile detaliate sunt prezentate in
Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

lll. SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI
3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Tn temeiul mandatului legal®, precum si Th conformitate cu Programul activitatii de audit
pe anul 20224, |a solicitarea Parlamentului Republicii Moldova, Curtea de Conturi a planificat si a
initiat misiunea de audit cu scopul evaludrii conformitatii cheltuielilor si a investitiilor capitale la
intreprinderile de gaze naturale cdrora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la
tntreprinderile Tnrudite, astfel cum sunt definite Tn Legea nr.108/2016, inclusiv la cele detinute
indirect.

Tindnd cont de situatia de crizd Tn domeniul energetic, preocupdrile APC de resort si ale SA
Moldovagaz, interesul sporit al solicitantului auditului in cauza, dar si al tuturor consumatorilor de
gaze naturale, Curtea de Conturi a ficut uz de prevederile pct. 43 si pct. 44 din ISSAl 4000, a
extins domeniul de aplicare si a definit mai clar ceea ce urmeaza sa fie auditat.

De asemenea, in prezentul Raport de audit au fost dezvdluite aspectele necesare pentru
intelegerea statutului juridic al patrimoniului de care dispune SA Moldovagaz si intreprinderile din
grupul acesteia, precum si a conformitdtii cheltuielilor suportate aferente acestui patrimoniu, Tn
special al celui depus de Guvern la fondarea SA Moldovagaz.

Astfel, pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost
determinate si supuse auditarii urmatoarele obiective specifice de audit:

v" patrimoniul transmis in capitalul social al SA Moldovagaz a fost depus la valoarea justa, iar
cotele de participare au fost determinate corect?

v planificarea, fundamentarea si realizarea investitiilor capitate la intreprinderile de gaze
naturale s-au efectuat in conformitate cu reglementarile aplicabile Tn vigoare?

v planificarea, executarea si raportarea cheltuielilor aferente activitdtii operationale a
intreprinderilor de gaze naturale s-au efectuat in baza principiului eficientei maxime la
cheltuieli minime?

19 | egea nr.244 din 24,12.2021 privind efectuarea auditulut public extern in domeniul gazelor naturale si Legea nr.260 din 07.12.2017 privind
organizarea sl funcionarea Curjii de Conturi a Republicii Moldova.

MHCC nr.75 din 28.12.2021 ,,Cu privire la aprobarea Programului activitdtii de audit al Curtil de Conturi pe anul 2022",

12 gtandardul auditulul de conformitate.
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v procesul de gestionare a retelelor de transport si distributie a gazelor naturale, transmise
citre grupul SA Moldovagaz la deservire, asigura evidenta si integritatea corespunzatoare
a acestor active?

v' afost asigurat un management corespunzitor al Societ3tii pentru maximizarea profiturilor
si identificarea solutiilor fiabile de rambursare a datoriilor, precum si a fost atins scopul
stabilit la momentul fondérii SA Moldovagaz®?® privind ,ameliorarea decontérilor si
reducerea datoriilor fata de SA Gazprom”?

3.2, Abordarea auditului

Activitatile de audit au fost desfasurate Tn conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400, precum si ISSAl 4000)4,

Curtea de Conturi a asigurat necesarul cuvenit de resurse umane, a caror competenta
individuala si colectiva a fost |a nivelul cuvenit pentru realizarea cu succes a sarcinilor de audit Tn
intervalul de timp acordat.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a determinat analiza detaliatd a mai multor
procese la etapa de planificare, pentru a orienta evaluarile auditorilor publici externi pe domeniile
considerate ca fiind expuse unor evenimente semnificative de neconformitate. Aceasta abordare
‘permite determinarea si raportarea gradului Tn care entitatile auditate respectd criteriile de
conformitate care le guverneaza.

Angajamentul echipei de audit a fost cel de raportare directd, care potrivit pct. 37-39 din
ISSAI 4000 determina ca auditorii sunt cei care masoara sau evalueaza subiectul conform criteriilor
si sunt responsabili pentru producerea informatiilor despre subiect. Auditorii selecteaza subiectul
si criteriile, lJudnd In considerare riscul si semnificatia. Ulterior, subiectul este evaluat conform
criteriilor pentru formularea unei concluzii exprimate sub forma de constatéri, rdspunsuri la
Tntrebarile specifice de audit si recomandari.

Concluziile de audit au fost facute doar pe acele aspecte care se bazeaza pe rezultatele
verificdrilor efectuate de auditeri in baza documentelor primare contabile si rapoartelor financiare
si non-financiare, actelor si deciziilor juridice si administrative etc., care au asigurat acumularea
probelor veridice, necesare si suficiente pentru a rdspunde la obiectivele specifice si la intrebérile
de audit, precum si au permis cuantificarea valorii neconformitatii stabilite. Concomitent,
mentionam prezenta unor circumstante care au generat imposibilitatea obtinerii de la entitatile
auditate a informatiilor exacte si fiabile pe unele aspecte importante, ca rezultat al urmatoarelor
limitdri:

- lipsa unor documente ca rezultat al distrugerii acestora conform legislatiei In vigoare, a
dosarelor si a documentelor primare aferente evidentei contabile si raportarii financiare, inclusiv
de elaborare si executare a bugetului, a corespondentei cu diferite organizatii, a dosarelor juridice
si de arbitraj etc., pand la anul 2016%;

- ridicarea de catre organele de urmdrire penald a unor documente aferente investitiilor si
procedurilor de achizitii;

¥ HP nr.1556/26.02,1998 cu privire [a reorganizarea sl privatizarea complexulul de gaze din Republica Moldova.
3 HCC nr.2 din 24.01.2020,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAJ®.

15 Pracesul-verbal cu privire la nimicires dosarelor nr,18 din 05.12.2018, permisul Directiel generale a Agentiet Nationale a Arhivelor nr.22 din
02.09.2020.
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- lipsa rapoartelor financlare, registrelor contabile si documentelor primare aferente
activititilor economice ale intreprinderilor din stanga Nistrului, necontrolate de SA Moldovagaz;

- lipsa actelor de verificare intre SA Moldovagaz/ SA Gazsnabtranzit/ SA Concernul
Moldovagaz cu SA Gazprom si Tiraspoltransgaz, pentru perioadele 1994-1998 si 2005-2013;

- lipsa listei patrimoniului depus Tn capitalul social al SA Moldovagaz la fondarea acesteia
(2.1999).

Echipa de audit a tinut sub control aceste aspecte ale riscului de audit, care fiind cunoscute
din start au fost abordate la planificarea auditului si gestionate prin aplicarea procedurilor de
reducere a riscului de audit pand la aprobarea raportului de audit, asa cum prevad cerintele pct.
52-54 din ISSAI 100 si pct, 52-53 din ISSAI 4000,

Auditorii au Tntreprins masuri de atenuare a riscului de audit prin solicitarea si obtinerea
de la Agentia Nationald a Arhivelor a informatiilor de calitate si exacte din dosarele aferente
misiunilor de control realizate de Curtea de Conturi in pericadele de pand la 2002 (Hotdrarea
CCRM; documentele confirmative ale constatirilor de neconformitate atasate ca probe [a dosar;
explicatiile oficiale ale SA Moldovagaz si rdspunsurile privind implementarea recomandarilor etc.}.
Aceste informatii exacte, de rdnd cu cele obtinute de [a PCCOCS {unele contracte si procese-
verbale de executare a lucrérilor), precum si punctele alternative de vedere ale unor experti in
domeniul auditat expuse/publicate in spatiul public, au fost studiate, analizate, evaluate sl utilizate
de auditori n dezvaluirea evenimentelor si descrierea situatiilor afectate. de limitarile auditului la
nivelul entitatilor auditate.

Pornind de la angajamentul echipei de audit de raportare directd si de oferire a unei

asigurdri limitate, mentiondm fermitatea echipei de audit privitor la faptul c& constatarile
prezentului Raport sunt in conformitate cu criteriile de audit, tar in cazurile de neconformitate,
concluziile reflectd acest lucru. Toate concluziile din raport sunt bazate pe probe exacte, fiabile si
actualizate. :
Probele de audit au fost colectate de la SA Moldovagaz si intreprinderile de gaze naturale?®,
precum si de la alte entitd{i (Ministerul Finanielor, Biroul National de Statiastica, Agentia Nationala
a Arhivelor, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectia Financiard, Agentia Servicii Publice,
Agentia de Supraveghere Tehnicd, ANRE etc.), prin: i} examinarea hotararilor si a deciziilor
organelor de conducere, ii) analiza rapoartelor financiare si non-financiare, iii) examinarea
contractelor si a documentelor primare, iv} inventarierea si contrapunerea datelor, v) observarea
directd, precum si vi) intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitdtior auditate.

Probele de audit au fost sintetizate, analizate si interpretate pe masura ce au fost obtinute,
auditorii analizdnd in ce m3surd acestea au fost sau nu convingatoare, in vederea obtinerii de
probe suplimentare care sa fie colectate din surse diferite.

Drept surse de criterii pentru evaluarea in mod consecvent si rezonabil a cheltuielilor si a
investitiilor capitale la Tntreprinderile de gaze naturale cdrora le-au fost impuse obligatii de serviciu
public, precum si la Tntreprinderile inrudite au fost utilizate actele normative aferente tematicii
misiunii de audit.

16 SRL , Moldavatransgaz”, SRL ,Chisindu-Gaz”, SRL ,B3l{l-Gaz”, SRL ,lalovent-Gaz”, SRL ,Gégiuz-Gaz"®, SRL ,Edinet-Gaz”, SRL ,Ungheni-Gaz”, SRL
JFlorestl-Gaz", SRL , Transautogaz”,
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Informatii privind aria de cuprindere a auditului si criteriile de evaluare a conformitatii sunt
prezentate In Anexa nr. 4 la Raportul de audit.

3.3, Responsabilitatea auditorului

. Responsabilitatea auditorului public este de a planifica si a realiza misiunea de audit in
conformitate cu standardele Tn materie de audit public extern si cadrul normativ-metodologic
institutional aferent auditului conformitdtii, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate,
exprimarea unei concluzii concepute asupra conformitatii cheltuielilor si investitiilor capitale la
Intreprinderile de gaze naturale, precum si la intreprinderile inrudite acestora, inclusiv la cele
detinute indirect.

Auditorul public nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare, a fost

independent fata de entitate, precum si a indeplinit responsabilitdtile de eticd n conformitate cu
cerintele Codului etic al Curtii de Conturi®?,

IV. CONSTATARI
4.1. Patrimoniul transmis in capitalul social al SA Moldovagaz a fost depus la valoarea justd, iar
cotele de participare au fost determinate corect?

Patrimoniul investit de actionari la fondarea SA Gazsnabtranzit, cat si la fondarea SA
Moldovagaz nu a fost evaluat conform cadrului normativ in vigoare si delimitat conform, ceea ce
indicé un risc semnificativ de determinare incorectd a cotelor de participare in capitalul social al SA
Moldovagaz.

De mentionat cd, potrivit datelor bilantului contabil al SA Moldovagaz, la 31.12.2021 erau
fnregistrate investitii in partile afiliate Tn suma de 4.720.927,1 miilei, inclusiv: 1) valoarea capitalului
statutar al entitatilor fondate ~ 713.621,8 mii lei, din care Tn partea dreaptd a raului Nistru —
375.480,8 mii lei, si in partea stangd a raului Nistru — 338.140,9 mii lei, Il) valoarea capitalului
suplimentar constituia 642.931,8 mii {ei (doar pentru entitatile din partea dreapta a rdului Nistru},
ill} valoarea reevaluarii mijloacelor fixe transmise in capitalul social era de 3.364.373,501 mii lei
(doar pentru entitatile din partea dreapta a raului Nistru). Astfel, valoarea investitiilor in entitatile
din partea dreapta a raului Nistru constituia 4.382.786,2 mii lei, iar a investitiilor in entitatile din
partea stangd a raului Nistru — 338.140,9 mii lei.

Tnregistrarea investiiilor in partile afiliate s-a efectuat ca rezultat al formarii capitalului
social al SA Moldovagaz, care, la randul sdu, a avut citeva etape de formare: i) fondarea SA
Gazsnabtranzit (11.08.1995) (ulterior redenumitd in SA. Aprogaztranzit), ii) fondarea SA
Moldovagaz {25.05.1999).

4.1.1. Patrimoniul investit de actionari la fondarea SA Gazsnabtranzit {11.08.1995), cét si la
fondarea SA Moldovagaz (25.05.1999) nu a fost evaluat si delimitat dljpﬁ acelasi principiu folosit
pentru stingerea datoriilor fatd de SA Gazprom.

O parte din patrimoniul amplasat Th dreapta raului Nistru a fost consideraté ca depusé de
partea transnistreand, iar altd parte, in general, nu a participat la formarea capitalului social, ceea

7 HCC nr, 19 din 05.04.2019 ,,Cu privire la 2probarea Codului etic al Curtii de Conturi™.
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ce a provocat riscul stabilirii incorecte a cotelor de participare in capitalul social al SA Moldovagaz
si nediminuarii datoriilor fatd de SA Gazprom, fapt care s-a si materializat.

Referltor la formarea SA Gazsnabtranzit

Prin HG nr.749 din 07.10.1994, s-a acceptat realizarea acordului dintre SA ,Gazprom”
{Rusia) si Concernul de Stat ,Moldova-gaz” privind crearea cu participarea lor a unei societati pe
actiuni cu formad mixtd de proprietate, confirmata prin HP nr.305 din 06.12.1994, conform cdreia
partii ruse urma sd i se transmitd cu titlu de cotd-parte Tn capitalul social al societatii pe actiuni, in
contul achitdrii datoriel RM fata de SA ,Gazprom”, a unei parti din complexul patrimonial al
Concernului de Stat ,Moldova-Gaz”.

Prin HG nr.302 din 12.05.1995, au fost aprobate proiectul Contractului de constituire si
statutul Societatii pe acgiuni mixte moldo-ruse de tip inchis ,Gazsnabtranzit”, stabilindu-se c
capitalul statutar se va forma din contul patrimoniului de stat al complexului fntreprinderii
republicane a gazoductelor magistrale ,Moldovatransgaz” si Directiei regionale a gazoductelor
magistrale (DRGM) ,Tiraspoltransgaz”, in proprietatea acesteia transmitdndu-se patrimoniul
existent la 01.10.1994, evaluat la situatia din 01.01,1994 in suma de 439,9 mil.lei (104,0 mil. dolari
SUA). Conform constatarilor controlului precedent al Curtii de Conturi ,valoarea initiald a
patrimoniului a fost estimatd in conformitate cu prevederile HG nr,118 din 05.,03.1993, iar
indexarea fondurilor fixe a fost calculatd potrivit pct.2 din Anexa nr.1 |a aceasta, fard sé se tin3
cont de pct.4 din Anexa nr.2, ale cdrei norme sunt contradictorii. Potrivit art.9 alin.2 din Legea
privind investitiile strdine nr.998 din 01.04.1992, depunerile in capitalul social al intreprinderii
urmau sa fie evaluate la preturi mondiale, fapt care nu se confirma pentru perioada respectivi”.

De mentionat c3, la fondarea SA ,Gazsnabtranzit”, in listele de evaluare a patrimoniului
DRGM ,Tiraspoltransgaz” in suma de 96.782,4 mii lei a fost inclus si patrimoniul aflat pe malul
drept al raului Nistru, in valoare totald de 61.875,04 mii.lei® (14.627,7 mii dolari SUA), din care
61.867,98 mii lei au fost identificate si In Actul de predare-primire a mijloacelor fixe aferente
complexului de gazoducte amplasat la sudul RM, Tntocmit la 30.06.1999 intre DRGM
cotelor-parti ale fondatorilor, precum si asupra marimii datoriilor stinse pentru gaze, care au fost
caleulate n corespundere cu aportul patrimonial al intreprinderilor ,Moldovatransgaz” si
Lliraspoltransgaz” in patrimoniul Societdti pe actiuni mixte moldo-ruse de tip inchis
»Gazsnabtranzit”?? (redenumit la 12.11.1997 tn SA , Aprogaztranzit”).

Astfel, Tn circumstantele mentionate supra, se constatd materializarea riscului de majorare
nejustificatd a datoriei par{ii drepte a raului Nistru pentru gazele naturale in suma de 7.313,85 mii
dolari SUA si de diminuare nejustificatd a datoriei partii stdngl a raului Nistru Tn aceeasi sumi,
precum si diminuarea cofei de participare a Guvernului RM n capitalul social al SA
»Gazsnabtranzit”.

18 Inclusiv portiunile de gazoducte maglstrale, amplasate geografic pe teritoriul UTA Gagauz-yerl, cu lungimea de 120,2 km, care au fost estimate la
valoarea de 57,0 mil.lei,

Yvaloarea inltiald de 212.644.817,31 lel, uzura — de 122.713.401,06 lei, valoarea de bilant — de 89.931.416,25 lei, care conform evalusril la situatla
din 01.07.1997 constitulau 22,674,760,22 dolari SUA, sau 104.020,462,38 lai.

¥ HCC nr.15 din 14.02.2002 ,Privind rezultatele controlului asupra unor aspecte ale activitdtii sistemulul de aprovizionare cu gaze naturale a
Republicii Moldova”,
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Tabelul nr.4.1.1.1
Patrimoniul transmis Tn capitalul social al SA ,,Gazsnabtranzit”

Patrimaniu transens in Cota determinatd in Cota reald ih capitalul

Fondator| capitalul social conform , Patrimoniu real transmis Diferenta
capltzlul social social
actelor
enil ted mii dolari | mii dolari % mii lei milf dotari mil lei mit dolari | mii dolari
sUA SUA SUA SUA SUA %

lGuvernul RM 343138,0 81120 40560 | 39,0 | 405,012,6 95747,7 | -61875,0 |-14627,7 47873,8 | 46,03
Partea transnistreand 96782,4 22880 114490 11,0 34.907.4 8252,3 | 61875,0 | 146277 4126,2 3,97
[SA Gazprom 52000 50,0 0,0 0,0 52000,0 50,00
Total 435920,0 | 104000,0 | 104000,0 | 100,0 [ 439.220,0 | 104000,0 0,0 0,0 | 104000,0 | 100,00

Controlul Curtii de Conturi efectuat Tn anul 2002 a indicat cd, din lungimea total a
gazoductelor magistrale care traverseaza teritoriul Republicii Moldova pe partea dreapt3 si cea
stanga ale rdului Nistru, ce constituia 542,9 km, in listele de estimare a patrimoniului depus in
capitalul SA ,Gazsnabtranzit” au fost incluse doar 416,2 km, ceea ce reprezenta doar 76 la sut3
din lungimea acestora, sau cu 126,7 km mai putin.

Tabelul nr.4.1.1.2.
Lungimea gazoductelor magistrale indicate in diferite perioade
Actul din 30.22,1993 | Nelnclusein Actul din La situatla din
capltalul social 01.07.1999 31.12.2021

Denumirea gazoductulul |Abrevierea |Lungimea (Moldova |Tiraspol al 5A Moldova |Tiraspol | Moldova | Tiraspol

maglstral totald transgaz [transgaz [Gazsnabtranzlt |transgaz [transgaz | transgaz | transgaz
Bnaniev-Tiraspal-lsmail AT 52,10 49,6 42,50 42,1 | 62910 | 29,190 61,71 30,39
pebelinka-Donetk-Krivol SDKR! 124,58 46,5 78,35 41,6 | 91,817 | 32,763 93,20 31,38
Rog-tsmail )
Razdelinaia-Ismall Rl 126,46 42,9 | 92,240 | 34,220 92,24 34,22
Knaniev-Cernduti- ACB 199,80 184,8 184,800 | 15,000 184,80 15,00
Bogarociant
Fotal 542,54 126.,6

Astfel, doar o parte din patrimoniul gestionat de ,Moldovatransgaz” si , Tiraspoltransgaz”
a fost depusa la fondarea SA ,Gazsnabtranzit”. Totodata, conform pct. 2 lit.e) din HG nr.302 din
12.05.1995, a fost prevazut cd In cadrul societatii create functioneazd (in conformitate cu
regulamentele aprobate de societatea mentionatd) intreprinderea republicanad a gazoductelor
magistrale ,Moldovatransgaz” si DRGM ,Tiraspoltransgaz”, in baza patrimoniului ce l-au avut in
posesie pana la intrarea in societatea pe actiuni ,Gazsnabtranzit”. Conform pct.8.20 din statutul
SA ,Gazsnabtranzit”, aceasta exercita fatd de ,Moldovatransgaz” si ,Tiraspoltransgaz” drepturile
de proprietar. Deci, SA ,Gazsnabtranzit” gestiona un patrimoniu care nu a fost depus Tn capitalu!
statutar al acesteia.

Referltor la formarea SA ,Moldovagaz”

Tn scopul reducerii datoriilor la gaze fatd de S.A. ,Gazprom", potrivit art.! din HP nr.1556

din 26.02,19982%!, s-a permis reorganizarea Concernului ,Moldova-Gaz”, prin comasarea acestuia
cu S.A. ,Aprogaziranzit”, si crearea unei noi societdti pe actiuni. Conform art.4 din hotérarea

2 Art,1, - Se permite Guvernului s3 efectueze reorganizarea Concernului ,Moldova-Gaz" prin comasarea acestula, In madul stabilit de lege, cu
Sccietatea pe Actiuni de tip inchis ,Gazsnabtranzit” 5i crearea unel societéti pe actiuni moldo-ruse, denumite in continuare socletate, Art.2, - L2
comasarea intreprinderilor mentionate la art.1, aportul Republicil Mc!dova |a capitalul social al socletdtli se va constitui din; a) cota-parte a statului
n patrimoniul Societétii pe Actiuni de tip inchis ,Gazsnabtranzit”, creatd conform Hotdririi Pariamentului nr.305-X)l din 6 decembrie 1584; b) cota-
parte a statulul in patrimoniul societitilor pe actiuni ale Concernului ,Moldova-Gaz”, create conform Mot3ririt Parlamentulul nr.611-X3) din 27
octombrie 1995, cu exceptia societ3tilor pe actiuni ,Incorgaz” §i ,Gazprolect”, Art.3 - $e permite Guvernulul, in contul reducerli datorillor Republicii
Moldova pentru gazele primite, s transmitd o parte din mijloacele mentionate Ja art.2 lit.b}) in proprietatea Societdti] pe Actiunt ,,Gazprom” din
Rusia sub form# de aporturi in capitalul social al societétii care se creeazd, in care cota-parte a ,Gazprom”-ului se stahileste in mirime de 50 la
sutd.
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nominalizata, cota-parte a statului Tn capitalul social al societatii nou formate urma sa constituie
nu mai putin de 35 la sutd.

Prin HG nr.1068 din 21.10.1998%2 s-a decis reorganizarea Intreprinderii mixte moldo-ruse
de tip Tnchis ,Aprogaztranzit” S.A., prin comasarea Concernul ,,Moldova-gaz” S.A. cu aceasta, in
societate pe aciiuni moldo-rusa de tip deschis. De asemenea, @ fost acceptatd valoarea
preliminaré a proprietatll complexulul de gaze al RM (conform evaludril patrimoniului existent la
situatia din 01.07.1997), depusa Tn capitalul social al societdtii nou-create, de 1.332,9 mii. lei {290,6
mii. dolari SUA), inclusiv proprietatea amplasatd pe teritoriul transnistrean in suma de 358,3 mii
lei (78,1 mii dolari SUA}, urmand ca Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat
sa efectueze in anul 1999 reevaluarea bunurilor complexului de aprovizionare cu gaze al Republicii
Moldova prin intermediul unei organizatii internationale de audit, conform unei metodici reciproc
acceptate Tn eventualitatea rectificarii ulterioare a capitalului social, a cotelor-parti si a datoriilor
la plata consumului de gaze naturale, pct. 3 alin.{2) al hotdrdrii rdméanénd pand h prezent
neexecutat. Ulterior, si prin HG nr,226 din 01.03.2003 s-a planificat efectuarea reevaluarii cotelor-
parti depuse Tn capitalul social al SA Moldovagaz.

Conform contractului de constituire a Societdtii pe actiuni mixte moldo-ruse de tip deschis
»Moldova-Gaz”, Tnregistrat la 25.05.1999, 50 |a suta din capitalul social al societatii apartine S.A.
,Gazprom”, 36 la sutd — Departamentului Privatizarii si Administrarii Proprietdtii de Stat, si 14 la
suti — Comitetului de administrare a proprietdtii din Transnistria.

De mentionat ca, In HG nr.1068 din 21.10.1998, valoarea cotelor-parti ale statului
transmise Tn SA Moldovagaz difera de cele indicate fn Contractul de societate: in primul caz aceasta
constituia 287.004.088 lei (62.562.199 dolari SUA) si 183.883.525 lei (40.083.602 dolari SUA), Tn
timp ce 1n al doilea caz — 270.335,592 mii lei {58.928,74 mii dolari SUA} si 216.987,811 mii lei
(47.299,795 mii dolari SUA).

Desi HP nr.1556 din 26.02.1998 prevedea depunerea in capitalul social a cotei-parti a
statuluiin patrimoniul SA ,Gazsnabtranzit” si a cotelor-parti ale statului in patrimoniul societatilor
pe actiuni ale Concernului ,Moldova-Gaz”, create conform HP nr.611 din 27.10.1995 {cu exceptia
societatilor pe actiuni ,Incorgaz” si ,Gazproiect”), contractul de societate (pct.7) prevedea
depunerea in capitalul social a bunurilor depuse deja in capitalul social al SA ,Gazsnabtranzit” si a
bunurilor aflate in inventarul societatilor pe actiuni ale Concernului ,Moldova-Gaz”.

Astfel, Contractul de societate a prevdzut majorarea valorii bunurilor depuse anterior n
capitalul social al SA ,Gazsnabtranzit” in baza evaludrii acestora in anul 1996, de la 439.920,0 mii
lei {104 mil. dolari SUA) panad la 782.755,5 mii lei (170,63 mil. dolari SUA), nsa indexarea nu a fost
aplicatd uniform. Ca urmare a compararii valorii patrimoniului depus. In capitalul SA
»Gazsnabtranzit” cu valoarea patrimoniului depus de acesta in capitalul SA Moldovagaz s-a
constatat aplicarea unor coeficienti de indexare majorati pentru patrimoniul , Tiraspoltransgaz” si
a altora diminuati pentru patrimoniul ,Moldovatransgaz”. Cauza acestei situatii nu a fost
identificatd, Thsd conform pct.34 din SNC 16, reevaluarea trebuia efectuatd concomitent pentru
toate mijloacele fixe din aceeasi grupd si conform acelorasi metode. Ca urmare, patrimoniul depus
de Guvernul Republicii Moldova a fost diminuat cu 34.939,0 mii lei (7,62 mil. dolari SUA), iar
patrimoniul depus de partea transnistreana a fost majorat cu aceeasi suma.

224G nr.1068 din 21.10.1998 ,Cu privire la crearea Tn complexu! de gaze al Republicii Moldova a unei societ3jl pe actiuni moldo-ruse”,
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Tabelul nr.4.1.1.3,
Patrimoniul SA ,Gazsnabtranzit” depus in capitalul SA Moldovagaz

Patrlmaniul transmls in Cata determinatd in capitald soclal Cota evaluatd conform  [Coeflclentul | Apertul Incapital Tn cazul Diferenta
Fondatorii capltalul soclzl al SA a1 5A Ga snabtr:nzlt Contractulul de socletate al |de indexare | apliciriiacelulasi caeflcient
Gazsnabranait 4 SA Moldovagaz aplicat de evaluare
mii delar] mil dolari mil dolari mil dofari mii delari
mil lef SUA mi lel SUA % mil fel SUA miilei A mil le! SUA

Guvernul RM 343138.0 81120 | 1715688 40550 39,6 2703355 | 58928.74 1575669 | 305274,634 66544,88 | -34939.0 | -7616,1
Partea .
hansnistreant 967824 22880 433912 11440 11e 1210421 26385,21 2501326 B6103,102 18763,07 | 34939,0 | 76161
58 Gazprom 215960,0 52000 50,0 301377,7 | 85313,95 1,775313 | 391377.736 85313,95 0,0 0,0
ilotal 4339200 | 1040000 | 439920,0 104000 | 100,0 7827555 | 170627.90 1,775313 | 782755472 170627,50 0.0 0,0

Tinand cont de faptul ci la fondarea M ,Gazsnabtranzit” S.A. n listele de evaluare a
‘patrimoniufui DRGM ,Tiraspoltransgaz” a fost inclus si patrimoniul aflat pe malul drept al raului
Nistru, valoarea patrimoniului TM ,Gazsnabtranzit” S.A. depus de Guvernul RM in capitalul statutar
al SA Moldovagaz urma sa constituie 78.544,3 mii dolari SUA, si nu 58.928,74 mii dolari SUA.

Tabelui nr.4.1.1.4
. . i 1
Patrimoniul SA ,Gazsnabtranzit” real depus in capitalul SA Moldovagaz
Fondatorii Cota daterminatd Tn capitalul Cota reald a patrimonTulul depus fn Cota evaluatd conform Contractului de Cata reald depuss in capitalul
oncaar soclal al 54 btranzit capitalul social 5A Gazsnabtranzit societate SA Moldovagaz soclal al 5A Moldovagaz
il datarl mil dolari mil dolart mil dolarl

mil le? SUA % mii lef SUA % miilel SUA % mil let SUA %
Guvernul RM 171568,8 40560 | 30.0 2D2506,3 47873,8 46,03 270335,592 58928,74 4,54 360322,2 785443 46,03
Partea transnistreand 48391,2 11440 11,0 17453.7 4126,2 3,97 | 121042,144 26385,21 1545 31055.6 5769,6 3.97
SA Gazprom 219360,0 52000 | 50.0 219960.0 520000 50,00 | 391377736 §5313,95 50,00 | 3913777 85313,9 50,00
Total 439320,0 104000 1000 439520,0 | 104000,0 | 100,00 | 782755472 170627,9 100,00 | 7B2755,5 1706279 100,00

La moment auditul nu poate determina exhaustiv patrimoniul depus Tn capitalul social al
SA Moldovagaz din contul carora urmau a fi diminuate datoriile pentru gazele naturale livrate de
SA Gazprom. Actul centralizator al valorii aporturilor ce urmau a fi depuse Tn contul achitdrii
actiunilor SA Moldovagaz includea toate activele nete ale intreprinderilor din domeniul gazelor de
pe ambele maluri ale rdului Nistru, fara a face diferentd daca aceste bunuri au fost sau nu depuse
in capitalul social al SA ,Gazsnabtranzit”. Astfel, valoarea patrimoniului intreprinderilor din partea
dreaptd a Nistrului constituia 974.646,807 mii lei si a celor din partea stdnga a Nistrului —
358.261,354 mii lei, In total fiind de 1.332.908,16 mii lei.

Auditul a fost limitat Th posibilitatea de a se expune asupra faptului dac3 la fondarea SA
Moldovagaz, intreprinderile din partea stidnga a Nistrulul au inclus sau nu au inclus patrimoniul
aflat pe partea dreapta a Nistrului, sau dacd acest patrimoniu a fost depus de Intreprinderile de
pe malul drept a Nistrului, deoarece nu a avut acces la lista patrimoniului, inclusiv a mijloacelor
fixe depuse Tn capitalul social al SA Moldovagaz. Totusi, nu toate gazoductele magistrale de pe
partea dreaptd a Nistrului, existente la 01.07.1997, au fost incluse in listele de evaluare a
patrimoniului ,Moldovatransgaz”, acestea fiind incluse in listele de evaluare a patrimoniului
»liraspoltransgaz”, care au servit ca baza pentru determinarea capitalului social al SA Moldovagaz.

De mentionat cd, dupa inregistrarea de stat a SA Moldovagaz din 25.05.1999, la 30.06.1999
ntre DRGM ,Tiraspoltransgaz” si SA ,Moldovatransgaz” {ulterior SRL}?? a fost Tntocmit Actul de
predare-primire a mijloacelor fixe aferente complexului de. gazoducte amp]asat la sudul RM, Tn
valoare totald de 104.020,462 mii lei (22.674,76 mii dolari SUA), conform evaludrii la data de
01.07.1997, care ulterior a fost transmis de cétre SA Moldovagaz in capitalul social al SRL
~Moldovatransgaz”,

BVsloares inifials de 212.644.817,31 lei, uzura ~ de 122.713.401,06 lei, valoarea de bilant — de 89.931.416,25 lel, care conform evalusrif la situatia
din 01.07.1997 constltuia 22.674,760,22 dolari SUA, sau 104,020.462,38 lei, ’
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Totodat3, la situaiia din 01.07.1999, SA Moldovagaz a transmis patrimoniul primit de la
intreprinderile din Transnistria pentru fondarea a 6 intreprinderi-fiice din Transnistria, Tn suma de
338.140,932 mii lei. Tn acest patrimoniu a fost inclus si patrimoniul aflat in dreapta raului Nistru
{gazoductul spre or. Reni, cu valoarea de bilant de 2,507,132 mii lei?*), precum si un patrimoniu
cu statut incert {,Gazoductul magistral ATI-39,5 km”, in valoare de 18.652,085 mii lei). In acelasi
act de transmitere este inclus si ,Gazoductul ATI D1200 L10410” cu valoarea de 8.548,540 mii |ei.
De mentionat ca, potrivit informatiilor prezentate, lungimea gazoductului ATl deservit de
»1iraspoltransgaz” constituie 29,19 km. Ca urmare a celor indicate, auditul constata lipsa probelor
veridice care ar confirma sau infirma daca in valoarea ,Gazoductului magistral ATI-39,5 km” a fost
sau nu inclusd o parte a acestuia deservitd de ,Moldovatransgaz”.

Referitor la evaluarea patrimoniulul depus In capitalul soclal al SA Moldovagaz

Conform constatarilor enuntate la finele controlului precedent al Curtii de Conturi (2002},
valoarea patrimoniului inclusad Tn capitalul social al SA ,Gazsnabtranzit” {11.08.1995), cét si al SA
Moldovagaz (25.05,1999) a fost diminuata, fiind estimatid la momentu! fondarii cu ncilcarea
prevederilor art.9 pct.2 din Legea privind investitiile strdine nr.998 din 01.04.1992, conform cérora
»depunerile in capitalul social al intreprinderii urmau s3 fie evaluate la preturi mondiale”.

Conform deciziei adunarii generale a actionarilor SA Moldovagaz din 24.05.2002 (pct.2), s-
a hotdrat: (i} a lua act de Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.15 din 14.02.2002; (ii) a obliga Consiliul de
administratie efectuarea, Th a doua jumatate a anului 2002, inventarierea bunurilor SA,
reevaluarea fondurilor fixe {mijloace fixe}, analizei méarimii si cotelor de participare In capitalul
social al SA, precum si a propune Consiliului Societatii proiectul deciziei, necesare de a fi luata de
Adunarea generald a actionarilor. Din cauza c& Tn anii 2002-2003 reevaluarea s-a efectuat in baza
unor metodici diferite [a intreprinderile de pe malul drept si de pe malul sting ale raului Nistru,
aceasta nu a fost compatibila si nu a putut fi implementati?>,

Ulterior, Th baza pet.S al procesului-verbal al sedintei Consiliului de observatori al SA
Moldovagaz din 30.01.2007, prin care s-a decls ,efectuarea reevaludrii complexului de gaze al
Republicii Moldova, inclusiv din regiunea transnistreand, precum si a retelelor de transportare si
distributie a gazelor naturale construite din surse bugetare in anii 1997-2006, pentru depunerea
lor ulterioard in capitalul social al SA Moldovagaz, coordonarea si determinarea cotelor-parti ale
actionarilor”, la 28.02.2007, conform deciziei nr.12 a Consiliului de administratie al SA
Moldovagaz, s-a decis efectuarea in martie 2007 a reevaludrii activelor SA Moldovagaz si
desfasurarea concursului de selectare a evaluatorului. Reevaluarea mijloacelor fixe s-a efectuat
conform situatiei existente la 30.09.2008 de citre SRL Ecofin-Audit-Service, in baza Contractului
nr.92 incheiat la 20.11.2007%,

La 23.02.2009, comisia de lucru privind reevaluarea a luat act de rezultatele reevaluarii,
prih care valoarea de bilant a mijloacelor fixe reevaluate a crescut de la 743.787,0 mii lei la
4.934.357,7 mii lei, sau de 6,63 ori.

# \aloarea estimativ de bilant a gazeductulul la 01.07.1997 constituia 2.507.131,51+197.931,435 {uzura de 3% pe 2 ani) = 2.705,062,945 lel.
Valoarea la situatia din 30.09.2008, conform evalusirii , Tiraspoltransgaz”, constituia 688,208 dofari SUA*10,358 lei/dolari SUA = 7.128.468,822 lel,
# Conform explicatiilor st informatlilor SA Moldovagaz oferite Curtli de Conturi pe marginea Hotdrarli nr.15 din 14.02.2002.

2T baza rezultatelor concursului din 06.07.2007, la 16.07.2007, conform declziel nr.43 a Consiliului de administratie al SA Moldovagaz, SRL Ecofin-
Audit-Service a fost confirmatd céstigitoare a concursului.
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Reevaluarea s-a efectuat pentru 2 componente distincte ale mijloacelor fixe: 1) pentru cele
depuse Tn anul 1999 n capitalul social al entitatilor fondate, care au constituit 3.364.435,4 mii lei
(din care la SRL ,Moldovatransgaz” — in suma de 2.036.452,9 mii lei, [a alte entititi — de
1.327.982,5 mii lei}; 2) pentru cele create si procurate de la fondare péna la 30,09,2008, a caror
valoare a crescut cu 826.135,3 mii lei (de la 341.856,7 mii lei la 1.167.991,9 mii lei). Astfel, conform
Rapoartelor de evaluare executate pentru fiecare entitate fondatd, SA Moldovagaz a creat un
Registru centralizator Tn baza c3ruia a fost intocmité Nota de contabilitate din 25.02.2009 si au
fost efectuate Tnregistrarile in evidenta contabild la 31.12.2008.

. Pentru prima componenta Tnregistrarile contabile s-au efectuat de SA Moldovagaz si de
ntreprinderile fondate ca majorare a valorii investitiilor efectuate de fondator, iar pentru a doua
componentad Tnregistririle contabile au fost efectuate doar de cétre intreprinderile fondate prin
majorarea valorii mijloacelor fixe si a ,diferentelor din reevaluarea activelor pe termen lung”.

Tabelul nr.4.1.1.5
Rezultatele reevaludril mijloacelor fixe, efectuate conform situatiei din 30.09.2008, depuse in
capitalul social al intreprinderilor fondate

lei
Reflectate la
Entitati Evaluare spre | Evaluare spre Tnregistrdri | contul 142,547
majorare diminuare Total reflectat ulterioare la 31.12.2021
Total 3385298128 20862720 | 3364435408 -61907 | 3364373501
MOLDOVAGAZ ! 0 0
BALTI-GAZ 56.094,270 318773 55 775 497 0 55 775 497
CAHUL GAZ 30.460.471 479333 29981138 0 25981 133
CHISINAU GAZ 375.319.120 940 287 374 378 833 0 374 378 833
CIMISLIA-GAZ 32,868,809 2561 461 30 307 448 -61 907 30 245 541
COMPLETGAZ 6.875 7 305 -430 0 -430
EDINET GAZ 30.828.021 272 434 30555587 0 30555 587
FLACARA ALBASTRA 1,103,546 1103 546 0 1103 546
FLORESTI GAZ 105.524.443 942 249 104 582 194 0 104 582 194
GAGAUZGAZ 202.251.177 139 210 202111 967 0 202111867
JAL GAZ STRASENI 5,371,325 1689 828 3681501 0 3 681501
JALOVENI GAZ 173.045,981 511745 172534 236 Y 172534 236
QORHEI GAZ 100.213.509 176 835 100036574 c 100 036 574
STEFAN VODA GAZ 159.646.967 673 231 158973 736 0 158973 736
UNGHENI GAZ 3.874.621 1017 493 2857128 [ 2857128
TARACLIAGAZ 61.104.199 691 61103 508 4] 61 103 508
Moldovatransgaz 2.047.584.650 11131745 | 2036452945 0] 2036452945

Rezultatele reevaludrii au fost aduse la cunostinta actionarilor la 28.05.2009, prin
prezentarea Raportului de activitate al Consiliului de administratie si a Raportului financiar pe anul
2008, care au fost aprobate de actionari.

Conform datelor BNM, la 30.09.2008 valoarea unui dolar SUA a constituit 10,3580 lei?,

astfel ca valoarea aportului Guvernului RM Tn capitalul social al SA Moldovagaz trebuia majorat
cu 3.364.435,4 mii lei (324.809,2 mii dolari SUA), fiind necesard reflectarea acesteia la contul
»datorii fata de fondatori”, insd aceasta suma a fost reflectata in componenta capitalului propriu.
Ulterior, Tn anul 2014, in baza prevederilor noilor Standarde Nationale de Contabilitate, aceasta
reevaluare de 3.364.,435,4 mii lei, a fost reflectats la rezultatele financiare ale SA Moldovagaz.

7 Modificared valoril investitillor financlare.
8 hitps:/fwww. hnm.md/rofcontent/ratele-de-schimb
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4.1.2. Valoarea patrimoniului depus de actionari in capitalul social al SA Moldovagaz (anul
1999), din contul cdreia urmau a fi diminuate datoriile pentru gazele naturale livrate de SA
Gazprom, este dificil de determinat, fiind supusd unui risc inalt de diminuare.

Desi In conformitate cu Acordul de societate Tn capitalul social al SA Moldovagaz trebuia
depus patrimoniu {active nete) In valoare de 1.332.908,0 mii lei, la momentul fondarii
fntreprinderii (01.07.1999} activele nete depuse de entititile fondatoare constituiau doar
713.817,3 mii lei, sau cu 619.090,9 mii lei mai putin, fiind reflectate la contul bilantier ,Capital
nevarsat”. '

Determinarea valorii activelor nete (patrimoniului) ce au fost depuse Tn capitalul statutar
al SA Moldovagaz, precum si a creantelor si datoriilor fatd de fondatori s-a efectuat cu multiple
deficiente de evidenta, delimitare si identificare,

* Un aspect important care nu a fost luat Tn considerare la identificarea patrimoniului depus, a
reprezentat faptul ca aceeasi entitate (SA Moldovatransgaz) inregistra in evidenta atat patrimoniul
fondatorilor, ct si datoriile fat3 de SA Gazprom, ca urmare nu au fost corect identificate veniturile
si pierderile fondatorilor la depunerea patrimoniului in capitalul social. De exemplu, conform
contractului de societate, depunerea patrimoniului si stingerea datoriilor urmau a fi efectuate
conform situatiei la 01.07.1997 (cursul de schimb al 1 dolar SUA constituia 4,5875 lei), in timp ce
de facto patrimoniul a fost depus la 01.07.1999 (cursul de schimb al 1 dolar SUA constituia 11,3444
lei). Astfel, diferenta negativa de curs valutar aferentd datoriel fatd de SA Gazprom, care trebuia
stinsd prin depunerea patrimoniului de cdtre ceilalti actionari (Guvernul RM si partea
Transnistreand), reprezenta pierderea SA Gazprom si veniturile celorlalii actionari. Desi SA
Moldovatransgaz a nregistrat la cheltuieli si la majorarea datoriei diferenta respectivd de curs
valutar cu valoarea acesteia, activele nete ale SA Moldovatransgaz depuse in capitalul social al SA
Moldovagaz nu au fost ajustate (majorate). De mentionat ¢8, in septembrie 2009, SA Moldovagaz
a reflectat la corectarea rezultatelor (veniturilor) perioadelor precedente (CT 331) diferenta de
curs valutar existenta in decembrie 2001 (495.317,3 mii lei), comparativ cu cursul existent la data
de 01.07.1997, fara a tine cont ca veniturile respective apartin SA Moldovagaz doar pentru
pericada 01.07.1999 - decembrie 2001. Ca urmare, valoarea activelor nete ale Moldovatransgaz
si ale Tiraspoltransgaz depuse in capitalul social al SA Moldovagaz urmau a fi majorate cu 319,6
mil.lei si, respectiv, cu 85,6 mil.lei.

Tabelul nr.4.1.2.1

Calculul veniturilor din diferenta de curs valutar cu care trebuiau majorate activele nete ale
Moldovatransgaz si ale Tiraspoltransgaz '

Valuta La 01.07,1997 La 01.07.1999 Diferenta
Curs dofar SUA lei 4,5875 11,3444
Datoria RM dolar SUA 47,295,796,00 47,295,796,00 0,00
Datoria Transnistriel delar SUA 12.662.350,00 12.662.350,00 0,00
Total datoria dolar SUA 59.962.146,00 59,962,146,00 0,00
Datoria RM lei 216.987.814,15 536.587.805,74 319,595,991,59
Datoria Transnistriei lei 58.088.530,63 143.646.763,34 85.558.232,72
Total datoria lei 275.076.344,78 680,234,569,08 405,158.224,31

Ca urmare a analizei efectuate de audit, se constatd c3 valoarea patrimoniului evaluat pentru

depunere n capitalul social al SA Moldovagaz este mai micd decét valoarea patrimoniului SA
Gazsnabtranzit ce trebuia depus in capitalul social al SA Moldovagaz (cu 39.052,04 mii lei) si a celui
ce a fost depus efectiv {cu 225.346,0 mii lei). O cauzd a acestei situatii poate fi evaluarea si
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depunerea gazoductelor magistrale de pe malul drept/stang al rdului Nistru care nu au participat
la formarea capitalului social al SA Gazsnabtranzit. Totodatd, aceste depuneri suplimentare de
patrimoniu in capitalul social al SA Moldovagaz (circa 49.121,75 mii dolari SUA} nu au participat la
diminuarea datoriilor fatd de SA Gazprom. Ca urmare, valoarea patrimoniului depus de facto cu
care a fost depdsita valoarea patrimoniului depus anterior {225.346,0 mii lei), urma a fi reflectat
ca datorie fatd de fondatori, urménd a fi identificatd cauza acestei depésiri si delimitati datoria
pentru fiecare dintre fondatori, din care: i) aferentd majorarii/diminurii activelor nete pe
pericada activitdtii SA Gazsnabtranzit, cu reflectarea ulterioard la capitalul suplimentar sau la
capitalul nevarsat; si i} aferenta patrimoniului nedepus la momentul fondarii SA Gazsnabtranzit si
care nu a participat |a stingerea datoriilor fata de SA Gazprom.

Tabelul nr.4.1.2.2
Valoarea patrimonului SA Gazsnabtranzit depus in capitalul social al SA Moldovagaz

Cota reald in capitalul soclal al| Patrimonlul ce trebula Patrimoniul depus de
Fondatorl] Patrimoniu statutar Gazsnabtranzi SA Gazsnabtranzit depus de Gazsnabtranzit Gazsnabtranzit
mit el mii delari % mii dolari mii dolari mii dolari
SUA mii lei SUA % mil lei SUA il lel SUA

Guvernul RM 270335,592 S8928,739 34,54 360322, 78544,34 46,03 574008,18 125124,40685109,66 148342,71
Partea transnistreand | 121042,144 26385,208 15,468 31055, 6769,61 3,97 247799,38 54016,21322991,83% 70406,94
SA Gazprom 391377,73¢9 85313,948 50,00 3913777 85313,84 50,00 0,04 0,00
Total 782755,472 170627,9¢ 100,00 7827555 170627,9 100,00 82180754 179140,611008101,49 | 219749,64

4,13, Evidenta patrimoniului transmis de actionari la fondarea SA Moldovagaz, precum si a
creantelor si datoriilor aferente s-a efectuat cu multiple deficiente.

Efectele deficientelor respective au produs denaturarea conturilor capitalului retras si

suplimentar, precum si a datoriilor si creantelor fatd de fondatori, mentinute si la momentul
fntocmirii prezentului Raport. '
* Conformactului de control al activitatii SA Moldovagaz pentru 11 luni ale anului 2004, intocmit
de Comisia de cenzori la 21.02.2005, s-a constatat c3, la determinarea activelor nete depuse n
capitalul social al SA Moldovagaz, nu s-a tinut cont de faptul cd unele intreprinderi au reflectat
incorect reevaluarea mijloacelor fixe efectuata la situatia din 01.07.1997: in loc sa fie reflectati la
contul din capitalul propriu, a fost reflectata la conturile de la capitolul datorii (423 ,Finantari cu
destinatie speciala”}, ceea ce a dus la diminuarea valorii patrimoniului depus Tn capitalul social cu
suma de 442.027,7 mil lel si, respectiv, a diminuat valoarea investitiilor in entitétile fondate. Ca
urmare, la 24.02.2005, prin acte de predare-primire, intreprinderile au transmis in capitalul social
al SA Moldovagaz valoarea netransmisd a patrimoniului. Aceastd tranzactie a fost reflectatd in
evidenta contabild a SA Moldovagaz Th decembrie 2004,

Auditul constata cd valoarea patrimoniului depus in capitalul social al SA Moldovagaz, cu
care trebuia stinsd datoria pentru gazele livrate de SA Gazprom, nu a corespuns valorii
patrimoniului evaluat pentru depunere in capitalul social al SA Moldovagaz. Astfel, Guvernul RM a
depus un patrimoniu mai mare cu 155 millei, sau cu 3,38 mil. dolari SUA, iar partea
Transnistreana nu a depus patrimoniu in suma de 17,97 mil.lei, sau de 3,92 mil. dolari SUA. Ca
urmare, trebuia efectuata inregistrarea unei datorii fata de APP Tn sum3 de 15,5 mil. lei si ca capital
nevdrsat/creanta a partii transnistrene n suma de 17,97 mil.lei (3,92 mil.USD).

3 Cu conditia c& Tn evidenta contabild a acestuia erau inregistrate diferentele negative de curs valutar de §5.558,2 mii lel aferente datoriel fatd de
SA Gazprom (12.662,35 mii dofari SUA}, prin Intermediul SA Gazsnabtranzit, stinse prin depunerea patrimoniului in capitalul social al SA
Moldovagaz.
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Tabelul nr.4.1.3.1
Valoarea patrimoniului depus Tn capitalul social al SA Moldovagaz care a participat la stingerea
datoriilor fatd de SA Gazprom

. . Datorll (+) sau
. Patrimoniul ce trebuia Patrimoniul suplimentar atorl {+) sa
Fondatorii creante (-) fatd de
depus suplimentar efactiv depus
fondatorl
- mil dolari ) mii dolari . mii dolari
mil lei SUA % mil lei SUA % mii fei SUA

Guvernul RM 216987,8 47299,8 39,4 | 232503,9 50682,1 42,3 15516,1 3382,3
Guvernul RM pentru Gazprom 216987.8 47299,8 39,4 | 2169878 472599,8 39,4 0,0 0,0
Partea transnistreand 58088,5 12662,4 10,6 40111,7 8743,7 7,3 -17976,9 -3918,7
Partea transnistreand pentru Gazprom 58088,5 126624 10,6 58088,5 126624 10,6 0,0 0,0
5A Gazprom 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 550152,7 | 119924,3 | 100,0 | 547691, | 1193879 99,6 -2460,7 -536,4

SA Moldovagaz incorect a evaluat corectitudinea depunerii patrimoniului respectiv. Astfel,
conform Actului de revizie al comisiei de cenzori din 21.02.2005, a fost indicat ¢ valoarea
patrimoniului depus suplimentar de Guvernul RM si partea transnistreana a constituit 25.106,1
mii lei si, respectiv, 72.907,2 mii lei. Ca urmare, pentru decembrie 2004 a fost majorat nejustificat
capitalul suplimentar al SA Moldovagaz cu aceste sume.

Relesind din cele indicate, misiunea de audit releva ca cotele de participare in capitalul
statutar al SA Moldovagaz au fost distribuite neconform, conform estimarilor efectuate de audit,
acestea urmau sa detind: SA Gazprom - 50%, Guvernul RM — 43,3%, si partea Transnistreand —
5,3%.

Tabelul nr.4.1.3.2
Calculul cotelor de participare in capitalul social al SA Moldovagaz

Fondatoril Total capital statutar al SA Cota efectivd In capltalul sodial a! Patrimoniul suplimentar :’:Ia:tr:cff::i::r;ali;ﬂ:garl
Moldovagaz 5A Gazsnabtranzit efectiv depus particp H
al SA Moldovagaz
il dolar} Lm'f dolari il dolari
il lel kA |% mil lei UA 13 Il lel kUA b6
Guvernul RM 487323,4 | 106228,5 36,6 360322,2 78544,3 46,0 | 232503,9 50682,1 42,3 | 577310,0 | 125844,1 | 43,31
Guvetnul RM pentru 216987,8 | 472998 | 39,4 0,00
Gazprom

Partea transnistreand| 179130,7 | 390476 | 13,4 31055,6 6765,6 4,0 40111.7 8743,7 7,3 71167,2 | 15513,3 5,34
Partea transnistreand

pentru Gazprom 53088.5 12662,4 | 106 0.00

SA Gazprom 666454,1 | 145276,1 50,0 | 3913777 85313,9 50,0 0,0 | 666454,1 [ 145276,1 | 50,00

Total 1332508,2 | 290552,2 | 100,0 7827555 | 170627,9 | 100,0 | 547681,5 | 119387, | 98,6 |1314931,3 | 286633,5 98,7

4,1.4. Desiin anul 2005 patrimoniul depus de reglunea transnistreand in capitalul social al SA
Moldovagaz de facto a fost retras, calitatea de actionar si-o mentine de jure p&n# in prezent.

Desi Legea privind societédtile pe actiuni nr.1134/1997 nu acordd actionarilor dreptul de a-
si retrage aportul in capitalul social, inclusiv patrimoniul depus la fondarea societ4tii, in anul 2005
regiunea transnistreand si-a retras patrimoniul depus la fondarea SA Moldovagaz, inclusiv calitatea
de actionar la SA Moldovagaz®°, cu toate acestea continud, prin intermediul SA Gazprom, si
participe la gestionarea SA Moldovagaz.

Astfel, la 04.03.2005, in baza unui act al nerecunoscutei RMT3?, la 25.03.2005 organul
decizional respectiv al regiunii Transnistrene3? a infiintat SRL Tiraspoltransgaz-Pridnestrovie®,
cdreia i-a fost transmis Tn gestiune patrimoniul din regiunea Transnistreani al SA Moldovagaz.

% Ordinul Ministerulul industriei |l RMT nr. 294 din 24 martia 2005 ,Cu privire la infiintarea SRL Tiraspoltransgaz-Pridnestrovie”,

3 |a 18.10.2005, prin Qrdinui ministrului industriel al RMT rr. 926 ,Cu privire la Tnfiintarea sucursalelor §i modificirite la statutul SRL
Tiraspoltransgaz-Pridnestrovie”, au fost infiintate filialele intreprinderii la Bender, Grigoriopol, Dubdsar, Ribnita, Slobodzia sl Tiraspol. La
26.02.2007, prin Ordinul ministrului industriei al RMT nr.102, a fost Infiintata filiala Camenca.
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Drept urmare a deciziei regiunii transnistrene din anul 2005 de a retrage patrimoniul depus
la fondarea SA Gazshabtranzit si SA Moldovagaz (inclusiv patrimoniul transmis SA Gazprom fin
contul datoriilor la gaze), SA Moldovagaz nu mai controleaza o parte din patrimoniul s3u. Desi
retragerea patrimoniului s-a efectuat de fapt, cotele de participare ale actionarilor ramasi nu au
fost revizuite.

Mai mult decat atat, SA Gazprom, Tn baza contractului de gestiune fiduciard a patrimoniului
care dateaza din 31.05.2005 (modificat la 29.12.2015), a continuat sd reprezinte interesele partii
transnistrene in organele de conducere ale SA Moldovagaz si s& ia decizii Tn numele acesteia, ca
urmare partea transnistreand, prin intermediul SA Gazprom, participd la gestionarea SA
Moldovagaz,

Desi SA Moldovagaz nu recunoaste aceste actiuni care s-au efectuat in afara cadrului legal
al RM si, prin urmare, sunt nule de drept, aceasta nu s-a adresat in instantele nationale pentru
recuperarea prejudiciului cauzat prin lipsa posibilitatii de gestiune a patrimoniului sdu, nu a cerut
suspendarea dreptului de vot al regiunii transnistrene in cadrul Adunarii generale a actionarilor,
precum si nici nu a initiat divizarea societdtii pentru excluderea regiunii transnistrene din actionarii
sai, pentru a conforma stuatia ,de facto” cu cea ,de jure”.

‘De mentionat cd, potrivit pct.2.1. lit.c) din HANRE nr.106/2020 din 10.04.2020, SA
Moldovagaz a fost obligatd s3 reflecte deprecierea investitiilor in entititile fondate tn regiunea
transhistreana fn suma de 338.140,93 mii lei, in conformitate cu prevederile pct.41 lit.c) al IAS 28
»nvestitiile Tn entitatile asociate si asocierile n participatie”.

Mai mult decat atst, SA Moldovagaz nu detine situatiile financiare ale entitétilor fondate
n raioanele de est ale RM, acestea nefiind incluse in situatiile financiare consolidate ala SA
Moldovagaz, Intocmite Tn perioada 2017-2021.

4.1.5. SA Moldovagaz nu a inregistrat corect stingerea datoriei fatd de SA Gazprom in suma de
59.962,146 mii dolari SUA cu depunerile de patrimoniu Tn capitalul statutar de cétre Guvernul RM
si partea transnistreana.

Ca urmare a mai multor Tnregistrari contabile eronate la 31.12.2021, SA Moldovagaz
inregistra o creanta a SRL Tiraspoltransgaz in suma de 12.662,4 mii dolari SUA, apérutd |a fondarea
SA Moldovagaz, care nu este recunoscuta de SRL Tiraspoltransgaz si pentru care in perioada 2017~
2021 SA Moldovagaz a inregistrat cheltuiell de 36.482,8 mii lei si venituri de 8.167,2 mii lei,
aferente diferentelor de curs valutar.

Stingerea datoriei de 12.662,4 mii dolari SUA aferente partii stingi a Nistrului trebuia
efectuatd prin diminuarea creantei SRL Tiraspoltransgaz fnregistratd n contabilitatea SA
Moldovagaz. La randul sdu, SRL Tiraspoltransgaz urma sa diminueze datoria fatd de SA Moldovagaz
prin Tnregistrarea unei datorii fatd de regiunea transnistrean3 {ca fondator al SA Moldovagaz).

Totodatd, stingerea datoriei de 47.299,8 mii dolari SUA aferente partii drepte a Nistrului
trebuia diminuatd ca urmare a aparitiei unei datorii fatd de APP in suma de 216.987,8 mii lei
(conform cursului valutar la 01.07.1997), aferente valorii patrimoniului public transmis SA

La 14.10.2013 conform Qrdinului serviciului de stat pentru energle i servicli locativ-comunale al RMT nr, 404 din 18.01.2014, au fost lichidate
filiaiele din Camenca si Grigoriopol. Astfel, in prezent, structura SRL ,Tlraspoltransgaz-Pridnestrovie” include fillalele Tiraspol, Bender, Slobozia,
Dubdsari si Ribnita.
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Gazprom Tn contul depunerilor n capitalul social al SA Moldovagaz, care, la randul ei, putea fi
stinsd doar Tnh baza unei prevederi legale. _

De mentionat cd datoriile SA Gazsnabtranzit/SA Moldovagaz fata de SA Gazprom au mai
fost stinse prin emiterea de cdtre Guvernuf RM (in anii 1997 si 2000} a cambiilor, In scopul achitarii
datorilor fatd de SA Gazprom?3?, Ulterior, aceste datorii fatd de Guvernul RM au fost achitate prin
includerea n valoarea tarifului de furnizare a gazelor naturale a 4 dolari SUA pentru 1 000 m3 de
gaze.

4.1.6. Unele tranzactii aferente invesﬁtiilor in entitdtile fondate nu au fost justificate
corespunzator, prin ce a fost diminuatd valoarea investitiilor respective.

La 29.09.2006 SA Moldovagaz a diminuat nejustificat valoarea investitiilor in SRL Balti-gaz
cu 83,9 mii lei, in SRL Flof’e,sti-gaz - cu 40,6 mii lei, si in SRL Orhei-gaz — cu 36,6 mii lei, ca urmare
a reflectdrii incorecte Tn evidenta lor contabild a capitalului suplimentar transmis de SA
Moldovagaz la 24.05.2005. Astfel, desi Tn pct.2 si pct.3 din Nota de serviciu din 17.01.2006 s-a
indicat ¢ doar aceste intreprinderi urmau s3 efectueze nregistrari contabile de corectare, SA
Moldovagaz a efectuat inregistrari contabile de corectare siin evidenta sa.

De asemenea, In Nota de serviciu din 17.01.2006 s-a indicat ca la 01.07.1999 s-a format o
' creantd a SRL Moldovatransgaz Tn suma de 201.211,5 mii lei, care reprezinta devierile negative de
curs valutar aferente datoriilor debitoare si creditoare (inclusiv fatd de SA Gazprom) transmise la
balanta SA Moldovagaz la 01.07.1999. Astfel, |a 16.07.2007, prin Decizia nr.42 a Consjliviui de
administratie al SA Moldovagaz, s-a acceptat solutia Directiei finante a SA Moldovagaz, confirmata
de compania SRL Ecofin-Audit-Service privind modalitatea de reglementare a acestei creante, prin
reflectarea acesteia ca capital suplimentar depus la SRL Moldovatransgaz. Inregistrérile contabile
respective au fost efectuate la 29,12.2007, ‘

La 27.05.2011 SRL Cimislia-gaz a restituit SA Moldovagaz cladirea administrativd din
s.Carpineni cu valoarea de bilant de pana la reevaluare, in suma de 255,806 mii lei, si dupa
reevaluare, in suma de 317,712 mii lei {primita in capitalul social cu valoarea de bilant de 265,359
mii lei). Ca urmare, SA Moldovagaz a diminuat valoarea investitiilor in capitalul social cu 265,359
mii lei si valoarea capitalului suplimentar cu 61,906 mii lei. Cladirea respectiva a fost vanduta de
SA Moldovagaz cu suma de 148,170 mii lei (inclusiv TVA). l

La 18.11.2011, conform unel note contabile, a fost restabilita la investitii in SRL Cimisliagaz
suma de 9,553 mii lei, aferentd diferentei intre valoarea de bilant a cladirii transmise si primite
(265,4-255,8). Deci, pierderile din vanzarea acestei clddiri au constituit 194,2 mii lei {255,8+61,9-
148,2/1,2).

3 Acordul dintre Guvernul Repuhlicli Moldova gl Societatea pe Actiuni ,Gazprom” din Rusta privind principille de reglementare a datoriiler Republicii
Moldova pentru gazele naturale livrate de Rusia in anfi 1994-1996, semnat 2 Moscova |a 18 iulie 1596; HG nr. 275 din 21.03.1997.

Acordul din 09.02.2000 intre Republica Maldova si Sacletatea pe Actiuni ,Gazprom” din Federatia Rus# privind reglementarea datoriei Republicii
Maldova pentru gazele naturale liveate in anul 1996; Acordul din 09.02.2000 intre Republica Meldova 3l Societatea pe Actiuni ,Gazpram” din
Federatia Rusd privind reglementarea datoriei Republicii Moldova pentru gazele paturale livrate tn anul 1997; HG nr.297 din 29.03.2000; HG nr.819
din 14.08.2000,
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4.1.7. Patrimoniul investit de SA Moldovagaz in intreprinderile-fiice are un statut juridic incert,
deoarece unele prevederi ale documentelor de fondare au un continut ambiguu.

Unele documente prevdd transmiterea patrimoniuiui in folosingd, iar altele — in capitalul
social. Ca urmare, evidenta patrimoniului investit in intreprinderile-fiice ale SA Moldovagaz s-a
efectuat neuniform, prin ce a fost denaturatd valoarea contabild a acestuia.

Astfel, conform pct. 9 din HG nr. 1068 din 21.10.1998, ,Departamentul privatizarii si
administrarii proprietatii de stat pe lingd Ministerul Economiei i Reformelor: va reorganiza, Tn
conformitate cu legislatia Tn vigoare, societdtile pe actiuni ale complexului de gaze (...}, cu
includerea lor In componenta societdtii nou-infiintate cu statut de intreprinderi afiliate, care vor
functiona in baza patrimoniului transmis n gestiune cu drept de folosintd de citre societate in
calitatea sa de proprietar si fondator al acestor Intreprinderi”. Ca urmare, in baza actelor de
predare-primire a patrimoniului, SA Moldovagaz a transmis in folosintd temporard societétilor
reorganizate activele nete depuse in capitalu! social al SA Moldovagaz. Totodatd, Th Declaratiile
privind constituirea intreprinderilor-fiice sin lista bunurilor transmise in capitalul social al acestora
nu se indica faptul c& patrimoniul se transmitea in folosint3. A fost transmis in folosint3 doar
patrimoniul care a rdmas proprietate de stat si nu a participat la formarea capitalului social al SA
Moldovagaz. Mai mult decét atat, in toate actele de predare-primire mentionate, mijloacele fixe
depuse au fost evaluate la valoarea de bilant {reiesind din dreptul de proprietate asupra acestora),
‘nefiind evaluat ca avand dreptul de folosinta.

Pe parcursul anilor, SA Moldovagaz a retras unele mijloace fixe depuse in capitalul social al
intreprinderilor-fiice, unele fiind Inregistrate in evidenta SA Moldovagaz ca diminuare a investitiilor
(in perioadé 1999-2011), iar altele au fost Inregistrate ca primite cu titlul gratuit (in perioada 2017-
2021), fard a diminua investitille, dar majordnd veniturile SA Moldovagaz si cheltuielile
Intreprinderilor-fiice. Astfel, In anul 2020 SA Moldovagaz a retras cladirea oficiului Tn suma de
577,6 mii [ei de |a SRL Cimislia-gaz si in anul 2021 — patrimeniul statiilor de aprovizionare cu gaze
comprimate ArHKC-1 si ATHKC-2 de la SRL Moldovatransgaz, in suma de 5.861,0 mii lei.

De mentionat cd intreprinderile-fiice fondate in partea stdngd a rdului Nistrul, conform
informatiei prezentate de ASP din 01.06.2022, nu au fost legal inregistrate in RM. Din 7
intreprinderi, numai SRL Tiraspoltransgaz si SRL Bender-gaz au fost luate in evident3, si doar
provizoriu. Ca urmare, nu existd o bazd legald pentru inregistrarea in evidenta contabild a
investitiilor in aceste Intreprinderi.

4.1,7.1, Transmiterea intragrup a cladirii administrative si a terenului aferent aflate in gestiunea
SRL Cimislia-gaz a generat inregistrarea nejustificats a unor venituri si cheltuieli,

in urma unei analize efectuate de citre Directia investiti capitale din cadrul SA Moldovagaz,
rezultate din inventarierea in anul 2020 a activelor neutilizate Tn procesele tehnologice ale SA
Moldovagaz, dar aflate la balanta intreprinderilor afiliate de transport si distributie a gazelor
naturale, Societatea a decis retragerea din gestiunea economicé a SRL Cimislia-gaz a unei clddiri
administrative si vanzarea ulterioar a acesteia.

Probele colectate de audit denotd c&, desi Directia investiti capitale din cadrul SA
Moldovagaz a identificat o listd de active neutilizate in procesele administrative si tehnologice ale
intreprinderilor de distributie a gazelor, aceasia a propus spre retragere si vanzare ulterioard doar
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o cladire, aflatd in administrarea SRL Cimislia-gaz. Prin urmare, neabordarea in complex a tuturor
activelor neutilizate Tn procesele tehnologice ale intreprinderilor de distributie a gazelor naturale,
releva un interes special cu privire la activul mentionat.

Totodatd, examinarea procesului de retragere din gestiunea SRL Cimislia-gaz a cladirii si a
terenului aferent, precum si a procesului de revanzare ulterioard a acestora, a relevat
urmdtoarele: _

- desi procedura de retragere a cladirii administrative si a terenului aferent din gestiunea
SRL Cimislia-gaz s-a efectuat fn baza unui acord aditional la contractul privind transmiterea
in gestiune a activelor din anul 1999, potrivit cdruia intreprinderea afiliatd a introdus eronat
mijloacele fixe Tn capitalul social al intreprinderii, procesul nu s-a soldat si cu diminuarea
corespunzdtoare a capitalului social mentionat. Potrivit evidentei contabile si actului de
primire-predare, valoarea initiald a clidirii constituia 830,1 mii lei, iar cea a terenului
aferent—12,0 miilei, pe cdnd la momentul retragerii valoarea de bilant a clddirii a constituit
577,6 mii lei {amortizarea acumulata fiind de 252,4 mii lei), iar a terenului— 12,0 mii lei;

- dat fiind statutul incert al activelor transmise Tn gestiune intreprinderilor de distributie si
transport al gazelor naturale, se denota neadoptarea unor hotarari cu privire la diminuarea
capitalului social al SRL Cimislia-gaz, fapt care a conditionat inregistrarea de catre
fntreprindere a unor cheltuieli cu activele imobilizate in suma totald de 589,6 mii lei;

- neinregistrarea de catre SA Moldovagaz a cladirii administrative si a terenului aferent ca
investitii Tn entitdtile fondate, a generat, ca urmare a retragerii acestor active, la momentul
retragerii, Tnregistrarea unor venituri in aceeasi suma (de 589,6 mii lei);

- ca urmare a unei cereri de oferte organizate de SA Moldovagaz, pentru care s-au alocat
doar 10 zile, clddirea administrativa si terenul aferent au fost vandute unui agent economic
la un pret de 577,6 mii lei (imobilul — la pretul de bilant, si terenul —cu 748,5 mii lei), ceea
ce in total repfezinté cu 45% mai mult decéat pretul lor conform evaluarii efectuate de o
companie specializatd contractat;

- de la data publicdrii anuntului de vanzare a cladirii (14.09.2021) si pana la data incheierii
contractului de vanzare-cumpdrare (30.09.2021) a trecut un termen relativ scurt de doar
16 zile, ceea ce diminueaza din transparenia acestei tranzactii.

De mentionat cd, actele normative interne ale SA Moldovagaz care reglementeazd modul
de cumpadrare, casare si vinzare, transmitere in locatiune si transmitere de |a bilant la bilant a
activelor SA Moldovagaz®® nu este explicit si exhaustiv, referindu-se doar la patrimoniul detinut de
intreprinderile fondate, dar nu si la cel detinut de SA Moldovagaz. Astfel, potrivit cadrului de
reglementare al SA Moldovagaz, decizia de vanzare a activelor detinute de companiile-fiice a caror
valoare de bilant este mai mare de 500,0 mii lei, urmeazd a fi adoptatd de Consiliul de observatori,
insa prevederi similare pentru patrimoniul detinut de SA Moldovagaz nu au fost aprobate,

35 Actul de primire-pradare din 9 septembrie 2021, ntocmit intre SA Moldevagaz st SRL Cimiglia-gaz,
3 Pet.4.5 din Regulamentul privind modul de cumpirare, casare sivanzare, transmitere Tn locatiune si transmitere de la bilant la bilant a activelor
SA Moldovagaz, aprobat prin hotdrarea Consiliului de observator! nr.56 din 24.11.2000.
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4.1.7.2, Efectele modificérii de cdtre SRL Moldovatransgaz, fird acordul scris al fondatorulul, a
clauzelor contractuale aferente bunurilor exploatate de SRL Transautogaz

In scopul identificgrif unor surse de acoperire a cheltuielifor care nu erau recuperate prin
tarif, SRL Moldovatransgaz, fard acordul scris al fondatorului, a modificat clauzele contractuale
aferente bunurflor exploatate de SRL Transautogaz, astfel incasand venituri suplimentare in sumd
totala de 22.753,87 mii lei.

Tn conformitate cu clauzele contractului incheiat la data de 30.09.1999, Fondatorul a
transmis catre SRL Moldovatransgaz bunuri cu titlu de folosinta, in scopul desfasurdrii activitatii
de antreprenoriat, {indnd cont de obiectivele si Statutul societdtii. Ulterior, Tn anul 2011, prin
decizia unicului asociat, SRL Moldovatransgaz urma sa transmitd gratuit in folosintd citre SRL
Transautogaz bunuri in valoare de circa 42.436,46 mii lei, cu recuperarea cheltuielilor de
amortizare a acestora. ‘

Tn urma testelor de audit efectuate, se denotd c&, incepdnd cu anul 2019, SRL
Moldovatransgaz a incasat de la SRL Transautogaz suma de 22.753,87 mii lei din darea in locatiune
a bunurilor specificate. De meniionat ci, desi vianzarea, gajarea, schimbul, casarea sau darea n
arenda a bunurilor mentionate se poate realiza doar cu acordul Fondatorului, se relevd lipsa
documentelor de rigoare in acest sens. Totodatad, conform explicatiilor persoanelor responsabile
din cadrul SRL Moldovatransgaz, ,permisiunea de dare Tn locatiune este tacit coordonatd de cétre
Fondator prin prisma aprobarii darilor de seam3, devizelor de cheltuieli trimestriale/anuale, iar
resursele financiare respective fiind utilizate pentru a acoperi unele cheltuieli care nu sunt
recunoscute in scopuri tarifare”.

Prin urmare, SRL Moldovatransgaz a incasat beneficii din darea n locatiune a bunurilor in
‘valoare de 42.436,46 mii lei, ceea ce a permis Tn anii 2017-2021 acumularea resurselor financiare
suplimentare Tn sumd totald de 22.753,87 mii lei si a dat posibilitate entitdtii s3 efectueze unele
cheltuieli suplimentare care nu au fost acceptate de ANRE pentru recuperare prin tariful de
transport al gazelor naturale. Totodatd, SA Moldovagaz a fost lipsitd de surse de venituri
suplimentare pentru achitarea datoriilor fata de SA Gazprom.

4.1,7.3. Retragerea unor active din gestiunea economic3 a SRL Moldovatransgaz, in valoare total
de 5.861,0 mii lei, in lipsa stabilirii exhaustive a statutului juridic al acestuia a generat inregistrarea
nejustificatd a unor venituri si cheltuieli.

Conform acordului aditional din data de 30.04.2021 la contractul de transmitere in
folosintd SRL Moldovatransgaz a patrimoniului SA Moldovagaz din data de 30.09.1999 si actului
de predare-primire din 02.08.2021, au fost retrase unele active aferente statiilor de alimentare cu
gaze naturale comprimate, transmise anterior in gestiune operatorului de transport. Scopul de
baza al acesteil tranzactii economice a constat initial in returnarea activelor aferente statiilor de
alimentare cu gaze naturale comprimate si retransmiterea acestora in locatiune noii companii
afiliate create In spetd, pentru practicarea acestui gen de activitate®”.

Cu toate ca, potrivit ordinului mentionat supra, s-a pus in sarcina unei Comisiei speciale
asigurarea primirii activelor de la SRL Moldovatransgaz, cu ulterioara acordare in locatiune a
acestora companiei-fiice SRL Transautogaz, tranzactia de transmitere, totusi, a avut loc diferit, prin

37pct.2 din Ordinul Presedintelul Consiliului de administratie al SA Moldovagsz nr.14 din 30.04.2021.
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contract de vanzare-cumpérare®®. Tn consecintd, vénzarea activelor aferente statiilor de
alimentare cu gaze naturale comprimate, de rédnd cu inregistrarea neconforma a acestora in
capitalul social al SRL Moldovatransgaz®®, a generat recunoasterea de cétre SA Moldovagaz a unor
cheltuieli operationale de 5.861,0 mii lei si, respectiv, a unor venituri din activitatea operationala
de 6.895,3 mii lei*®, care urmau a fi incasate de facto pe parcursul a 24 de luni din data inregistrérii
notariale a contractului de vanzare-cumparare.

Mai mult decat atat, probele colectate de audit denotd cd retragerea de citre SA
Moldovagaz a activelor aferente statiilor de alimentare cu gaze naturale comprimate din gestiunea
SRL Moldovatransgaz*! nu a-generat modificarea corespunzatoare, prin diminuare, a capitalului
social si suplimentar al acesteia din urma, cauza fiind statutul juridic incert si interpretabil al
activelor transmise Tn gestiune economicd gratuitd ntreprinderilor-fiice. De mentionat cd SA
Moldovagaz nu a recunoscut in evidenta sa contabild mijloacele fixe transmise Tn gestiune
economicd, iar SRL Moldovatransgaz a tratat prevederile contractului de transmitere in folosintd
a activelor aferente statiilor de alimentare cu gaze naturale comprimate, ca bunuri transmise in
capitalul social.

4.1,8. Datoria SA Moldovagaz fatd de SA Gazprom este supusd unui risc de neveridicitate.

Conform analizelor efectuate de audit, s-a constatat cd SA Moldovagaz a inregistrat in
perioada 2011-2021 pierderi din diferentele de curs valutar in suma de circa 3.148.271,0 mii lej,
aferente datoriilor pentru gazele procurate. De exemplu, in pericada 2014-2021 SA Moldovagaz a
Tnregistrat de la diferentele de curs valutar al datoriilor fatd de SA Gazprom si SRL Factoring
Finance cheltuieli de 8.725.486,3 mii lei si venituri de 6.183.007,9 mii lei, rezultatul financiar fiind
pierderi de 2.542.334,5 mii lei. De mentionat cd pierderile finaciare respective sunt direct
dependente de corectitudinea determindrii valorii datoriilor pentru gazele procurate. Th acelasi
timp, datoriile respective depind de corectitudinea fondirii SA Gazsnabtranzit si SA Moldovagaz,
cand cu patrimoniul depus in capitalul lor social au fost stinse aceste datorii. '

La situatia din 31.12.2021, conform informatiilor furnizate de SA Moldovagaz, datoriile
pentru gazele naturale livrate Republicii Moldova si pentru rezervarea capacititilor suplimentare
de transport al gazelor naturale constituiau: i} 745.557,0 mii dolari SUA — partea dreaptd a raului
Nistru, siii) 7.797.175,6 mii dolari SUA — partea stdng a rului Nistru.

Conform actelor de verificare semnate la 31.12.2021 de cétre SA Moldovagaz cu SA
Gazprom si SRL Factoring Finance, datoria SA Moldovagaz constituia:

- fatd de SA Gazprom: i) 469.642,8 mii dolari SUA — partea dreaptd a rdului Nistru, si ii)
6.871.935,2 mii dolari SUA — partea stanga a raului Nistru, iar
- fatd de SRL Factoring Finance: i) 275.914,2 mii dolari SUA{dintre care 120.117,2 mii dolari

SUA - plati de bazd, si 155.797,0 mii dolari SUA — penalitati} — partea dreaptd a raului

Nistru, si ii) 925.240,4 mii dolari SUA (dintre care 541.966,5 mii dofari SUA — pl3ti de'bazé,

i 383.273,9 mii dolari SUA ~ penalitdti) — partea stdnga a raului Nistru.

3 Contractele de vinzare-cumpdrare or.1-144 din 23.08.2021, nr.1-445 din 23,08,2021 si nr.1-460 din 23,08.2021, incheiate fntre SA Mol!dovagaz
5i SRL Transautogaz.

3 pet 1.1, din Contractul de transmitere in folosings SRL Moldovatransgaz a patrimoniului SA Moldovagaz, firs numir din data de 30.09.1999,
0 Factura nr.AAL3752899 — 4,136,3 mii lei, factura nr. AAL3752900 — 2.683,2 mii lei, si factura nr. AAL3752932 — 75,8 mii le.

4 Acordul aditional f&rd numdr din data de 30,04.2021 la contractul de transmitere in folosingd SRL Maldovatransgaz a patrimoniultui SA
Moldovagag, fird numir din data de 30.09,1959,
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Examinarile de audit au relevat urmatoarele:
- la situatia din 31.12.2021, conform datelor evidentei contabile a SA Moldovagaz, datoriile
pentru gazele naturale livrate |ocalitatilor de pe malul drept al raului Nistru constituiau 590.835,1
mii dolari SUA, dintre care: i) 470.717,9 mii dolari SUA*? c&tre SA Gazprom (formatd tn anii 20086,
2007, 2011-2015 51 2021), si i) 120.117,2 mii dolari SUA — citre SRL Factoring Finance {format3 in
anii 1999-2003). Desi au fost semnate acte de verificare cu SRL Factoring Finance privind
recunoasterea datoriilor aferente penalitatilor calculate in anii 1993-2002, in suma3 totald de
155.797,0 mii dolari SUA, acestea nu au fost inregistrate in evidenta contabila a SA Moldovagaz;
- datoria SA Moldovagaz fatd de SA Gazprom, pentru gazele naturale livrate regiunii
transnistrene, precum si creanta regiunii transnistrene fatd de SA Moldovagaz Thcepédnd cu anul
2002 este raportatd la conturile extrabilantere ale evidentei contabile a SA Moldovagaz. De
mentionat ca anume acest mecanism de evidenta a datoriilor si creantelor regiunii transnistrene
a servit drept una dintre cauzele pentru care auditurile externe au refuzat emiterea unei opinii
asupra situatiilor financiare ale SA Moldovagaz, intocmite la sfarsitul anilor 2017-2021.

Tn acelasi timp, examinand actele de verificare a datoriilor Tntocmite pe parcursul anilor
care s-al pdstrat la SA Moldovagaz, auditul relevd ca:

i) responsabili de semnarea actelor de verificare a datoriilor aferente livrarilor de cétre SA
Gazprom a gazelor naturale citre Republica Moldova au fost diferiti agenti economici.
Pentru perioada 1994-1995, responsabil a fost SA Concernul Moldovagaz, pentru perioada
1996-01.07.1999 ~ SA Gazsnabtranzit, iar pentru pericada 01.07.1999-31.12.2021 — SA
Moldovagaz. Concomitent, aceste entitdti urmau sd semneze actele de verificare cu SRL
Tiraspoltransgaz;

if) pentru livrarile de gaze naturale, efectuate Th anii 1994-1995, actele de verificare se
semnau pentru fiecare contract anual de procurare, care contineau informatii cu referire
la livrarile si achitdrile efectuate. Pentru aceste livrari care nu au fost achitate, in anii
ulteriori 1995- 1998, actele de verificare contineau doar achitérile efectuate, fard a include
n ele valoarea livrérilor;

i} pentru perioadele 1994-1997 si 2005-2016, actele de verificare semnate de SA Concernul
Moldovagaz/SA Gazsnabtranzit/SA Moldovagaz cu Tiraspoltransgaz cu privire la datoriile
acesteia au lipsit Tn mare parte. Concomitent, in perioadele mentionate, in actele de
verificare semnate de cdtre SA Concernul Moldovagaz/SA Gazsnabtranzit/SA Moldovagaz
cu SA Gazprom, au lipsit datele cu privire la datorii, livrari si achitari sepratat pentru partea
dreapt 5| partea stanga a raului Nistru;

iv) pentru unele perioade lipsesc actele de verificare semnate de Intreprinderile de pe malul
drept al rdului Nistru cu SA Gazprom (pentru livrarile efectuate th anul 1995 — actele
Tntocmite Tn anii 1995 si 1996; pentru livrarile efectuate incepénd cu anul 1996 — actele
Tntocmite Tn anii 2004-2013);

v) pentru perioada 1994-2002, in actele de verificare semnate de intreprinderile de pe malul
drept al rdului Nistru cu SA Gazprom nu sunt indicate procurérile si achitérile aferente
localitatilor de pe malul stang si cel drept al Nistrului;

7

“2PI3ti de bazd, inclusiv datorie aferentd rezervirli capacitatllor suplimentare de tranzit al gazelor prin Ucraina: pentru SA ,Moldovagaz” — 1.544,6
mil dolari SUA, pentruSRL ,Tiraspoltransgaz” — 1.075,2 mii dolari SUA,

33



vi) pentru livrarile efectuate tn anul 1994, soldurile dateriilor finale indicate in actele de
verificare Intocmite Tn anii 1996-1998 nu coincid cu soldul datoeriilor initiale indicate Tn
actele de verificare din anul urmator.

Avand n vedere cele constatate si expuse supra, se conchide ¢d datoria SA Moldovagaz
fatd de SA Gazprom, la situatia din 31.12.2021, Tn suma totala de 745.557,0 mii dolari SUA - partea
dreaptd a Nistrului, siTn suma totald de 7.797.175,6 mii dolari SUA — partea sténgd a Nistrului, este
supusa unui risc semnificativ de neveridicitate, dat fiind nedelimitarea claré a datoriilor dintre
malulldrept si malul stdng al raului Nistru Tn actele de verificare semnate de catre parti.

Informatii detaliate din actele de verificare a decontérilor reciproce dintre SA Gazprom, SA
Moldovagaz si SRL Tiraspoltransgaz se prezintd tn Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit,

4.2, Planificarea, fundamentarea si realizarea investitiilor capitale la intreprinderile de gaze
naturale s-a efectuat in conformitate cu reglementdrile aplicabile Tn vigoare?

Unele investitii in infrastructura de transport, distributie si furnizare a gazelor naturale au
fost realizate cu abateri de fa conditiile si principiile in vigoare, ceea ce a generat neaprobarea de
cétre ANRE, spre recuperare prin tarif a acestora, precum si suportarea acestora din contuf altor
surse decat veniturile din activitatea reglementatd. Totodatd, neplanificarea, nefundamentarea si
hereallzarea corespunzdtoare a investitiifor, nu a contribuit la eficientizarea costurilor investitiilor
si, respectiv, la reducerea costurilor de furnizare, transport si distributie a gazelor naturale.

De mentionat cd, in pericada 2011-2021, in sistemul gazelor naturale au fost realizate
fnvestitii capitale in valoare totald de cca 3.587.922,9 mii lei (fard TVA), inclusiv 524,699,1 mii lei
realizate de SA Moldovagaz, restul de 3.063.223,8 mii lei au fost realizate de intreprinderile din
sistemul de transport si distributie a gazelor naturale. Din suma totald a investitiilor realizate, ANRE
a acceptat in scopuri tarifare investitli in valoare de 2.772.125,8 mii lei. Concomitent, investitifle
capitale In valoare totali de 815.796,6 mii lei, in fipsa unor decizii cu privire la sursa de acoperire a
costurilor acestora, se prezumd cd au fost realizate din contul rentabilitétii si altor surse decat
veniturile din activitatea reglementatd, ceea ce a diminuat in perioada 2011-2015 capacitatea
societdtii de a efectua In termen pldtile pentru gazele naturale si neadmiterea datoriilor aferente
livrarilor respective.

Diagrama nr.4.2.1
Structura pe activitdti a investitiilor realizate de SA Moldovagaz si intreprinderile sale

afiliate Tn pericada 2017-2021 (mil. lei, cu TVA)}
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De mentionat cd, in perioada 2017-2021 intreprinderile din sistemul gazelor naturale au
realizat investitii capitale Tn valoare totald de 1.647.400,0 mii lel. Tn structura investitiilor capitale,
ponderea majora o detin reparatiile capitale, care au insumat 742,900,0 mii lei (sau 45,1%), fiind
urmate de dezvoltarea retelelor de gaze — de 254,200,0 mii lei (sau 15,4%), constructiile noi — de
235.700,0 mii lei {sau 14,3%), procurari — de 223.700,0 mii lei {sau 13,6%}, reconstructii/
modernizari—de 125.800,0 mii lei (sau 7,6%), activele nemateriale —de 55.200,0 mii lei (sau 3,4%),
si proiectdri — de 9.800,0 mii lei (sau 0,6%).

Totodatd, Tn aspectul Intreprinderilor din sistemul gazelor naturale, ponderea majora o
detin investitiile capitale efectuate de SRL Moldovatransgaz, cu 771.600,0 mii lei {sau 46,8%), fiind
urmaté de SA Moldovagaz — cu 209,700,0 mii lei {sau 12,7%), SRL Chisindu-gaz — cu 199.900,0 mii
lei (sau 12,1%), SRL laloveni-gaz — cu 99.800,0 mii lei {sau 6,1%), SRL Balti-gaz — cu 77.100,0 mii lei
(sau 4,7%), si alte intreprinderi. Informatii cu referire la ponderea investitillor capitale Th aspectul
Tntreprinderilor din sistemul gazelor naturale n pericada 2017-2021 se prezinta Tn diagrama ce
urmeazd.

Diagrama nr.4.2.2
Structura investitiilor realizate de SA Moldovagaz si intreprinderile sale afiliate in
perioada 2017-2021 (mil. lei, cu TVA)

4.2.1. Investitiile capitale in valoare totals de 815.796,6 mii lei, fiind aprobate spre realizare de
organele de conducere ale SA Moldovagaz, nu au fost aprobate de cidtre ANRE n scopul
recuperdrii prin tarif, fiind considerate ca neconforme cu planurile aprobate de Agentie.

Probele colectate de audit relevd c3, din totalul investitiilor capitale realizate de
Tntreprinderile din sistemul gazelor naturale, in perioada de referintd doar investitiile in valoare
totald de 2.772.125,8 mii lei, sau 77,3%, au fost acceptate de catre ANRE Tn scopul recuperarii prin
tarif, iar investitiile in valoare de 815.796,6 mii lei au fost considerate si calificate drept
neplanificate, nefundamentate si nejustificate conform si pe deplin, precum si cu aplicarea
neconforma a criteriilor de evaluare {de obligativitate, necesitate si eficientd). Se denota c&, desi
pentru fiecare proiect de investitii neacceptat in planul anual de investitii ANRE urma sa prezinte
titularului de licent3, prin scrisoare de Tnsotire, motivul neacceptari*®, conform explicatiilor
prezentate de SA Moldovagaz aceste motive nu au fost explicate pentru fiecare proiect. De
mentionat ¢ din anul 2011 si pana Tn anul 2017 nu a existat un cadru exhaustiv de reglementare
privind planificarea, aprobarea si realizarea investitiilor la intreprinderile de gaze naturale.

43 pet,35 din HANRE nr,283 din 15,11,2016 cu privire la aprobarea Regulamentului privind planificarea, aprobarea 3i efectuarea investitiilor.
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Informatii detaliate privind investitiile realizate de citre intreprinderile din sistemul gazelor
naturale, investiiiile realizate care au fost acceptate de ANRE n scopul recuperarii prin tarif si cele
neacceptate in pericada 2011-2021 se prezinta in Anexa nr.6 |a prezentul Raport de audit.

4.2.2. Cheltuielile investitionale privind constructia si reparatia capitald a unor clidiri, in valoare
totald de 473.377,1 mii lei, nu au fost confirmate documentar pe deplin sau finalizate si transmise
corespunzator in exploatare. ,

4.2.2.1. Investitlile capitale pentru constructia clédirii de tip oficiu a 5.A. Moldovagaz din str. A.
Puskin nr.64, mun. Chisindu In valoare totald de 445.630,3 mii lel au fost afectate de unele
neconformitatl, costurlle planificate Initial fiind mafjorate aditional pe parcursul executdril
lucrérifor.

Prin Hotdrdrea Consiliului de administratie al S.A. Moldovagaz nr,19 din 08.09.2005
privind crearea conditiilor corespunzatoare pentru functionarea normald a serviciilor existente in
cadrul societdtii, s-a decis a considera oportund si necesara reluarea lucrarilor de proiectare si‘
constructie a oficiului central din mun. Chisindu, str. A.Puskin nr.64. De asemenea, prin hotdrarea
Consiliului de administratie nr.34 din 26.07.2006, s-a decis aprobarea costului total al constructiei
de pana la 5.000,0 mii euro, documentatia de proiect urmand a fi elaboratd si coordonatd pana la
01.01.2007.

Pentru initierea lucrdrilor de constructie a clddirii, n anul 2006 S.A. Moldovagaz a
achizitionat servicii de elaborare a documentatiei de proiect si de verificare a lucrarilor de santier
n suma de 2.273,3 mii lei, urmare a carora, in baza devizului general de cheltuieli, a fost
determinat costul orientativ al constructiei in suma de 230.936,2 mii lei** si suprafata totald de
12.727,0 m2. Tn anul 2013, pe parcursul executdrii lucrérilor au fost achizitionate suplimentar
servicii pentru executarea modificarilor In documentatia de proiect si servicii de amenajare
interioara®, Potrivit responsabililor din cadrul S.A. Moldovagaz, documentatia de proiect, cit si
obiectivul constructiei au fost modificate din diferite motive pe parcursul executarii lucrarilor,
inclusiv din cauza modificérii legislatiei, necesitatilor de reproiectare si amenajare interioari*é,
Auditul denota ca, desi proiectul iniial a fost modificat, devizul general ajustat cu costurile finale
nu a fost elaborat si prezentat de catre proiectant, In corespundere cu prevederile cadrului de
reglementare aplicabil®’.

4 Costul total include TVA, determinat la 01.12.2008, pretul pentra 1 m? fling de 1044,77 euro firs TVA.

#7n sumi de 137,0 mii lei i, respectlv, de 39,0 miilal.

%6 Respansabilli SA Maldovagaz au motivat cd modificirile in prolect se referd |a reprolectarea parcérii amplzasate la parter in spatiul de oficiy pentru
amplasarea silii de abonati-relatii cu consumatorii, conditionati de adoptarea Legii nr.108 din 27.05.2016 cu privire [a gazele naturale, in vederea
implementaril Pachetelor energetice |l silll, care previd divizarea genurilor de activitate ale societ3til in furnizare, transport si distributiz gazelor
naturale; constructia etajului 2 in perimetrul arcei din blocul ,B* si reprolectarea spatiilor in interiorul cl3diril; elaborarea unul nou prolect cu
sistemele de Incilzire, ventilare si conditionare, apeduct 5i canalizare, centrala termicd autonom3 nr.1; elaborarea proiectului pentru sistemele de
nedlzire, ventilare si conditionare, apeduct si canalizare, inc&lzirea si ventilarea pentru sala de abonati, centrala termicd autonomd nr.2; excluderea
tamburului cu pereti din sticld la ascensoarele din blocul ,B” (la flecare etaj) §1 instalarea cortinelor anti-foc {rolete}; proiectarea statlei de
transformatoare electrice sl preconizarea sursei de alimentare cu energie electric autonomé; madificiri la amenajarea teritoriului prin Tmprejmuiri
metalice (gard, porti de intrare, bariere auto, punctul de paz3 si cantrolfacces cu maontarea turnichetelor); proiectarea sililor de sedint3 la etajele
nr. 4,5, 8, 9; elaborarea unui proiect la sistemul de securitate-pazd, videomaontare si antiincendiu; elaborarea unui nou proiect la sistemul de retele
de tensiune joasd $i IP telefonie sl racordarea cl&dirii la reteauva de fibrd opticd a 5.A. Moldtelecom. Totodats, au fost efectuate modificri in baza
praiectulul de deslgn interior elaborat in anul 2017, prin reprolectarea spattilor in interierul el&dirli; inlocuirea tavanelor suspendate, 2 pardoselilor
de mochets, a pardoselilor parket, a placajelor din piatr, a peretilor din panouri muitistrat, a peretilor din sticl, a usilor intericare duble, a
ferestrelor si vitraliilor interioare, a peretilor despdrtitori, a usilor interioare, a pardoselilor din gresie ceramic si montarea corpuriler de iluminat
de tip LED. Urmare a modificarilor efectuate, suprafata total interioard a constructiel s-a majorat de la 12 727,0 m? [a 13 459,3 m?, sau cu 732,3
m2 mai mult,

47 Documentul normativ CPLO101.2012 , Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrérile de constrouctil-monta] prin metoda de resurse”,
aprobat prin Ordinul n7.6 din 23.01,2013 al ministrulul Dezvoltdril Regionale si Constructillor.
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Tn cadrul misiunii de audit public extern, SA Moldovagaz a prezentat doar o parte
neesentiald din setul integral de documente solicitate cu referire la constructia clddirii, care
vizeaza perioada 2016-2018, motivand cd ,in baza Ordonantei de efectuare a perchezitiei din
24.11.2015 si a procesului-verbal de perchezitie din 26.11.2015 a Procuraturii Generale cat si in
baza procesului-verbal de ridicare din 04.04.2016 al Inspectoratului National de Investigatil,
documentefe In original aferente licitatiilor desfisurate In perioada 2011-2015, contractele si
procesele-verbale de executare a lucrdrilor pentru perioada 2009-2015 privind lucrérile de
constructie a cladirii au fost ridicate de cdtre reprezentantii organului de urmdrire penali”, dat
fiind c& acestea nu au fost returnate societtii. In acest context, la data de 23.09.2022 PCCOCS a
informat Curtea de Conturi despre pornirea unui proces penal privind deteriorarea sigiliului
incéperii unde se pastrau dcumentele si lipsa unor documente ridicate care au fost |#sate la
pastrare in incinta SA Moldovagaz. Conform explicatiilor prezentate de SA Moldovagaz, aceasta
nu a primit la pastrare aceste documente,

Prin demersul nr.07-210-22 din 08 aprilie 2022, pentru asigurarea conformitatii investitiilor
publice, Curtea de Conturi a solicitat Agentiei pentru Supraveghere Tehnici efectuarea controlului
volumelor si al costului lucrdrilor executate la obiectivul investitional ,Constructia clédirii de tip
oficiu din mun.Chisindu, str. Puskin 647, Tn acest context, prin réspunsul nr.08/1822/22 din
25.05.2022, Curtea de Conturi a fost informatd despre faptul cd Agentia a initiat controlul de
specialitate al volumelor si costurilor fucrdrilor executate la obiectivul mentionat, solicitdnd de la
SA Moldovagaz prezentarea documentelor necesare controlului, Totodatd, Agentia a informat
despre imposibilitatea efectuarii controlului, din cauza neprezentdrii de citre SA Moldovagaz a
documentelor solicitate, argumentatd prin ridicarea acestora de ctre Procuratura Generald si
Inspectoratul National de Investigatii, care nu au fost returnate.

Cu referire la documentele lipsa care au fost ridicate, SA Moldovagaz, prin scrisoarea nr.04-
1490 din 17.06.2022, a informat echipa de audit ¢, in anul 2015 societatea a pus la dispozitie
organului de urmarire penald o incépere amplasatd la etajul 8 al oficiului din str. Albisoara nr.38,
mun. Chisindu, insd nu a participat |a sigilarea materialelor mentionate, nefiind intocmite actele
de transmitere la pastrare a documentelor, precum si nefiind numite persoanele responsabile din
cadrul companiei pentru asigurarea integritdtii acestora, materialele nefiind restituite SA
Moldovagaz.

Ca urmare a acestui fapt, auditul public extern a fost limitat in a verifica si a se expune
asupra conformitatii investitiilor capitale efectuate de SA Moldovagaz la obiectivul construit in
valoare totald de 445.630,3 mii lei (far& TVA), in lipsa documentelor necesare privind organizarea
si desfdsurarea procesului investitional.

Cu toate acestea, auditul considera necesar de a dezvalui consecutivitatea evenimentelor
si actiunilor Tntreprinse pentru constructia cladirii de tip oficiu, care derivd si se confirma prin
partea de informatii si documente puse la dispozitie de SA Moldovagaz si alte pirti implicate.
Astfel, auditul a stabilit urm3toarele:

v in perioada 2009-2018, pentru constructia obiectivului mentionat au fost planificate
fnvestitii Tn suma totald de 454.647,0 mii lei, cheltuielile executate in aceeasi perioadd insumand
488.185,9 mii lei, sau cu 33 538,9 mii lei mai mult decat suma planificatd;
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v’ prin Dispozitia presedintelui Consiliului de administratie al S.A. Moldovagaz nr.33-D/1
din 18.03.2009, a fost creatd Comisia pentru selectarea companiei de constructie a cladirii, care
ulterior, in aprilie 2009, a demarat procesul de achizitie a lucrérilor. Se denot3 ¢&, la momentul
initierii procedurilor de achizitii, lipseau reglementirile exhaustive aferente, atit la nivelul
legislatiei nationale, cat si la nivelul reglementarilor interne ale SA Moldovagaz, acestea fiind
aprobate abia n luna septembrie 2009%. Acest fapt a conditionat selectarea companiei pentru
executarea constructiel capitale (| etapd — carcasa cladirii} in valoare de 58.088,7 mii lei, fird
asigurarea deplind a unor cerinte de transparenta;

v’ pentru finantarea proiectului de constructie a cladirii In anii 2010, 2011 si 2013, SA
Moldovagaz a contractat 3 credite in valoare totald de 138.000,0 mii lei %, fiind achitate dobénzi
de 12.969,5 mii lei si comisioane/taxe, alte plati aferente eliberérii creditelor de 1.362,2 mii lei,
cheltuialile tnsumand 14.331,7 mii lei;

v’ potrivit planului de achizitii pentru anul 2017, pentru executarea lucririlor de constructie
la obiectivul mentionat, pentru perioada 2017-2018 au fost planificate cheltuieli in valoare de
50.000,0 mii lei cu TVA, fiind executate fucrari de 49.621,8 mii lei (circa 99%), sau cu 378,2 mii lei
tnal putin,

Prin Ordinul presedintelui Consiliului de administratie al SA Moldovagaz nr.23 din
28.03.2017, a fost instituitd comisia pentru organizarea si desfdasurarea concursurilor privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru necesitétile SA Moldovagaz, care a demarat
Tn aprilie 2017 procedura de selectare a antreprenorului general privind reluarea si continuarea
lucrdrilor de constructie, Tn baza regulamentului intern de achizitii. Tn cadrul concursului au fost
depuse 3 oferte, comisia de achizitii selectdnd oferta cu cel mai mic pret, fiind incheiat contractul
de antrepriza din 17.05.2017 in valoare de 45.316,4 mii lei, Tn baza caruia antreprenorul urma sa
execute lucrdrile de constructie,

La 18.06.2018, printr-un acord aditional SA Moldovagaz a majorat cu 9.046,3 mii lei
valoarea contractului incheiat, ca urmare a excluderii unor lucrari in valoare de 24.445,6 mii lei si
efectuarii unor lucrdri suplimentare de 33.491,9 mii lei, jar la 12.09.2018 (dupd receptia la
terminarea lucrarilor), printr-un alt acord aditional a fost micsorat3 valoarea contractului cu suma
de 384,0 mii lei, ca urmare a excluderii unor [ucradri in valoare de 12.245,0 mii lei si efectudrii unor
lucréri suplimentare de 11.861,0 mii lej; ‘

V' potrivit planului de achizitii pentru anul 2017 cu modificirile efectuate, pentru
executarea lucrdrilor de constructie-montaj In vederea finisarii lucrérilor la obiectivul mentionat,
pentru perioada 2017-2018 au fost planificate suplimentar cheltuieli in valoare de 80.000,0 mii lei
cu TVA, desi in planul-de investitii pentru anul 2017 nu au fost planificate cheltuieli suplimentare,
fapt ce denotd necorelarea planului de achizitii si a celui de ‘i'nvestit;ii Tn cadrul societatii. Se releva
ca cheltuielile suplimentare pentru finisarea lucrérilor de constructie au fost incluse in planul de
investitii pentru anul 2018, acestea insumand 80.270,7 mii lei, planul respectiv fiind aprobat prin

8 Regulamentul de efectuare a achizitilor de bunurl, lucrdri i servicii in sistemul S.A. Moldovagaz, aprobat prin Hotirsrea Consiliului de
administratie nr.58 din 16.09.2009.

* Contractul de credit nr.4662 din 062.06.2010 in sum& de 46.000,0 mii lef, din care 3.000,0 mii lei pentru Investitii capitaie in constructia oficiului;

Contractul de credit nr.C11 345 din 03.11.2011 in suma de 70.000,0 mil lel; Contractul de credit nr,5480 din 16.12.2013 in sumi de 65.000,0 mii
lei.
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deciziile organelor de conducere ale SA Moldovagaz la finele anului 2017°, Lucrarile executate
pentru finisarea obiectivului construit au Tnsumat 128.424,4 mii lei, sau mai mult cu 48.424,4 mii
lei {circa 60%) decat cele planificate in 2017.

Pentru finisarea lucrdrilor de constructie si darea in exploatare a obiectivului construit®?, |a
21.09.2017 a fost initiat suplimentar un concurs de selectare a antreprenorului pentru executarea
lucrrilor de constructie-finisare a clddirii, In baza regulamentului intern de achizitii. Tn cadrul
concursului de selectare au fost depuse 3 oferte,-comisia de achizitii selectdnd oferta cu cel mai
mic pret, depusd de catre operatorul economic care a fost selectat castigitor n licitatia
precedentd, fiind incheiat contractul de antrepriza din 31,10.2017 in valoare de 75.271,9 mii lei®?,
Tn baza cdruia antreprenorul urma sa execute lucrérile de constructie.

La 01.12.2017, prin acord aditional a fost majorata valoarea contractului cu 3.785,4 mii lej,
ca urmare a includerii unor lucrari suplimentare, iar la 18.06.2018 prin alt acord aditional a fost
majorata valoarea contractului cu 55.414,9 mii le, ca urmare a excluderii unor lucréri de 7.893,1
mii lei si efectudrii unor lucrari suplimentare in sumé de 62.415,9 mii lei, cat si procursrii
mobilierului n valoare de 892,1 mii lei. Totodatd, la 12.09.2018 (dupd receptia la terminarea
lucrarilor), prin acord aditional a fost micsoratd valoarea contractului cu 1.336,0 mii lei, ca urmare

"a excluderii unor lucréri in valoare de 12.887,9 mii lei si efectudirii unor lucréri suplimentare de
11.551,9 mii lei, iar prin acordurile aditionale din 15.01.2019 si 20.05.2019, valoarea contractului
a fost majoratd cu 8.431,1 mii lei, ca urmare a procurarii mobilierului pentru amenajarea cladirii.
Astfel, dupd Tncheierea acordurilor aditionale, valoarea contractului mentionat a insumat
140.670,1 mii lei, sau mai mult cu 65.398,2 mii lei {(circa 86%) decat valoarea contractului initial,
fiind depasitd limita de 30% pentru valoarea cumulat3 a tuturor acordurilor aditionale stabilité Tn
Regulamentul intern de achizitii®3,

Auditul public extern denotd neexaminarea in cadrul sedintei comisiei de achizitie a
necesitatilor suplimentare de lucrdri de constructie si de bunuri neplanificate initial, care au fost
achizitionate prin acorduri aditionale, pe fundalul imperfectiunii cadrului de reglementare intern
fn domeniul  achizitiilor, cdt si neprezentarea ™n cadrul auditului a confirmérilor documentare
privind respectarea procedurii de incheiere a acordurilor aditionale, inclusiv scopul, necesitatea
incheierii si efectul economic al executdrii, dupd cum prevad reglementdrile interne aprobate®,

Totodatd, cu referire la achizitionarea mobilierului in valoare totald de 8.295,0 mii lei
pentru amenajarea cladirii prin acordurile aditionale din 18.06.2018, 15.01.2019 s5i 20.05.2019, se
mentioneazd c¢d documentatia privind procedurile de achizitie nu a prevazut procurarea
mobilierului, acesta urménd a fi achizitionat in cadrul unei proceduri distincte, cu asigurarea
transparentei si concurentei, fapt care nu a fost respectat;

5% Decizia Consiliulul de administraie al SA Moldovagaz nr.68 din 17.11.2017 cu privire !a proiectul Programului Investitional al 5.A. Moldovagaz si
al sacletatilor afiliate pentru anul 2018 si Declzia Consiliului de chservatori nr.62 din 27,12,2017 cu privire l2 Programul investitional al $.A.
Moldaovagaz si al societitilor afiliate pentru anul 2018,

51 Prin decizia Consiliulul de observatorl al SA Moldovagaz nr.37 din 03.08.2018, a fost aprabat Planul de actiuni privind transmiterea bunului imobil
(clidirea de tip oficiu) ciitre SRL ,Flacra Albastrd”, prin care s-a stabilit darea in exploatare a clidiril la 01.09.2018.

5 Valoarea contractului de 75.271,9 mii lei include §i tucrir de constructie in valoare de 6,733,3 mii lel, conform modificisilor in prolectul de design,
53 Pct.41 din Regulamentu! de efectuare a achizitiilor de bunurl, lucréri §i servicii in sistemul SA Moldovagaz, aprobat prin Hot&rarea Consiliulul de
administratie nr.58 din 16.09.2009,

5 Regulamentul privind incheierea contractelor in S.A. Moldovagaz, aprobat prin Ordinul Constliului de observatori al 5.A. Moldovagaz nr.43 din
05,10.2011, :
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v a2 20.08.2018 a fost intocmit procesul-verbal de receptie la terminarea lucrérilor, n care
s-au consemnat si unele lucréri care nu au fost finisate, fiind stabilit termenul-limitd pana la
14.09.2018 pentru executarea acestora. Totodatd, desi conform procesului-verbal de receptie
finald din 21.11.2018 se indica ca lucrdrile au fost complet terminate la 20.08.2018, iar constructia
s-a comportat corespunzdtor In perioada de la terminarea acesteia la 20.08.2018 si pana la
receptia finald, auditul a relevat ¢a, In perioada septembrie-noiembrie 2018 {timp de 3 luni) au
fost executate lucrdri de constructie in valoare totala de 68.234,8 mii lei, din care 23.412,9 mii lei
- in baza acordurilor aditionale incheiate la 12.09.2018 dupa receptia la terminarea lucrérilor,
confirmate prin procesele-verbale de receptie a lucrérilor si facturile fiscale;

v’ receptia finald a constructiei s-a efectuat Tn conditiile Tntocmirii incomplete a Cartii
tehnice a constructiei®, nefiind incluse informatii despre executarea lucrérilor de constructie din
anii 2017-2018, inclusiv cele executate dupd receptia la terminarea lucrdrilor din [unile
septembrie-noiembrie 2018. Totodatd, nu a fost intocmit centralizatorul pieselor cuprinse n
Cartea tehnicd a constructiei, care include informatii exhaustive referitor la proiectarea,
executarea, receptia, exploatarea, Intretinerea si urmarirea comportirii In timp a constructiei. Tn
acest context, se mentioneazd si faptul cd, desi potrivit cadrului normativ®®, Comisia de receptie
urma sa recomande amanarea receptiei In cazul in care se constata lipsa sau neterminarea unor
lucrdri de constructie-monta] prevazute de proiect si lipseste cartea tehnicd a constructiei sau este
incompletd, aceasta nu a naintat observatii in acest sens. Tn procesul-verbal de receptie final3 din
21.11.2018, comisia a indicat ¢d lucrdrile au fost complet terminate la 20.08.2018, iar cartea
tehnicd a fost completatd, aspect care nu corespunde realitdtii din tnscrisurile Inregistrate. in
aceste documente. De asemenea, se remarcd necompletarea in procesul-verbal de receptie finald
a pozitiei referitor |la valoarea obiectului construit, cat si lipsa in Comisia de receptie a dirigintelui
de santier, care urma sa participe Th mod obligatoriu |la procesul de receptie asa cum prevede
cadrul normativ®’;

v"n anii 2013 si 2016, Sectia audit intern si control a SA Moldovagaz a supus verificirii
activitatea econemico-financiard a societatii pe anii 2010-2012, cat si procedurile de achizitii de
bunuri, lucrdri si servicii pentru perioada 2013-2015, inclusiv cele efectuate la constructia cladirii,
si a stabilit unele deficiente ce fin de: (i} lipsa/neprezentarea unor documente in cadrul
procedurilor de achizifii; {ii) acordarea unor avansuri de 33.665,0 mil lei neutilizate pentru o
perioada Tndelungatd de catre unele companii in cadrul contractelor incheiate pentru constructia
cladirii; (ili) majorarea neregulamentara cu 2.135,8 mii lei a valorii unui contract de achizitii; (iv)
receptionarea |ucrdrilor fara evidenta cumulativd a acestora, fapt care a generat divergente intre
volumele de lucréri din devize si actele de receptie a |ucrarilor, nefiind posibild determinarea
gradului de realizare a constructiei; {v) calcularea incorectd a penalitdtii pentru neexecutarea in
termen a obligatiilor contractuale de cdtre o companie;

%5 Pet. 51z Anexa nr.5 [a Regulamentulul de receptie a constructiilor i instalatillor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996 : ,, Carfea tehnics
a constructiel — ansamblul documentelor tehnice referitoare |a prolectarea, executia, receptia, exploatarea gi urmérirea comportarii in exploatare
a constructiel §i instalatiilor aferente acestela, cuprinzind toate datele, necesare pentru identificarea $i determinarea stérii tehnice (fizice) a
constructiel respective 5l a evolutiet acesteia in timp”. Normele privind cuprinsu! st modul de intocmire, completare si pistrare a cirtli tehnice a
construcilei, Anexa nr.6 la Regulamentului de receptie a construciillor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23,05,1956.

56 pct,21 subpct, 1-2 din Regulamentul de receptie a canstructillor 5i instalatiilor aferente, aprobat prin HG ar.285 din 23.05.1996.

57 Capitolul III%, pet.432 din Regulamentul de receptle a construcslilor si instalatillor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1395.
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v" In anul 2015 SA ,Moldovagaz a contractat servicii de audit®® n vederea examinrii
procesului de achizitii Th cadrul contractelor incheiate Tn perioada 2009-2015 la constructia cladirii
de tip oficiu, nefiind stabilite abateri de la cadrul de reglementare.

4.2.2.2. Initlerea lucrérilor de constructle a clédirii administrative din or. Ungheni si nefinallzarea
acestela nu Justifici Investitille efectuate In valoare totald de 20.733,2 mii lel.

Proiectul cladirii administrative a SRL Ungheni-gaz cu suprafata totald de 963,9 m? a fost
elaborat Tn anul 2011, valoarea estimata a lucrarilor de constructie insuménd 17.337,3 mii lei, la
finele anulul 2016 fiind planificatd darea in exploatare a obiectului. Pe parcursul executdrii
lucrarilor, ca urmare a unor modificdri in proiect, valoarea de deviz a obiectului a fost ajustata |a
27.294,3 mil lei.

Se remarcd ¢d, pentru finantarea proiectului de constructie a cladirii, SRL Ungheni-gaz a
contractat 2 credite in anii 2012 si 2015 Tn suma totald de 16.952,8 mii lei, fiind achitate dobanzi
de 4.764,5 mii lei, care au constituit 23% din valoarea investitiillor efectuate in cladire.

La 21.03.2016, ca urmare a organizdrii sedintei cu participarea reprezentantilor SA
Moldovagaz, SRL Ungheni-gaz, Priméariei or.Ungheni si antreprenorului, s-a decis conservarea
obiectului cu efectuarea unor lucrdri strict necesare in valoare de 2.387,1 mii lei. Costurile
estimate la 01.12.2016 pentru finalizarea lucrdrilor au ihsumat 9.112,7 mii lei.

La 31 decembrie 2021, lucrarile de constructie a cladirii administrative nu au fost finalizate,
obiectul nefiind dat Tn exploatare, valoarea totald a investitiilor realizate la constructia oblectului
a insumat 20.733,2 mii lei, care nu au fost recunoscute de ANRE in scopul recuperérii prin tarif.

Cele mentionate denotéd imobilizarea resurselor financiare ale SRL Ungheni-gaz in investitii
care nu s-au dovedit necesare activitatii acesteia.

4.2.2.3. Inclcérile admise la planificarea si realizarea investitlilor pentru reparatia capitalé a
Imobliului din complexul IS , Pensiunea Holercani* s-au soldat cu Iltigii sl pornirea cauzel ﬁenale.

Investitiile pentru reparatia capitald a imobiluui din complexul IS , Pensiunea Holercani” in
valoare de 7.013,6 mii lei s-au efectuat cu abateri de la cadrul de reglementare aferent, precum si
fard o justificare a necesitdtii Inchirierii acestuia.

Tn anul 2017, SRL laloveni-gaz a incheiat cu Comitetul sindical al SA Moldovagaz un
contract de sublocatiune a edificiului din complexul balneo-sanatorial IS ,Pensiunea din
Holercani”, prin care s-a obligat sa asigure intretinerea, reutilarea si reparatia bunurilor Inchiriate.
Reiesind din obligatiunile asumate, incepand cu anul 2018, intreprinderea a procurat lucriri de
reparatie capitald Th valoare totala de 6.116,8 mii lei, precum si de la diferiti furnizori valori
materiale si servicii in sum3 totald de 896,8 mii lei, destinate dotarii si amenajarii edificiului
inchirat. Ca urmare a examinarii modului de inchiriere, intretinere si repartie a bunuritor din
complexul TS ,Pensiunea Holercanl”, s-au constatat urmétoarele:

%8 procedurile de audit convenite in vederea examin&rii procesului de achiziti in cadrul contractelor se referi la 1) necesitatea efectudrii achizitlilor
de bunurifservicil; 2) corespunderea solichrii privind procurarea de bunurl/servicii ficutd de cumpdiritor cu standardele concurentfale
reglementate/ practicate pe piata national3; 3} examinarea caracterului ofertei acceptate de cumpirator/beneficiar din punct de vedere economic;
4} analiza comparativd a preturllor pentru bunurile/serviciile procurate; 5) corectitudinea inchelerii contractelor Ia procurarea de bunuri/servieil cu
actele normative si ofertele acceptate; 6) corectitudinea intocmirit 2ctelor de lucriri efectuate, facturllor de procurare a marfurilor/serviciiler, altor
documente Tn baza contractelor incheiate. :
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v lipsa de fundamentare a necesitdiii de inchiriere si a destinatiei utilizarii obiectului in
activitatea SRL laloveni-gaz, a conditionat neutilizarea imobiluluide cdtre intreprindere si angajatit
acesteia conform destinatiei. Mai mult decat atat, la momentul efectuarii auditului SRL laloveni-
gaz mentiona cd nu dispune de acces fizic si liber la imobilul Inchiriat®®, acestea urmand a fi
asigurate de SA Moldovagaz;
v’ procurarea valorilor materiale si serviciilor destinate dotérii si amenajérii edificiului inchirat in
sumé totald de 896,8 mii lei, precum si a lucririlor de reparatie capitald in valoare totald de 6.116,8
mii lei Tn lipsa planificarii corespunzitoare a acestora®®;
v" suportarea din bugetu! SRL laloveni-gaz a cheltuielilor privind serviciile comunale (energie
electrica, apa, canalizare, gaze naturale, salubrizare) in suma totald de 85,1 mii lei;
v" nedesfisurarea unor concursuri de achizitii a lucrérilor de reparatie capitald a imobilului
inchiriat, in valoare totald de 6.116,8 mii lei, a generat Tnchelerea contractului prin negocieri
directe, ceea ce a conditionat neasigurarea transparentei procesului si neobtinerea celor mai bune
oferte pentru investitia efectuatd de intreprindere. Mai mult decit atit, pand la Tncheierea
contractului de achizitii cu antreprenorul, SRL laloveni-gaz nu a elaborat un caiet de sarcini cu
reflectarea volumelor de lucrdri necesare de executat, fapt care a generat si imposibilitatea
verificarii volumelor de lucrari executate cu cele planificate si contractate;
v" neinstituirea unei comisiii de receptie a lucrérilor de reparatie a bunului inchiriat, a generat
receptia in lipsa unor examinari exhaustive a respectdrii de c3tre antreprenor a documentatiei de
proiect si a calitatdtii lucrdrilor executate, precum si Tntocmirii corespunzatoare a unui proces-
verbal aferent;
v'antreprenorul (SRL Consfirmgrup) a Tnaintat o cerere de chemare in judecati privind incasarea
sumei de 210,5 mil lei cu titlu de datorie si de 12,2 miilei cu titlu de penalitate de la SRL laloveni-
gaZ;
v" SRLlaloveni-gaz a tnaintat o actiune Tn instanta de judecata (dosarul nr.2¢-75 /2020) impotriva
antreprenorului pentru executarea necalitativd a lucrdrilor. La baza fundamentarii actinii SRL
laloveni-gaz, drept temei a servit Actul privind constatarea faptelor si a strilor de fapt, constatarile
si fotografille efectuate de cdtre un executor judecitoresc. La moment, dosarul este pendinte Tn
instanta de judecata, pand in prezent decizia nefiind pronuntata;
v" SRL laloveni-gaz, la data de 23.03.2022, a depus o plangere In ordinea art.262 alin.{1) pct.1
din CPP cdtre Centrul National Anticoruptie, pentru a fi trasi la rdspundere fostul director al SRL
laloveni-gaz si conducerea antreprenorului, care au adus un prejudiciu material Intreprinderii cu
indici de frauda in proporiii deosebit de mari, Tn valoare de 5,9 mil.lel, fiind pornit un dosar penal
pe cazul dat. Pand la moment nu este un raspuns din partea CNA cu privire la cauza penald
intentata.

Totodatd, in procesul verificarii modalitdtii de primire-predare a bunurilor materiale
destinate dotarii edificiului primit n sublocatiune, precum si a masurilor intreprinse pentru
asigurarea integritatii acestora, s-au constatat multiple carente si neconformitati:

% Capitolu! V din Contractul de sublocatiune nr.1 din 17.10.2017.

50 Pct.28-33 din Regulamentul privind procedurile de achizitie a bunuriler, lucrdrilor si serviciilor utilizate in activitatea titularilor de licents din
sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale gl a operatorilor care furnizeazd serviciul public de allmentare cu api 5i de canalizare,
aprobat prin HANRE nr.24 din 26.01.2017 (in continuare — Regulamentul aprobat prin HANRE ar.24 din 26.01.2017).
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v" SRL laloveni-gaz nu a desemnat o persoand cu raspundere materiald in gestiunea cireia urma
sa fie transmise bunurile achizitionate in baza actelor de primire-predare;

v" bunurile materiale au fost reflectate nejustificat la cheltuieli si nu se regisesc in stocurile
materiale ale intreprinderii sau la conturile extrabilantiere, fapt ce de asemenea nu permite
inventarierea acestora;

v in multe cazuri In facturile fiscale lipseste semnatura persoanei responsabile (delegate de
intreprindere) de receptionarea bunurilor achizitionate de la furnizori, respectiv nu s-a asigurat
confirmarea acestor tranzactii si faptul receptiondrii bunurilor;

v laverificarea existentei faptice/la fata locului a valorilor materiale, achizitionate si amplasate
n edificiul Vilei nr.7 din ,Pensiunea din Holercani”, echipa de audit a constatat lipsuri in valoare
de 28,66 mii lei®!, care urmeaz§ a fi recuperate.

Mai mult decat atat, auditul atestd si faptul ca SRL laloveni-gaz, in pericada 2017-2021, a .
contractat un agent economic® si a achitat acestuia servicii de pazd a Imobilului Inchiriat, th suma
totald de 138,6 mii lei, cu toate cd paza complexului respectiv era si este asiguratd de citre
proprietarul acestuia, 1S ,Pensiunea din Holercani”. Acest lucru denotd riscuri sporite de
neprestare de facto a serviciului in cauzd, conform contractului aferent,

Avand Tn vedere cele constatate, se conchide ca nefundamentarea necesitatii de inchiriere
a imobilului, nerespectérii procedurilor de planificare si realizare a investitiilor, precum si eludarea
reglementdrilor cu privire la receptia lucrérilor de reparatie capitald, au conditionat suportarea
cheltuielilor mentionate din bugetul Intreprinderi, executarea unor lucrdri necalitative,
declansarea unor litigii reciproce intre antreprenor si beneficiar, precum si pornirea unei cauze
penale pe numele fostului director al intreprinderii, pentru prejudiciite aduse acesteia.

4.2.3. Unele investitii In infrastructura de transport, distributie si furnizare a gazelor naturale au
eludat prevederile normative in vigoare, dat fiind neplanificarea, nejustificarea si nerealizarea
corespunzdtoare a acestora. .

4.2.3.1. ANRE nu a fost convinsi de argumentele aduse de SA Moldovagaz privind necesitatea
Investitillor in SI de prelucrare a datelor si evidentd a consumatorlior, ceea ce a condus la
nerecunoasterea acestora ca Investitii recuperabile prin tarif,

SA Moldovagaz nu a convins ANRE ci resursefe financiare in sumé totald de 132.399,8 mif
lei, investite In nouf sistem informational de evidenid si prelucrare a datelor privind consumuf
gazelor naturale, au fost orientate spre optimizarea activitdtii si reducerea cheltuielilor aferente.

Tn scopul uniformizérii evidentei bilantului gazului la nivel de intreprinderi de distributie,
SA Moldovagaz si intreprinderile sale afiliate au efectuat, incepdnd cu anul 2014, investitii pentru
implementarea sistemului informational de prelucrare a datelor privind furnizarea gazelor
naturale si evidenta consumatorilor, bazat pe platforma Oracle, in valoare totald de 132.399,8 mii
lei.

Desi au fost efectuate investitii semnificative pentru eficientizarea procesului de prelucrare
a datelor privind livrarea gazelor naturale si evidenta consumatorilor, acestea nu au fost acceptate

& Doud televizoare LED-40 - 14,7 mil lei, attack pestrepeller PS-927 — 0,56 mii k=i, aparat de cafea — 12,9 mii lel, si 2 halate de bale = 0,5 mii lel.
62 SR, Bercut Grup.
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pentru recuperare prin tarif de cdtre ANRE®, din cauza neprezentérii unor argumente si calcule
conforme ca resursele financiare utilizate pentru implementarea noului sistem informational au
fost orientate spre optimizarea activitdtii si reducerea cheltuielilor aferente. Prin urmare, atét
investitiile, cat si costurile ulterioare pentru mentinerea S| Oracle Tn buna functiune, prin cheltuieli
de mentenanta, care au insumat la sfarsitul perioadei auditate 24.488,33 mii lei, urmau a fi
suportate din alte surse decdt veniturile reglementate, dat fiind cd organele de conducere ale SA
Moldovagaz nu au indicat alte surse. Ca surse alternative de finantare puteau servi doar
rentabilitatea activitatii reglementate si vanzarea patrimoniului entitdtilor detinute.

Notd: SA Moldovagaz explicd ca necesitatea implementarii noului sistem informational a
apdrut ca urmare a prevederilor Legii nr.123 din 23.12,2009 cu privire la gazele naturale si Legii
nr.108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, prin care se impunea separarea activitatilor de
furnizare si distributie a gazelor naturale. Astfel, exploatarea de mai departe a sistemelor
informationale existente ,SI-GAZ” si ,Gazovic”, In care conceptual nu era prevazuta o astfel de
procesare a fluxurilor informationale, presupunea reprogramarea acestor sisteme. Th total, existau
23 de haze de date de evidenta a distributiei si furnizérii gazelor naturale si fiecare dintre ele aveau
configuratii proprii ale acestor sisteme. Acest fapt facea imposibild vizualizarea, analiza si
raportarea unificata si centralizata la nivel de ramura si intreprinderea masurilor operative privind
lucrul cu debitorii, datoriile acumulate, deconectdrile si furturile de gaze.

4.2.3.2. Disfunctlonalititile proceselor de planificare si executare a investitiilor in infrastructura de
distributle a gazelor naturale produc efecte negative pentru entitdtile implicate.

Planificarea si executarea unor investitii in infrastructura de distributie a gazelor naturale
au ignorat reglementdrile in vigoare aplicabife, ceea ce ulterior a generat neacceptarea acestora
spre recuperare prin tarif sau prin taxele de racordare la retea, precum si formarea creantelor si
datoriilor.

Desi, conform cadrului normativ®®, intreprinderile de distributie a gazelor naturale

efectueazd investitiile lor in infrastructura de transport, in scopul asigurdrii transparentel si
eficientei achizitiilor, satisfacerii necesitétilor de bunuri si servicii, inclusiv realizarea lucrérilor de
constructie-montaj, participarea largd a furnizorilor/antreprenorilor la procedurile de achizitii si
dezvoltare a concurentei, precum si tindnd cont de faptul ¢a desi ANRE nu aprobi, in scopul
recuperdrii prin tarif, investitiile efectuate de titularul de licentd, care nu sunt conforme planurilor
anuale de investitii aprobate de Agentie, probele colectate de audit denota ca intreprinderile de
distributie a gazelor au admis, totusi, unele nereguli si deficiente la planificarea si efectuarea
investitiilor capitale Tn infrastructura de distributie a gazelor naturale, dupd cum urmeazé:
v' incheierea de citre SRL laloveni-gaz a 11 acorduri aditionale la contractele privind realizarea
investitiilor de gazificare, Tn valoare totald de 1.502,5 miii lei, au fost efectuate in lipsa, la momentul
respectiv, a deciziilor grupului de lucru, justificate si documentate corespunzator cerintelor
normative In vigoare;

83 ANRE nu a prezentat motivul neacceptiril in temeiul pet.35 din HANRE nr.283 din 15.11,2016 cu privire Ja aprobarea Regulamentulul privind
planificarea, aprobarea i efectuarea investitiilor.

& Regulamentul privind planificarea, aprobarea §i efectuarea investitillor, aprobat prin HANRE nr.283 din 15.11.2016 st Regulamentul, aprobat prin
HANRE nr.24/2017 din 26.01.2017.

44



v efectuarea tn anii 2018-2019 de citre patru societiiti de distributie a gazelor naturale® a
lucrarilor de gazificare Tn valoare de 19.750,8 mii lei Tn r-nul Nisporeni, pentru constructia a 73 km
de retele de gaze, care nu se aflau in raza de activitate a intreprinderilor, a conditionat formarea
unor datorii ale SRL Ungheni-gaz cu achitarea esalonatd pe o perioada de patru ani, incepand cu
01.01.2025;

‘v investitiile capitale aferente constructiei retelelor de distributie a gazelor naturale pentru
gazificarea localitdfilor nu au putut fi recuperate pe deplin, dat fiind neracordarea tuturor
potentialilor consumatori la sistemele de gaze. Tn acest context, de mentionat c& doar in mun.
Chisinau, desi s-au efectuat investitii Tn suma totald de 22.487,14 mii lei, pentru constructia unor
retele de distributie cu o lungime de 63,63 km, planificAnd sa racordeze 1931 de potentiali
consumatori si s& incaseze taxe de conectare in suma de 5.735,07 mii lei®®, de fapt s-au racordat
doar 475 de consumatori (sau 24,60% din totalul celor planificati), pentru care s-au incasat taxe
de conectare de doar cca 1.410,7 mii lel. Situatie similara auditul a constatat si la SRL Ungheni-gaz,
fapt datorat neasigurarii verificarii justetei listel potentialilor consumatori, prezentate de citre
APL. Dat fiind ca o situatie similara se atesta la toate Intreprinderile de distributie, ANRE a hotarat
(nr.79 din 02.03.2021) ca aceastd taxa parjiald sa nu sa se mai achite de consumator, dar a fost
Inlocuitd cu uzura inclusa n tariful de distributie a gazelor naturale,

4.2.3.3. Unele Intreprinder! de distributie a gazelor au acceptat aplicarea nefustificatd de cdtre
antreprenor a cheltuleliior de regie sl a beneficlului de deviz la materialele beneficlarului, ca
rezultat suportand cheltuieli suplimentare.

Costurile aferente executdrii lucrdrilor de constructie/reconstructie a infrastructurii de
distributie a gazelor naturale au fost majorate cu cel putin 15.920,6 mif lei, dat fifnd calcularea
neregulamentard a cheltuielilor de regle si a beneficiulul antreprenorultd, aferente materiafefor
procurate de beneficiar.

Testele de audit realizate releva cd, contrar prevederilor stabilite Tn pet. 5.1 din CP L.01.03-
2012 ,Instructiuni cu privire |a calcularea cheltuielilor de regie la determinarea valorii obiectului”
si pct. 5.2 din CP L.01.05-2012 ,Instructiuni privind determinarea valorii beneficiului de deviz la
formarea preturilor la productia de constructie”, la achizifionarea lucrérilor de dezvoltare,
medernizare, constructie, reconstructie sau reparatie a retelelor de gazificare, unele intreprinderi
de distributie au acceptat aplicarea nejustificatd de catre antreprenor a cheltuielilor de regie si a
beneficiului de deviz la materialele beneficiarului, iar ca rezultat acestea au suportat cheltuieli

- suplimentare aferente obiectelor investitionale executate de citre antreprenori, cu cel putin
15,920,6 mii lei®.

Potrivit prevederilor din CP L.01.03-2012%, cheltuielile de regie sunt parte componenta a
pretului de cost al lucririlor de antreprizd si reprezintd totalitatea consumurilor legate de crearea
conditiilor pentru executia constructiilor, organizarea, administrarea si deservirea acestora, care
se determind pe baza cofei proprii de cheltuieli de regie pentru fiecare unitate de constructie, prin

85 SRL Chisindu-gaz, SRL laloveni-gaz, SRL Floresti-gaz si SRL Taraclia-gaz.

86 Taxa de acces (conectare) a consumatorilor la retelele de distributie constitula 2.970 Tei x 1,931 potentiali censumatori = 5.735.070 [el.

67 SRL Chisindu-gaz — 4,045,4 mil |ei, SRL B3lyi-gaz — 2.804,2 mii lei, SRL laloveni-gaz — 2.944,2 mii lei, SRL Floresti-gaz — 861,1 mli lel, SRL Edinet-gaz
~2.012,7 mii lei, SRL Ungheni-gaz ~ 1.334.4 mii lei 3i SRL Gagauz-gaz— 1.918,6 mii lel.

€8pct. 3.1 5ipct. 5.1 din CP L.01.03-2012 ,Instructiuni cu privire |a calcularea cheltulelilor de regie la determinarea valorii eblectului®.
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caleul, conform capitolelor de cheltuieli, tindnd seama de actele legisiative si normative in vigoare,
devizele de consumuri, contractele economice si datele din evidenta contabila.

De mentionat cd, potrivit contractelor de antrepriza, antreprenorul se obliga s utilizeze
materialele ,Clientului”, operatiune ce a fost documentatd printr-un ,Act de folosire a
materialelor”, care este parte integrantd a Procesului-verbal de indeplinire a lucrérilor, semnat de
ambele parti, cu indicarea listei materialelor, costului si cantitatii acestora. lar potrivit pct.4 din
scrisoarea Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltérii Teritoriului® si pct.8.3 din CP L 01.01-
20127°, indiferent de cine achizitioneazd materialele de constructie utilizate la efectuarea
lucrdrilor (beneficiarul sau antreprenorul), valoarea materialelor se include in valoarea lucrérilor
de antreprizd, Tn cazul, cdnd materialele au fost procurate de beneficiar, acesta le transmite
antreprenorului printr-un proces-verbal cu indicarea valorii de deviz {valoarea de deviz a
materialelor este pretul de procurare plus cheltuielile de transport si de achizitionare-
nedepozitare, fard TVA) si printr-un rand aparte - TVA. Antreprenorul in modul stabilit, include
materialele in valoarea lucrdrilor de antreprizd, pe urmé, dupd totalul procesului-verbal de
receptie a lucrarilor executate Tnscrie valoarea lor, ca sume rambursate, cu rambursarea sumelor
TVA aferente”.

4.2.3.4. In conditllle nereallziril scopurilor aferente achizitiondril servicillor de prolectare si a
lucrdgrilor de constructle sl modernizare a infrastructurli de gaze naturale, se materializeazd
riscurile suportéril unor costuri suplimentare,

Unele investitif pentru dezvoltarea infrastructurii de transport si distributie a gazelor
naturale, in valoare totald de cca 12.583,4 mii lei, nu si-au gdsit finalitatea in conformitate cu
scopurile enuntate, riméanand nefinalizate si netransmise in exploatare de mai multi ani.

Desi conform reglementdrilor in vigoare’!, companiile de transport si distributie a gazelor
naturale achizitioneaza tucréri si servicii de proiectare, constructie, reconstructie si modernizare a
infrastructurii gazelor naturale, probele colectate de audit relevd ¢, din cauza lipsei unor obiective
clare de asigurare a continuitdtii activitdtilor aferente, investitiile in unele proiecte, in valoare
totald de cca 12.583,4 mii lel, efectuate Tncepand cu anul 2015, pana in prezent riméan inregistrate
ca active In curs de executie, care, nefiind finalizate, nu contribuie la dezvoltarea/modernizarea
infrastructurii de gaze, imobilizind mijloace financiare ce puteau fi indreptate la achitarea
datoriilor acumulate.

De mentionat c, potrivit datelor bilantului contabil al SRL Moldovatransgaz, la 31.12.2021
soldul contului 121 ,Imobilizéri corporale in curs de executie” a constituit 19.420,9 mii lei, dintre
care 7.976,6 mii lei reprezintd imobilizarile corporale Tn curs de executie, care s-au format in anii
2015-2018, nefiind finalizate, inclusiv'7.576,6 mii lei — pentru serviciile de proiectare’, si 400,0 mii
lei — pentru echipamente. O situatie similard se atestd si in cadrul SRL B&lti-gaz, unde au fost
efectuate unele investitii care nu au fost finalizate, inclusiv in 2 cladiri administrative, in valoare de
2.540,0 mii lei, complexul bazei petroliere din or. Glodeni, in valoare de 1.666,8 mii lei, primite de

59 Scrisoarea nr. 887-01-07 din 12,04,2002 a Ministerulut Ecologlel, Constructitlor s Dezvoltaril Teritoriului.

70 P L01.01-2012 ,Instructiun privind intocmirea devizelor pentru lucririle de constructie-montaj prin metcda de resurse”.

" Pet.6 din Standardul National de Contabilitate ,Imobiliziri necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor
nr.118 din 06.08,2013,

72 Prolectul ,Reconstructla PZRG Tocuz”, Tn valoare de 1,340,1 mii lel, serviciile flind executate in anul 2016; prajectu! ,Reconstructia Statiei de
Compresoare Drochia”, in valoare de 3.756,5 mil lel, serviciile flind executate Tn anul 2015; protectul ,Schimbarea traseulul gazoductului magistral

Chisindu-Rabnita din zona aluneckril de teren”, Tn valoare de 2.480,9 mii lei, serviclile fiind executate in anii 2015-2018.
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la SA Moldovagaz la momentul Infiintdrii SRL Balti-gaz, n anul 1999, lucrari nefinalizate |a
gazoductul or.Filesti, Tn valoare de 100,0 mii lei, si documentatia de proiect — de 300,0 mii lei.
Nerealizarea scopurilor aferente achizitiilor serviciilor de proiectare si lucrdrilor de
constructie si modernizare a infrastructurii de gaze naturale, nu doar indicd un rajionament
nejustificat si neconform al unelor investitii, dar si impune costuri ulterioare de ajustare, din cauza
- verificarilor si modificarilor repetate ale documentatiilor de proiect invechite.

4.2.3.5. Nedetallerea exactd a unor volume sl tipurl de lucrdri In valoare de cca 270.393,4 mil lel
In documentatla de deviz aferentd lucrdrilor de renovare a retelelor de transport al gazelor
naturale, nu asigurd transparenta si eficlenia achizitillor efectuate.

Pentru reparatia capitald a conductei magistrale de gaze Razdelinaia-Ismail D 820, km
286,8-292,717 si km 305,3-316,956, de catre SRL Moldovatransgaz, au fost incheiate 2 contracte
de achizitie a lucrdrilor, nr.12.RI din 11,10.2017 sinr.13.RI din 13.10.2017, in valoare totald de
15.091,9 mii dolari SUA, sau 261.089,9 mii lei, valoarea de deviz a cdrora a constituit 279.300,0
mii lei.

Auditul public extern relevd ca SRL Moldovatransgaz in documentatia de deviz nu a
specificat 'prin detaliere tipul, volumul si costurile unitare ale lucrarilor de renovare a izolatiei
tevilor unui gazoduct, care au reprezentat cca 42,0% din valoarea totala a proiectului de reparatie
capitald a conductei magistrale de gaze. Tn devizul general, aceste lucréri au fost atribuite la
capitolul ,Alte cheltuieli”, in suma totala de 117.156,4 mii lei (inclusiv TVA), fard detalierea lor. De
asemenea, nici Tn documentatia de concurs aceste lucrari nu au fost indeajuns de detaliate.

Totodatd, auditul mentioneaza c3, desi potrivit documentelor de licitatie, teava conductei
magistrale de gaze cu diametrul de 820 mm urma a fi reparata in condigii de uzind, grupul de fucru
pentru achizitii, contrar prevederilor pct.2 din Anexa la Regulamentul comisiei de concurs al SRL
Moldovatransgaz, aprobat prin Ordinul nr.117-1/0D/P din 25.04.2017, nu a solicitat i nu a aplicat
criterii si cerinte de calificare referitoare |a standardele de asigurare a calitatii, inclusiv detinerea
certificatelor de calitate aferente lucrarilor de reparatie capitala a conductelor magistrale de gaze.

Mai mult decat atdt, o situatie similard se atesta si Tn cazul lucrarilor de reparatie a unei
alte portiuni a conductei magistrale de gaze, Razdelinaia — Ismail D820, km 257,4 - 280, unde
potrivit devizului general de cheltuieli al sectorului de gazoduct magistral, valoarea de deviz
constituie 291.792,0 mii lei, iar valoarea lucrarilor pentru renovarea gazoductului atribuite la
capitolul ,Alte cheltuieli” constituie 153.237,0 mii lei, nefiind detaliate. Tn total, valoarea altor
cheltuieli constituie 170.966,9 mii lei, sau 58,6% din valoarea de deviz, respectiv doar 116.000,0
mii lei, sau 39,8%, constituind lucrarile de constructie-montaj.

De mentionat cd antreprenorul la aceste obiecte a executat si o parte din lucrdrile de
proiectare,

SRL Moldovatransgaz explicd cd nedetalierea altor cheltuiell Tn suma totald de 270.393,4
mii lei este motivatd de faptul ¢4 lucrérile de renovare, cu precizie, se efectueazi doar in conditiile
de uzing, iar tipul de lucrdri nu este stipulat Tn clasificatorul de lucrari si preturi, aprobate Tn anul
2002 de Ministerul Constructiilor. Astfel, pentru detalierea listei si tipurilor de lucrari necesare,
SRL Moldovatransgaz, prealahil procedurilor de achizitii, se adreseazd la uzina specializatd pentru
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a deterrﬁjna atat tipurile si volumul, cat si costurile aferente reparatiei capitale a conductei de gaze
naturale.

Deficientele constatate creeaza imposibilitatea comparérii lucrarilor planificate cu cele
efectiv executate, in valoare totald de 270.393,4 mii lei.

Conform Declaratiilor cu privire la impozitul pe venit pentru anii 2017-2021, operatorul
economic care a efectuat o parte din lucrarile de proiectare si lucrarile de reparatie capital3 la
gazoductele specificate a declarat venituri de 793.608,5 mii lei, din care 553.713,7 mii lei aferente
livrarilor catre Tntreprinderile din grupul SA Moldovagaz si cheltuieli in suma de 405.872,9 mii lei,
inregistrand astfel un profit de 387.735,5 mii lei. Prin urmare, la efectuarea lucrérilor, inclusiv citre
SRL Moldovatransgaz, nivelul rentabilitatii medii a agentului economic a constituit 96,4% (vezi
Tabelul de mai jos).

Tabelul nr.4.2.3.6.1

Rentabilitatea antreprenorului ce a efectuat reparatiile la gazoductul magistral Razdelinala — Ismail

(mil lei)
Anll Sumatotalia | Venituriaferente livrarlor Suma totald a Prafitul Suma venitulul | Rentabllitatea,

veniturllor citre grupul SA Moldovagaz cheftulelilor {pierderea) Impozabil %

2021 86,2404 63.634,8 57.110,4 29.130,1 26.338,3 51,00
2020 140.969,6 318.496,3 71,7747 69,194,8 77.6049 96,40
2019 222.908,7 175.825,8 98,805,4 124.103,3 129.551,8 125,60
2018 204.384,2 147.401,3 119,909 84,482,2 24.967,2 70,45
2017 138.105,6 128.355,5 58.280,5 80.825,1 83.915,1 138,68
Total: 793.608,5 553,713,7 |. 405.872,9 387.735,5 402.377,3 96,40

4.2.3.6. Inchelerea acordurilor adltionale in valoare totald de cca 89.469,8 mii lel Ia contractele de
bazd privind executarea lucrdrllor, nu a asigurat transparenta sl eficlenta achizitiifor efectuate.

De asemenea, la efectuarea reparatiilor la gazoductul magistral Razdelinaia — Ismail, s-a
constatat majorarea de cdtre SRL Moldovatransgaz, prin-acorduri aditionale, a valorii lucrrilor
procurate prin 2 contracte de achizitii. Astfel, In conditiile nedetalierii unor lucrdri de renovare in
documentatia de deviz, la etapa | de executare a lucrarilor de reparatie, prin 3 acorduri aditionale
din 24.08.,2018, 20.09.2018 5i 16.10.2018, valoarea contratuluidin 11.10.2017, Tn sum& de 6.459,5
mii dolari SUA {cca 111.749,0 mii lei), a fost majorata in total cu 1.291,2 mii dolari SUA. La etapa a
ll-a de executare a lucrdrilor, contractul de lucrdri din 13.10.2017 1n sum& de 8.632,4 mii dolari
SUA (cca 149.340,0 mii lei) a fost majorat prin acordul aditional din 13.05.2019 cu suma de 1.702,3
mii dolari SUA. In total valoarea contractelor a fost majoratd cu 2.993,4 mii dolari SUA, sau cu
51.787,6 mii lel. Ca rezultat al majorarii, valoarea contractelor aThsumat n total 18.085,4 mii dolari
SUA, sau cca 312.877,4 mii lei, fiind mai mare cu 33.577,4 mii lei decdt costul de deviz. Auditul a
relevat ca, contractele aditionale au fost incheiate in baza negocierilor directe cu operatorul
economic care efectua lucrarile respective. ,

Potrivit explicatiilor SRL Moldovatransgaz, incheierea acordurilor aditionale la contractele
de renovare a tevilor, a fost motivata de faptul ¢d lungimea tevilor defectate s-a constatat a fi mal
mare decdt cea planificata prin metoda extrapoldrii, fapt care a impus majorarea volumului
lucrarilor de instalare a tevilor noi si micsorarea volumului lucririlor de renovare.

Analogic, a fost majorat prin acorduri aditionale si contractul privind reparatia capitald a
conductelor magistrale de gaze naturale nr.68-SJ din 20.07.2015, in valoare de 13.976,3 mii dolari
SUA, cu suma de 2.012,2 mii dolari SUA, sau cu 37.682,3 mii lei.
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4.2.3.7. In costul lucrérilor de reparatle capitald a Infrastructurii de transport al gazelor naturale
s-au stabilit cazurl de includere a unor cheltulell nejustificate documentar.

Conform pct 1.3 din NCM L.02.05-2012 ,Norme de deviz pentru construirea cladirilor si
constructiilor speciale provizorii”, constructia cladirilor si constructiilor speciale provizorii se
efectueaza pentru nevoile de productie. Executia constructiilor cu destinatie social-sanitara se
include In normele de cheltuieli de regie, determinate conform CP L.01.03-2012 , Instructiuni cu
privire la calcularea cheltuielilor de regie la determinarea valorii obiectelor”, Cheltujelile de regie
cuprind consumurile generale aferente contractelor, precum si consumurile pentru organizarea
de santier, Alte consumuri aferente contractului nu se includ in cotele cheltuielilor de regie, dar
se achitd suplimentar conform calculelor aprobate de comun acord. Contrar reglementérilor
indicate, SRL Moldovatransgaz, la executarea lucrdrilor de reparatie capitald a gazoductului
magistral Razdelinaia-Ismail, in lipsa documentelor si calculelor anexate, a acceptat includerea in
procesele-verbale de receptie a lucrdrilor cheltuieli nejustificate de 5.851,1 mii lei, care constau
din: cheltuieli de deplasare (0,9%) — 1.716,3 mii lei; cladiri si edificii provizorii (1,1%) - 2.064,3 mii
lei; energie electrica 2.070,5 mii lei. Desi despre aceste deficiente s-a indicat n rapoartele auditului
intern, factorii de decizie ai SRL Moldovatransgaz nu au ntreprins masuri de confirmare
documentard a acestor cheltuieli sau de revizuire a valorii lucrarilor executate.

4.2.3.8. Neaplicarea consecvenid a practiciior de incasare a garantllior de bund executle a
condltlonat riscurl semnificative de neasigurare a calitétil si executéril In termen a angajamentelor
asumate de operator il economici. .

Lipsa unor reglementari si cerinte obligatorii fatd de beneficiar pentru asigurarea executérii
contractului sub forma de depunere a garantiei de bund executie contractuald, a conditionat
aplicarea neuniforma a acestei cerinte de citre SRL Moldovatransgaz, de la un contract la altul.
Dacd pentru unele contracte de achizitii se indica si se solicita Incasarea garantiei de buni executie,
pentru altele nu se prevedea si nu se cerea Incasarea acesteia.

Astfel, la incheierea de catre SRL Moldovatransgaz a 3 contracte (anii 2015-2017) privind
efectuarea lucrdrilor de reparatie capitald Tn valoare totald de 523.800,0 mii lei, in lipsa includerii
exprese a clauzei privind plata garantiei de buna executie, aceasta nu a fost incasats, ceea ce a
generat riscul de neasigurare a calitatii si executdrii Tn termen a angajamentelor asumate de
operatorii economici. Potrivit calculelor efectuate de audit Tn conformitate cu practicile aplicate
de intreprindere’, garantiile nefncasate au Tnsumat cca 26.200,0 mii lei.

Prin urmare, in conditiile unor contracte de reparatie capitald a conductelor de transport
al gazelor naturale ale cdror costuri sunt semnificative, neincasarea unor garantii de buni executie
conditioneazd sporirea riscurilor de aparitie a unor costuri si cheltuieli suplimentare, cu
potentialele litigii si dispute. '

3 Pet.202 din Regulamentul aprobat prin HANRE nr. 24 din 26,01.2017.
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4.2.3.9. Necapltalizarea conformd a unor investitii In valoare totald de 36.334,4 mil lel, a generat
majorarea neintemelatd a cheituielilor operationale ale operatorulul de transport al gazelor
naturale sl a diminuat valoarea activelor cu aceeas! sumd.

Desi, potrivit cadrului de evidenta si raportare financiard’#, costurile ulterioare care duc la
Tmbunatadiirea caracteristicilor initiale ale imobilizérilor si, respectiv, la majorarea beneficiilor
economice asteptate din utilizarea obiectului se capitalizeazé prin addugarea acestora la valoarea
contabild a obiectului respectiv, SRL Moldovatransgaz nu a inclus regulamentar in valoarea
gazoductelor magistrale costul unor lucrdri de reparatie capitald Tn sumé de 36.334,4 mii lei’s,
lucrdrile fiind clasificate nefntemeiat ca cheltuieli curente, prin ce au fost majorate cheltuielile
pericadei cusuma mentionata.

Astfel, Tn anul 2018 au fost efectuate lucrari de izolare a retelei magistrale ,Odessa-
Chisindu” Tn valoare initiald de 22.901,9 mii lei si valoarea de bilant O lei (amortizat integral).
Reiesind din faptul cd, in urma reparatiilor efectuate, termenul de exploatare a retelei s-a majorat
cu circa 10 ani (termenul mediu de uzurd a izolatiei stabilit Tn documentatia normativd a SA
Gazprom de care se conduce la moment SRL Moldovatransgaz), cheltuielile mentionate urmau a
fi capitalizate.

Analogic, n anul 2018 au fost efectuate lucréri de izolare a conductei magistrale Chisindu-
Rébnita pe o lungime de 5,0 km, pe o suprafatd de 8.305,0 m?in valoare de 13.432,8 miilei, si care
au fost clasificate ca cheltuieli curente, desi conform documentatiei SA Gazprom’s, reparatie
curentd a gazoductului se considera reparatia izolatiei cu lungimea de pand la 0,5 km.

4.2.4. Procesul de achizitii in cadrul intreprinderilor de gaze naturale, asa cum a fost proiectat,
nu a fost in mdsurd sd asigure respectarea fntocmai a principiilor de transparents, concurenta si
eficientd la efectuarea procurdrilor.

Achizitiile reprezintd o componentd substantiald n activitdtile desfisurate de
intreprinderile din grupul SA Moldovagaz. Astfel, Th perioada 2017-2021 grupul SA Mcldovagaz a
efectuat procurdri de marfuri, lucréri si servicii in sum3 totald de 36.041.894,7 mii lei, din care
procurdrile de gaze naturale constituie 22.727.428,7 mii lei, iar alte bunuri si servicii constituie
13.314.466,0 mii lei (din care 7.585.290,3 mii lei reprezintd tranzactiile intragrup).

Tabelul nr.4.2.4.1

Valoarea procurdrilor efectuate de grupul SA Moldovagaz in perioada 2017-2021

Valoarea procuririler, Valoarea Valoare gazulvi Importat/ Valoarea achizifillor de
Entitatea inclusiv TVA, P rocuf\;ﬂcr fard consumului tehnelogle sl madrfurl, lucréri si servicil,
mll lei i lél plerderlior, inclusly TVA Inclusiv TVA
Moldovagaz 30265 776,20 27922 112,80 21 106 464,10 5155 312,10
Muoldovatransgaz 1900911,30 1645 237,70 358 370,30 1542 541,00
Chisindu-Gaz 125% 321,00 1078 357,40 255 652,10 1003 628,90
laloveni-Gaz 34147097 295 752,10 78 150,70 94 629,10
Floresti-Gaz 113 444,00 98 988,80 36 585,10 76 848,90
Gagauz-Gaz 189 792,00 167 679,30 7517750 114 614,50

7 Pct.58 din Standardul National de Contabilitate ,Imabilizari corparale 51 necorporale”, aprobat prin Ordinul ministrulyi Finatelor nr.118 din
06.08.2013.

* Contractu! nr.197 TPC din 13.10.2017 in valoare de 22.901,6 mii lei privind reparatia stratulul izolator al conductei magistrale de gaze ,Odessa-
Chigindu, km 144,576-151,246"; Contractul nr.73-5) din 13.10.2016 in valoare de 13.432,8 mii lei privind reparatia stratului izolator al conductel
magistrale de gaze ,Chigindu-Rabni¢a, km 34,37-38,23 — km 45,01-46,15",

76 Regull privind efectuzrea lucrérilor de reparatie capitald a gazoductelor magistrale BCH 51-1-97 din 1597,
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Balti-Gaz 279 469,70 240 677,30 61 076,00 218393,70
Cahul-Gaz 102 761,72 76 381,40 31572,60 71182,12
Cimislia-Gaz 77 019,10 66 631,20 14 747,80 62 271,30
Edinet-Gaz 128110,10 11178430 37 256,10 20 854,00
Orhei-Gaz 1559 507,50 137 083,50 27517,00 131 580,50
Stefan Vodi-Gaz 78 574,60 68 067,90 15 048,40 63 525,20
Taraclia-Gaz 54 065,80 47 209,10 13 009,50 41 056,30
Ungheni-gaz 119 988,00 103 665,70 19 345,80 100 642,20
Transautogaz 971682,70 878 934,20 597 364,70 374 318,00
Total 36 041 894,69 32939 162,80 22727 428,70 13 314 465,99

4.2.4.1. Reglementdrile interne ale grupulul SA Moldovagaz aferente proceselor de achlzitii In
domenlul activitdtlior reglementate a gazelor naturale nu sunt armonizate corespunzitor cu
legisiatia aplicabili si creeazd posibilititi de aplicare neuniformd a practicilor de procuréri.

Pana n anul 2017 in sistemul gazelor naturale nu exista un cadru legislativ-normativ privind
achizitiile de bunuri, lucrari si servicii la desfasurarea activititilor reglementate, in conditiile 'n care
in perioada 2011-2017 au fost realizate proceduri de achizitii doar pentru efectuarea investitiilor
in valoare totald de 2.421.820,6 mii lei (fard TVA). Acest fapt a conditionat existenta unul vid
normativ in sistemul gazelor naturale, determindnd elaborarea si aplicarea de cétre SA
Moldovagaz si intreprinderile din sistemul gazelor naturale, incepadnd cu anul 2009, a
reglementarilor interne privind achizitiile de bunuri, lucrari si servicii.

Astfel, in anul 2009, prin Hotdrdrea Conslliului de administratie al SA Moldovagaz, a fost
aprobat Regulamentul pentru efectuarea achizitiilor de bunuri, lucrdri si servicii”, care
reglementeazd relatiile companiei si societtilor afiliate cu furnizorii de marfuri, executorii de
lucrari si servicii. Desi SA Moldovagaz nu avea calitatea de autoritate contractanta prin prisma Legii
nr.96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice, potrivit regulamentului aprobat, la elaborarea
acestuia s-a tinut cont doar de unele prevederi legislativ-normative in domeniul achizitiitor
publice”. Reglementdrile interne ale SA Moldovagaz in domeniul achizitiilor nu au fost exhaustive,
nefiind expres stabilite: (i) modalitatea de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii,
elaborarea si publicarea planului de achizitii; (ii) atributiile aferente fiecdrui membru al grupului
de lucru pentru achizitii; {fii) cerintele privind depunerea garantiilor pentru ofertd si de buna
executie; (iv) procedura de depunere si examinare a contestatiilor; {v) unele proceduri de
achizitii’%; (vi) rdspunderea pentru incilcarea prevederilor in domeniul achizitiilor, ceea ce nu a
permis asigurarea transparentei si eficientei achizitiilor efectuate. De asemenea, SA Moldovagaz
nu a elaborat reglementdri interne cu referire la achizitia serviciilor de locatiune, de comunicatii,
juridice, servicillor bancare si celor oferite de 1.5. ,Posta Moldovei”, cat si achizitia de valori
materiale, necesare pentru reparatia sectoarelor avariate si pentru interventii la inliturarea
situatiilor de fort{a majord, exceptate de la prevederile Regulamentului intern de achizitif aprobat.

# Regulamentul de efectware a achizifiilor de bunuri, lucrri §i servicil in sistemul S.A. ,Maldovagaz”, aprobat prin Hotdrirea Consiliviul de
Administratle nr,58 din 16.09.2009 (in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Consiliulul de Administeatie 2l $.A. ,Moldovagaz” nr.58
din 16.09.20089).

Regulamentul a fost aplicat de $.A. ,Moldovagaz” in pertoada 16.09.2009-13.10.2017 pentru contractele de achizitil de bunuri, lucrér si servicii a
caror valoare estimatd, fard TVA, este mal mare de 100,0 mii lei, in perioada 14.10.2017-05.08.2021 pentru contractele de achizitii de bunuri,
lucrdri $1 servicii a cdror valoare estimatd, fard TVA, este mai micd de 200,0 mii lei pentru bunuri 5 servicil si de 300,0 mii lel pentru lucrér, cit sl n
pericada 06.08.2021-31,12.2021 pentru contractele de achizitii de bunuri, lucrér si servicii a ciror valoare estimats fSrd TVA este mal micd de
800,0 mii lei — pentru bunuri si servicii, 5i de 2.000,0 mil lel — pentru lucréri.

8 Lagea nr.96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice; HG nr.245 dir 04.03.2008 , Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor
$1 serviciilor prin cererea ofertelor de prejuri”, HG nr.1123 din 15.09.2003 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizifiile publice de
lucrdri” si HG nr.9 din 17,01.2008 ,Privind aprebarea Repulamentulul cu privire [a intocmiraa si pAstrarea dosarului achizitiel publice”.

¥ Proceduri negociate, acord-cadru, achizitil de valoare micé.
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Regulamentulintern nua fost ajustat nici incepand cu anul 2016 cnd a fost abrogatd Legea
nr.96 din 13.04.2007 si adoptatd o noud lege a achizitiilor publice®, inclusiv acte normative
secundare pentru implementarea acesteia®?,

Ossituatie similara se atestd si in cadrul SRL Transautogaz, care, desila 21.08.2020 a aprobat
reglementari interne® cu referire la procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
utilizate Tn activitatea sa, a prevdzut cd Regulamentul respectiv nu se aplicd contractelor de achizitii
fn cazurile n care acestea se atribuie in alte scopuri decét pentru desfisurarea activittilor
reglementate de ANRE, fiind astfel complet inaplicabil activitatii acestei societati. Se remarcé c3
activitatea SRL Transautogaz este nereglementatd si {ine de aprovizionarea consumatorilor cu
gaze naturale comprimate si lichefiate, iar achizitiile in activitatea sa au fost semnificative si au
Tnsumat cca 971.682,8 mii lei, din care gazele naturale au constituit 597.364,7 mii lei.

Nereglementarea armanizata a procedurilor de achizitii a conditionat crearea premiselor
si posibilitdtilor de aplicare neuniforma a reglementérilor interne si a actelor legislativ-normative,
decizia privind modul de aplicare rdmanand la discretia grupului de lucru pentru achizitii,
conducatorilor subdiviziunilor sau intreprinderilor, fara criterii clare de considerare.

Avénd in vedere cele expuse supra, auditul denota lipsa unui cadru exhaustiv intern de
reglementare a achizitiilor atat pentru activittile reglementate, cit si pentru cele nereglementate
ale grupului-SA Moldovagaz, precum si pentru achizitiile care nu depésesc limitele inferioare ale
achizitiilor reglementate de cadrul legal existent. Astfel, nu sunt gestionate corespunzitor riscurile
de neconformitate, netransparentd si ineficientd in procesele de achizitii ale grupului SA
Moldovagaz.

4.2.4.2. Nereglementarea de cdire Guvern a achizitillor aferente activitdtll reglementate In
domeniul gazelor naturale, mai mic! de 800,0 mil lel pentru bunurl si servicil sl de 2.000,0 mil lei
pentru lucrdrl, diminueazé din transparenta sl eflclenta achizitillor efectuate de grupul SA
Moldovagaz.

Prin Legea nr.74 din 21.05,2020% a fost instituit cadrul juridic general privind organizarea
si efectuarea achizitiilor Tn sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.
Prevederile legii® se aplicd contractelor de achizitii de bunuri, lucréri si servicii a ciror valoare
estimatd, fard TVA, este egald cu sau mai mare de 800,0 mii lei — pentru contractele de achizitii de
bunuri si servicii, si de 2.000,0 mii lei — pentru contractele de achizitii de lucrari. Contractele de
achizitii sectoriale, a cdror valoare estimata, fara TVA, nu depéseste pragurile mentionate, sunt
reglementate de Guvern. Desi, potrivit normei legale®, tn termen de 12 luni de la data public3rii
acesteia, Guvernul urma sa asigure elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru

% Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitille publice,

&1 HG nr.666 din 27.05.2016 ,Pentru aprobarea Regulemantulul cu privire Ja achizifla bunurilor i serviclilor prin cererea ofertelor de preturi”, KG
nr.669 din 27.05.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentulul privind achizititle publice de luerdri”.

€2 Regulamentul privind procedurile de achiziie a bunurilar, lucririlar sl serviciilor utfizate Tn activitatea SRL , Transautogaz”, aprebat prin Ordinul
directorulul nr.93 din 21.08.2020.

¥ Legea nr.74 din 21,05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturllor 5t serviciilor postale transpune partial Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European st a Consilivlui din 26 februarie 2014 privind achizltille efectuate de entit8iile care Ts! desfisoars activitatea
in sectoarele apel, energiei, transporturilor si servicillor postale §i de abrogare a Directivel 2004/17/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 94 din 28 martie 2014, cu modificirile operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentulul European sl a Conslliulut in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire
a contractelar de achizitii publice.

8 Art.1 alin, {1) lit. a) st Iit. b), art.3 din Legea nr.74 din 21.05.2020,

55 Art. 89 alin. (2) Iit.c} din Legea nr.74 din 21,05.2020.
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implementarea ei, de la data intrarii acesteia Tn vigoare (27.06.2021) si pini |a finele auditului
aceste reglementari lipsesc.

Concomitent, se mentioneazd cé, urmare a intrérii in vigoare a Legii nr.74 din 21.05.2020,
a fost abrogata si prevederea din Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire |la gazele naturale®, care
reglementa atributia de elaborare si aprobare de cédtre ANRE a regulamentului privind procedurile
de achizitie a bunurilor, a lucrdrilor si a serviciilor utilizate n activitatea titularilor de licentd, ca
rezultat fiind abrogat® si Regulamentul aprobat prin HANRE nr.24 din 26.01.2017 aplicat la
efectuarea achizitiilor in sistemul gazelor naturale in perioada 15.10.2017-06.08.2021.

De asemenea, se remarcd cd, desi la 27.06.2021 a intrat in vigoare Legea nr.74 din
21.05.2020, SA Moldovagaz nu a efectuat ajustari in Regulamentul intern de achizitii aprobat In
anul 2009 in corespundere cu modificérile legislatiei in domeniul achizitiilor publice. ~

Cele mentionate denotd un vid de reglementare a achizitiilor in sectorul gazelor naturale,
in vederea implementarii prevederilor Legii nr.74 din 21.05.2020, creénd premise de aplicare a
reglementarilor interne neactualizate.

4.2.4.3. Neestlmarea sl nelndicarea costurilor estimative ale achizitilfor in planurile anuale de
achizitle, contravin normelor legale s! afecteazd transparenta, concurenta si eficlenta procurérilor.

Potrivit Regulamentului aprobat prin HANRE nr.24 din 26.01.2017, planificarea achizitiilor
de bunuri, lucrari si servicii este destinat3 asigurdrii activititli continue a titularilor de licente din
sectorul gazelor naturale, La elaborarea planului de achizitii, in functie de bunul, lucrarea sau
serviciul achizitionat, este necesar de tinut cont, per altera, de pretul estimativ. La determinarea
valorii unui contract de achizi{ii se ia in calcul valoarea totald spre platd, fard TVA, estimata de
beneficiar, '

Desi pentru anul 2017 SA Moldovagaz a estimat valoarea achizitiilor planificate de
147.400,0 mii lei si de 1.800,0 mii dolari SUA cu TVA, care a fost inclusé in planul anual de achizitii
destinat asigurarii activitdtii sale, pentru anii 2018-2021 planurile de achizitii nu au inclus pretul
estimativ al achizitiilor efectuate care au Thsumat conform procurérilor efective cca 29.479,9 mii
lei. De asemenea, se remarca ca si pentru anul 2017 in planul de achizitii nu a fost estimata
valoarea unor achizitii efectuate in suma totald de 88.129,7 mii lei®. Neestimarea costurilor i
neindicarea acestora in planurile anuale de achizitii de bunuri, lucréri si servicii eludeazd cadrul
normativ in vigoare,

O situagie similard se atesta si la intreprinderile afiliate, care nu au asigurat planificarea si
estimarea conforma a achizifiilor, nu au indicat Tn unele cazuri cantitatea si valoarea estimativd a
necesitatilor de achizitii contractate, termenele de livrare/executare, precum si perioada de
desfasurare a concursurilor de selectare a operatorilor economici, care efectiv au constituit Tn
perioada auditata: i} la SRL Transautogaz — 971.700,0 mii lei®, i} la SRL Edinet-gaz — 19.900,0 mii
lei, iii) la SRL Chisindu-gaz — 1.207.800,0 mii lei, si iv) SRL Moldovatransgaz—~in anul 2017 a efectuat
8 achizitil Tn suma totald de 10.600,0 mii lei, fard estimarea valorii acestora conform planului de

2 Art.7 alin. (1) lit. p) din Legea nr.108 din 27.05,2016 cu privire la gazele naturale.

87 HANRE nr.305 din 20,07.2021 privind abrogarea Hotdririt Consiliviui de administratie al ANRE nr.24/2017 din 26.01.2017, publicat la 06.08.2021.
88 Echipament si servicii software pentru infrastructura Tl a constructiel sediului SA Moldovagaz din str, A.Puskin 64 in valozre de 30.144,5 mii lei si
a serviciilor de audit Tn valeare de 1.265,8 mii lel, lucriri de construetie-finisare la oblectul de tip oficiu SA Meldevagaz de 48.424,4 mii lei 51 mobiller
pentru amenajarea acestuta de 8.295,0 mii lel.

8 SRL , Transautogaz” a intocmit doar pentru anul 2021 planul orientativ de achizitii, fird a estima valoarea acestora.
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achizitii, iar Tn anii 2017-2018 a achizitionat servicii®® in valoare totald de 33.600,0 mii lei,
neprevazute n planul de achizitii,

'4.2.4.4. Neintocmirea conformd a Catalogului preturilor a afectat elaborarea corespunzétoare a
planurilor anuale de achizitii sl obtinerea economicitétil si eficlentel in procesele de procurdri,

Potrivit cadrului normativ in vigoare®, beneficiarul este obligat si estimeze valoarea
contractului de achizitii de bunuri Tn baza preturilor orientative stabilite n catalogul preturilor,
care este actualizat de catre beneficiar in baza unui studiu privind ofertele existente pe piata
internd si cea externd. Probele colectate de audit denotd cd SRL Moldovatransgaz nu a elaborat
pentru anii 2017-2019 un catalog al preturilor estimative, ceea ce nu doar a creat o
neconformitate, dar si a generat confuzii privind modul de determinare a valorii unor procurari.

Se remarca ca, In unele cazuri, valoarea estimata a achizitiei difera de valoarea contractats,
fapt ce denota ca valoarea contractului de achizitii nu a fost estimata in baza preturilor orientative
care urmau a fi stabilite In catalogul preturilor, care de fapt nu a fost Tntocmit pentru pericada
mentionatd supra. Tn 2017 la SRL ,Moldovatransgaz” se atestau 11 cazuri in care valoarea
contractatd era mai mare decét valoarea estimatd cu 20.500,0 mii lei, iar In anul 2020 - Tn 14
cazuri, cu 2.900,0 mii lei mai mare.

Desi SA Moldovagaz a elaborat pentru perioada 2017-2021 un catalog al preturilor
estimative la efectuarea achizitiilor, actualizat anual, acesta nu se referd |a activitatea de furnizare
a gazelor naturale, dar |a cea de distributie, ceea ce indica o atitudine neconforma fatd de studiul

.....

4.2.4.5. Unele procurdri de bunurl sl servicll In valoare totali de cca 47.703,4 mil lel au fost
efectuate fird organizarea si desfidsurarea concursurilor aferente.

Regulamentut aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al SA Moldovagaz nr.58
din 16.09.2009 stabileste temeiurile juridicé pentru organizarea si desfdsurarea procedurilor de
achizitii de bunuri, lucrari si servicii in sistemul SA Moldovagaz, in scopul asigurdrii transparentei si
eficientei achizitiilor, satisfacerii necesitatilor de bunuri si servicii, executdrii lucrérilor de
constructie-montaj, participarii largi a furnizorilor/antreprenorilor la procedura de achizifii si
dezvoltdrii concurentei. De asemenea, potrivit Regulamentului aprobat prin HANRE nr.24 din
26.01.2017 (in vigoare din 14.10.2017), acesta este obligatoriu pentru titularii de licente care
desfdsoard activitdii reglementate in sectorul gazelor naturale, avind ca scop, per altera, stabilirea
procedurilor clare si transparente ce urmeazd a fi respectate Tn procesu! de achizitie, dezvoltare a
concurentei si eficientizare a achizitiilor, asigurare a respectérii principiilor cheltuielilor minime si
eficientei maxime.

Auditul public extern a relevat efectuarea de cétre SA Moldovagaz Tn perioada auditats a
unor cheltuieli n valoare totald de 19.809,5 mil.lei®? pentru achizitii de bunuri si servicii, far3
organizarea si desfasurarea procedurilor regulamentare, nefiind asiguratd astfel transparenta si

90 Servicll de pazd in sum¥ de 14,4 mil. lei, servicii de curdtenle in sumd de 2,6 mil, lei, servicll de aslgurare in sum3 de 16,6 mil. lai.
91pet, 37 din Regulamentul aprobat prin HANRE nr. 24/2017 din 26.01.2017.

%2 Autoturisme in valoare de 12.124,4 mii lei, bilete de avian/servicii hoteliere tn valoare de 6.535,7 mii lei, produse petroliere — 627,1 mii lei, §i
mobild in valoare de 522,3 mii lei. '

54



dezvoltarea concurentei prin participarea largéd a operatorilor economici in cadrul procedurilor de
achizitil.

Situatii similare se atestd si la unele intreprinderi afiliate, valoarea achizitiilor efectuate f&rd
organizarea procedurilorinsumand: la SRL laloveni-gaz —2.321,8 mii lei, la SRL Edinet-gaz — 5.665,5
mii lei {féra TVA), la SRL Moldovatransgaz — 10.266,3 mii lei, la SRL Floresti-gaz — 4.808,2 mii lei, si
la SRL Balti-gaz — 4.832,1 mii lei.

De asemenea, Intreprinderile din grupul SA Moldovagaz au contractat servicii de cleaning
in valoare totald de 25.460,1 mii lei, fard a purcede la organizarea si desfdsurarea unor noi
concursuri de selectare. Astfel, procurarea acestor servicii s-a efectuat in cea mai mare parte in
baza unor contracte incheiate in anii 2012-2013, care au fost prelungite prin acorduri aditionale
de mai multe ori.

Totodatd, auditul public extern a relevat organizarea de catre SRL Moldovatransgaz a unor
proceduri de achizitii prin negocleri directe, cu nerespectarea cadrului legal®, fapt care a generat
favorizarea unor operatori economici. Astfel, se mentioneaza achizitionarea prin negocieri directe
fnanul 2020 de la un agent economic a 4 automobile in sumé de 1.965,1 mii lei (114,6 mii dolari
SUA), iarfn anul 2021 —a 3 automobile in suma de 2.019,2 mii lei {106,8 mii dolari SUA). Analogic,
Tn anul 2020 a fost procurat de la un agent economic 8 complexe , Floutec-TM” in sumé de 1.100,0
mii lei, iar in anul 2021, in baza altui contract — 3 complexe Tn suma de 412,5 mii lei. De asemenea,
Tn anul 2021, prin aceeasi procedura, a fost achizitionat de la un agent economic un automobil in
suma de 367,6 mii lei (17,2 mii eura).

4.2.4.6. Lipsa Informatiilor privind preturlie orientative pentru bunurile aferente activitdtll de
fransport sl distributle a gazelor naturale produce costurl suplimentare.

Neefectuarea studiifor privind ofertele existente pe piata internd si cea externd in vederea
stabilirii unor preturi orientative pentru bunurile aferente activitatii de transport si distributie a
gazelor naturale, a generat efectuarea in perioada 2017-20217 a unor achizitii atat prin importatori
directi, cat si prin intermediari, valoarea cdrora depdseste cu 153.365,8 mil lel valoarea declarati
in vamd, fiind aplicate adaosurl comerciale de la 20% pani la 350%.

Conform pct.36 si pct.37 din Regulamentul privind procedurile de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor, aprobat prin HANRE nr. 24/2017 din 26.01.2017, beneficiarul estimeazi
valoarea contractului de achizitli de bunuri in baza preturilor orientative stabilite In catalogul
preturilor. Catalogul preturilor este actualizat anual de catre beneficiar In baza unul studiu privind
ofertele existente pe plata internd sl cea externd. Catalogul include preturile oferite de producitori
si reprezentantii oficiali ai acestora pentru bunurile procurate de catre beneficiar in ultimii 3 ani,
precum si cele planificate de a fi procurate in anul curent.

Entitatile-fiice ale SA Moldovagaz, responsabile de transportul si distributia gazelor
naturale, nu dispun de activit3ti de control privind studierea si monitorizarea pietii comercializarii
bunurilor necesare pentru realizarea activitdtii de baza. Niciuna din entitdtile respective nu a
delegat atributii de serviciu, cu reflectarea in fisa postului ca atributie de baz3, cel putin pentru un
angajat, a obligatiilor si responsabilitdtilor concrete Tn acest sens. Prin urmare, conducerea si
grupurile de lucru pentru achizitii publice nu dispun de informatii actualizate privind situatia pe

93 Pet, 90 din Regulamentul aprobat prin HANRE nr. 24/2017 din 26.01.2017.
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piatd internd {ofertele comerciale ale importatorilor, intermediarilor etc.) si cea externd (preturile
orientative ale producatorilor, dilleri-lor), care le-ar facilita procesul de luare a deciziilor
fundamentate din punctul de vedere al cost/eficientei racordate |a calitatea necesard. Datele din
Tabelul de mai jos scot Tn evidentd consecintele acestei probleme, stabilite atat de prezentul audit
public extern, cat si de ANRE (153.387,68 mii lei, sau 82% - adaosul comercial la valoarea initiald a
bunurilor achizitionate, din care cel putin 32.931,86 mii lei, sau cca 22% sunt cheltuieli ineficiente).
' Tabelul nr.4.2.4.6.1
Informatii privind adaosul comercial la bunurile procurate de OST si OSD in perioada 2017-2021

Nr. Tipul Bunurilor Valoarea Valoarea de Diferenta, Ceta adaosului Valoarea
ord. bunurilor livrare a bunurtlor (adaosul caomercial, % adaosului
importate/ citre OST 51 OSD, comercial), comerclal ce
procurate, mii lef mili lel depaseste 50%,
mii lei mit lel
1 2 3 4 5=4-3 6=5/3x100 7=3x50%-5
SRL,,Chisindu-gaz”
L ContoaredetipG 4 60130,74 95357,14 35226,40 58,60 5161,03
2 Contcarede tipG 6 1394,38 2289,77 895,39 64,21 198,20
3. Radiomodule BT 100 6358,12 19866,46 13508,34 212,45 10329,28
4, Tevi de polletileni 7912,08 15225,98 7313,95 92,44 3357,94
Total stabilit de audit: 75795,27 132739,35 56944,08 X 19046,45
5. HANRE nr. 445/2020 din 40108,90 7943060 | 39321,70 48,50 0
25.11.2020 SRL ,ChisIndu-gaz*
6. | HANRE nr.149/2021din 70586,60 | 127708,50 | 57121,90 | 80,92 13885,42
06.04.2621 SRL ,Moldovatransgaz”
Total stabilit de ANRE: 110695,50 207139,10 96443,60 X 13885,42
Total generak 186490,77 339878,45 153387,68 X 32931,86

Sursa; Date generalizate de auditori in baza pachetelor de documente privind achizitiile, contractelor, documentelor
primare ale SRL ,Chigindu-gaz”, datelor oficiale ale Serviciului Vamal, precum si informatiilor oficiale ale ANRE.

Auditul a stabilit ca, In perioada 2018-2021, SRL ,Chisindu-gaz” a contractat bunuri
(contoare®, radiomodule, tevi®®) atat de la importatori, cat si prin intermediari, in valoare total3
de 132.739,35 mii lei, sau cu 56.944,08 mii lei mai mult fatd de valoarea Tn vamé/de procurare a
bunurilor importate, fiind aplicate adaosuri comerciale de la 58,6% péna la 212,45%.

Auditorii au luat Tn calcul cd valoarea tn vama/de procurare nu include toate cheltuielile de
formare a costului pentru furnizer (importator sau intermediar), acceptand printr-un exercitiu de
corectare o cota suficientd a adaosului comercial de 50% la valoarea in vami/de procurare, care
acoperd cheltuielile aferente logisticii interne, deservirii post-vanzare, acoperirii dobanzilor de
creditare, cheltuielilor de regie ale furnizorului si un procent rezonabil de rentabilitate, Tn aceste
conditii, estimdrile auditorilor atestd majorarea valorii bunurilor sus-mentionate, procurate de SRL
»Chisindu-gaz” cu 19.046,445 mii lei, sau cu cca 15 la sutd, care au generat majorarea costului
investitiilor, consumurilor si cheltuielilor aferente activitatii de distributie a gazelor naturale. Tn
cazurile contractarii bunurilor de la importatori directi, parteneri de afaceri solvabil, cu situatii
financiare pozitive si durabile, adaosul comercial ar putea fi mai mic de 50 la sut3, ceea ce ar
mentine cheltuielile aferente activitdtii de distributie a gazelor naturale la un nivel de eficientd
prognozata.

9 Contoare de tip G-4T (784.0 lei per unitate) — 121,629 unitdti in sum3 totald de 95.357,14 mli lei; Contoare de tip G-6T {1.781,92 lel per unitate)
~1.285 de unitafi in suma totald de 2.289,77 mii lei (f3r3 TVA); Contoare de tip G-10T (7.127,5 lai per unitate) — 12 unitti in sum3 totald de 85,53
mii lei {f2rd TVA); Contoare de tip G-25T (16.225 lel per unitate) — 3 unitititn sum3 totald de 48,68 mii lef (fird TVA), TVA — 19.556,23 mii lei.

% Contractele nr.148 din 14.08.2018, procedura de achizifie nr. CG-LD-04/18; nr. 181 din 19.11.2018; nr. 171 din 22.10.2018, procedura de achizitie
nr. CG-L0-38/18; nr, 158 din 05.10.2018; nr. 61 din 22.02.2019, procedura de achizitie nr. CG-LD-05/19.
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Deficientele mentionate supra sunt abordate frecvent si de ANRE. Potrivit Raportului
aprobat prin HANRE nr.445/2020 din 25.11.2020%, in perioada 2017-2019 SRL ,Chisindu-Gaz” a
admis cazuri de procurare a bunurilor |a costuri exagerate in raport cu valorile acestora in vamé,
ceea ce a generat suportarea unor cheltuieli ineficiente Tn suma totald de 39.321,8 mii lei. De
asemenea, potrivit datelor controlului efectuat de ANRE la SRL ,Moldovatransgaz”, in perioada
2017-2019, in cadrul procedurilor de achizitii efectuate in mod centralizat Tn baza a 30 de
contracte Incheiate cu intermediarii, ultimii au aplicat adaosuri comerciale de la 20% pané la 350%,
ceea ce in valoare totald absolutd constituie 57.121,9 mii lei, fard TVA, societatea suportind
cheltuieli suplimentare si ineficiente.

Concluziondm c3 astfel de procurdri ineficiente rezultd din lipsa actiunilor de control
privind studierea pietei si oferirea Informatiilor utile si la timpul potrivit grupurilor de lucru privind
achizitile, in scopul alegeril celor mal bune oferte, precum si din prezenta lacunelor in
reglementdrile interne privind realizarea procedurilor de achizitii.

4.2.4.7. Acordarea unor avansuri in proportle de peste 50 la suid din valoarea contractelor de
achizitli a bunurfior, nu este justificatd In condiilie existentel unor datorll pentru gazele naturale.

Auditul public extern atestd efectuarea de cdtre companiile din sistemul SA Moldovagaz a
finantdrii prealabile a unor operatori economici, prin achitarea in avans a platilor fa Tncheierea
contractelor de procurare a bunurilor si serviciilor cu peste 50% din valoarea contractului, fiind
astfel dezafectate mijloacele financiare ale companiilor. De exemplu, SRL Moldovatransgaz, tn
baza contractului din 13.10.2017, a finantat in prealabil SRL ,Omnicom” cu 8,743,1 mii lei pe un
termen de 8 Junj, iar In baza contractului din 02.02.2017 — cu 27.750,0 mii lei timp de 10 luni {143
zile). Analogic, Th baza contractului din 22.10.2014, SRL ,Gazprombudmontaj” a fost finantatd in
prealabil la 01,07.2015 cu 2.544,6 mii lei, iar peste 2 ani, la 17.01,2017, cu suma de 2.018,0 mii lei,
serviciile fiind livrate la 22.12.2017 in suma de 2.988,9 mii lei si la 29.05.2019 in sum3 de 1.736,0
mii lei. Astfel, agentul econdmic a utilizat 4.500,0 mii lei timp de 5 ani. Tot acestui agent economic,
in baza contractului din 13.10.2016, la 19,10.2016 i-a fost acordat un avans de 5.308,7 mii lei, la
16.12.2016—de 4.117,5 mii lei, iar la 23.08.2017 — de 3.752,2 mii lei. Documentele privind lucririle
executate au fost prezentate la 27.09.2017 Tn suma de 13.454,8 mii lei, agentul economic utilizind
in circuitul sdu economic timp de 11 luni suma de 131.788,4 mii lei acordatd ca avans de SRL
Moldovatransgaz. '

Analogic, In baza contractului din 16.07.2015, SRL , Telprod-Com” in perioada 2017-2018 a
fost avansata cu suma de 8.900,0 mii lei, totodatd in anul 2018 antreprenorul nu a executat lucrri
in baZa contractului respectiv din cauza excluderii obiectului din Planul investitional, astfel folosind
pana la 16.05.2022 avansul de 3.800,0 mii lei, Tot acest antreprenor, in baza contractului din
13.10.2017, in anul 2018 a fost avansat cu suma de 29.100,0 mii lei, iar in baza contractului din
20.07.2015, in perioada 2016-2018 a fost avansat cu suma de 305.454,6 mii lei.

De asemenea, activitdtile auditulul au relevat o avansare in proportie de 100% a lucrrilor
achizitionate, desi contractele prevedeau achitarea avansurilor in baza unor documentiri
prealabile a lucrdrilor efectuate. Astfel, potrivit contractului din 27.02.2019 incheiat cu SRL
»Omnicom”, ca urmare a procedurii de achizitie a serviciilor privind inspectia conductelor de gaz

9 HANRE nr, 445/2020 din 25.11.2020 privind rezultatele controlului planificat efectuat de cétre titularul de licenta ,Chisindu-Gaz SRL.
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prin metoda magnetometricd, a fost prevdzutd plata in avans la inceputul lucrérilor in cuantum de
20%, ulterior de 30% timp de 10 zile de la terminarea lucrérilor in cdmp, de 40% — in termen de
10 zile de |a data prezentdrii de citre executant a darii de seam# preventive privind executarea
complexa a inspeciiei, si de 10% — timp de 10 zile din data prezentirii de citre executor a dirii de
seama definitive, De fapt, agentul economic a fost avansat cu suma totald contractatd de 2.314,2
mii lei timp de 9 luni, acesta prezentdnd doar o singuré dare de seami la finisarea lucrarilor, iar
pidtile In avans erau incluse in planul de plati si achitate In baza cererii agentului economic si la
indicatiile conducerii SRL Moldovatransgaz. Analogic, agentul economic respectiv, Th baza a 2 ,
contracte®, a fost avansat cu suma de 8.743,1 mii lei timp de 8 luni si, respectiv, cu suma de
5.192,4 mii lei timp de 11 luni.

n perioada 2017-2018, SRL ,Chisindu-gaz” a acordat avansuri unor agenti economici in
proportie de 50%-100%, care au insumat Tn total 32.079,2 mii lei, iar in unele cazuri valoarea
avansului acordat acoperea valoarea bunurilor importate, care ulterior erau comercializate
societatii, ceea ce denotd utilizarea ineficients a resurselor financiare.

Analiza in dinamicd a acorddril avansurllor a relevat ¢é cota acestora, In perloada 2017-
2021, a fost In permanenté scidere, ajungand In anul 2021 la 0% pentru lucréri si servicil si la 20%
— pentru bunurl, iar In anul 2022 nu au mai fost acordate.

4.2.4.8. Stablillrea adaosulul comerclal pentru efectuarea centralizaté a achizitillor de bunuri si
lucrérl, a generat cheltuleli de 8.892,5 mil lei, care puteau fi evitate In cazul fuziondril
Intreprinderilor de distribugle a gazelor naturale.

Conform dispozitiel SA Moldovagaz din 2014°%, in scopul imbun#tdtirii activititii de
gestionare a resurselor tehnico-materiale si de furnizare a acestora intreprinderilor de distributie
a gazelor naturale din sistem, s-a dispus planificarea si organizarea centralizatd a concursurilor
privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrdrilor si serviciillor de catre SRL Moldovatransgaz,
SRL Chisindu-gaz si SRL Balti-gaz. Din 08.07.2016, odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii
nr.108/2016, dispozitile SA Moldovagaz privind organizarea achizitiilor centralizate au fost
abrogate.

Probele colectate de audit denotd cd in pericada 2017-2018, SRL Moldovatransgaz a
organizat si a desfdsurat 31 proceduri de achizitii centralizate in valoare totald de 183.744,5 mii
lei, in perioada 2017-2021, SRL Chisindu-gaz a organizat si a desfasurat 147 proceduri de achiztii
centralizate in valoare totald de 677.308,7 mii lei, iar SRL Balti-gaz nu a organizat si nu a desfisurat
proceduri de achizitii centralizate. La vanzarea marfurilor si serviciilor achizitionate centralizat
pentruintreprinderile afiliate companiei SA Moldovagaz, a fost aplicat un adaos comercial.de pan
la 2% la pretul stabilit Tn contract, Tn scopul acoperirii cheltuielilor de organizare a concursurilor,
de depozitare si transportare, ceea ce a permis incasarea de cdtre SRL Moldovatransgaz, Tn
perioada 2017-2018, a unui profit de 3.371,7 mii lei, si de ctre SRL ,Chisindu-gaz”, in perioada
2017-2021, a unui profit de 5.492,5 mii lei, fiind majorate astfel cheltuielile ODG de |a achizitiile
efectuate. De mentionat cd SRL Moldovatransgaz si SRL Chisindu-gaz nu au tinut o evidentd

97 Cantactul nr.1550MN/MTG din 13.10.2017 (8.743.125,61 lei) sl contractul nr, MTG 26/20 din 22.08.2020 (5.192.700,00 lei).
¢ Dispoz'tia nr.15-D din 06.05.2014.
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separata a cheltuielilor pentru organizarea procedurilor de achizitie centralizatd, nefiind posibil de
determinat exhaustiv costul acestora.

4.2.4.9. Valoarea unul contract de achizigli a fost majoratd prin Inchelerea neconformé a acordulul
aditional,

Desi, potrivit cadrului legal®®, valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru
achizitionarea suplimentard de bunuri nu trebuie s& fie mai mare de 15% din valoarea contractului
initial, auditul a relevat c& SA Moldovagaz a majorat neregulamentar valoarea unui contract de
3.701,4 mii 1eil® cu 1.022,1 mii lei, ceea ce reprezintd cca 27% din valoarea contractului de
achizitii.

4.2.4.10. Operatorul de transport al gazelor naturale evits aplicarea penalitstiior pentru
executarea neconformd a contractelor de achizitie a lucrérilor.

Desi, potrivit clauzelor contractelor incheiate de SRL Moldovatransgaz privind executarea
lucrdrilor de reparatie capitald a gazoductelor de transport, pentru neexecutarea Tn termen a
angajamentelor asumate se prevedea aplicarea unor penalitdti de 0,1% din valoarea lucrérilor
neexecutate pentru fiecare zi de intérziere, probele colectate de audit denoté neaplicarea acestor
sanctiuni, pentru un agent economic!®, prin ce societatea a fost lipsitd de venituri suplimentare
de cca 3.400,0 mii lei.

Analogic, in cadrul procedurii de achizitie pentru livrarea tevilor de polietilend si a
confectiilor prefabricate pentru acestea, a fost incheiat contractul din 13.10.2017 in valoare de
10.735,7 mii lei, cu termenul de livrare 40 de zile lucrdtoare din data achitdrii avansului
(30.03.2018). Potrivit facturilor fiscale si actului de verificare, pand la termenul-limitd au fost
livrate bunurin valoare de 8.162,2 mii lei. Diferenta a fost livratd la 03.05.2018, sau cu o intarziere
de 20 de zile lucratoare, nefiind aplicate penalitdti th suma de 214,7 mii lei. La fel, la executarea
contractului din 2017 n valoare de 2.280,6 mii lei (126,0 mii dolari SUA}, cu termenul de executare
de 30 de zile calendaristice din data achitdrii avansului, la momentul expirérii termenului-limita,
furnizorul a livrat materiale In valoare de 1.187,4 mii lei, sau circa 65,6 mii dolari SUA, diferenta
fiind livratd cu o intarziere de 67 de zile calendaristice, nefiind calculatd penalitatea de 152,0 mii
lei.

4.2.4.11. Neindeplinirea corespunzdtoare a functilior de cétre comisia de achizitll sl nerespectarea
cerintelor la Intocmirea caletulul de sarcini si a specificatlel tehnice prevézute de cadrul
normativ’%2, au generat cheltulell suplimentare pentru intreprinder,

Potrivit cadrului de reglementare!®, beneficiarul, prin intermediul Comisii de achizitii,
trebuia sa gestioneze realizarea contractelor de achizitii incheiate in termenele si conditiile
stabilite. Astfel, cazurile de neexecutare sau prelungire a termenelor de executare a contractelor
urmau a fi examinate Tn cadrul sedintei comisiei respective. De fapt, in anul 2021 in cadrul SRL

¥ Pct.91 [it.b) din Regulamentul aprobat prin HANRE nr.24 din 26,01.2017.

1% Contractul nr.86/12/18 din 24.09.2018 are ca oblect procurarea mebilei,

101 Contractul nr,68-$) din 20,07.2015 privind achizitionarea lucririlor de reparatie capitald a conductel de gaze magistrale.
102 pet, 124, pet. 125 si pet. 10 din Regulamentul aprobat prin HANRE nr,24 din 26,01.2017.

103 pet. 5 lit. e}, pet. 7 din Reguiamentul aprobat prin HANRE nr.24 din 26.01.2017.
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Moldovatransgaz aceastd functie a fost preluatd de Comisia privind managementul riscurilor, care
pe parcursul anuluia prelungit termenul de executare la 21 de contracte.

De asemenea, auditul a relevant ca Comisia privind managementul riscurilor a modificat
Tntr-un caz termenul si volumul lucrdrilor executate dup3 un an de la primirea lucrérilor conform
contractului initial, situatie motivatd In procesul-verbal al comisiel respective prin faptul ca
lucrarile initial executate nu au fost adaptate la specificul de activitate al societatii. Astfel, la
20.09.2020 a fost incheiat contractul nr. MTG 4/20 cu un operator economic avand drept obiect
livrarea licenjelor platformei tehnologice, servicii de instalare, configurare primard si de
implementare. Termenul de executare a fost stabilit pana la 31.12.2020. Lucrarile mentionate au
fost executate Tn termenele prevdzute si achitate conform contractului In suma de 864,4 mii lei
{50,55 mii dolari SUA). Peste un an, conform acordului aditional nr. 1 din 13.12.2021 si Hot&réarii
comisiei privind examinarea riscurilor, a fost prelungit termenul pana la 31.12.2021 si majorat
costul cu 135,0 mii lei (7,583 mii dolari SUA). Modificarea respectiva a fost motivata prin faptul ca
specificul activitdtii SRL ,Moldovatransgaz” nu permite de a folosi versiunea propusa si necesitd
executarea unor lucrari suplimentare.

4.2.4.12. Asigurarea obligatorie a oblectelor industrial periculoase s-a efectuat la o valoare mai
mare decat valoarea realid a bunurilor asigurate, ceea ce a generat cheltuleli mal marl pentru
operatorul de transport al gazelor naturale.

Potrivit cadrului legall®, agentul economic care detine un obiect industrial inregistrat
periculos este obligat sa efectueze asigurarea de rdspundere pentru prejudiciile cauzate vietii,
sanatatii sau bunurilor altor persoane, precum si mediului inconjurétor; in caz de avarie la obiectul
industrial periculos. Marimea sumei asigurdrii de rdspundere pentru eventualele prejudicii se
stabileste in baza rezultatelor evaluarii riscului. Totodatd, potrivit Legii cu privire la asiguraril®,
suma asiguratd nu poate depdsi valoarea reald a bunurilor asigurate din momentul Tncheierii
contractului de asigurare. In caz contrar, contractul este nul, in virtutea legii, in partea, din suma
asigurata, care depdseste valoarea reald a bunurilor Ia momentul incheierii contractulul.

Probele de audit colectate releva ca in anii 2016-2020 SRL Moldovatransgaz a contractat
servicii de asigurare, indicdnd valoarea bunurilor asigurate mai mare decét cea Tnregistrats in
evidenta contabild. Astfel, potrivit datelor evidentei contabile, la 01.01.2017 valoarea retelelor
asigurate Tnsuma 2.209.300,0 mii lei, iar cuantumul sumei de asigurare Tn anul 2016 a Tnsumat
3.324.100,0 mii lei, sau cu 1.114.800,0 mii lei mai mult, fiind achitatd prima de asigurare de
18.005,8 mii lei. Analogic, in anii 2018 si 2019, valoarea bunurilor asigurate a Tnsumat 2,138.100,0
mii lei si, respectly, 2.293.600,0 mii lei, iar cuantumul sumei de asigurare a Thsumat 3.243.500,0
mii lei si, respectiv, 3.100.000,0 mii lei, sau cu 1.105,400,0 mii lel si, respectiv, cu 806.400,0 mii lei
mai mult, fiind achitatd prima de asigurare de 16.611,6 mii lei si, respectiv, de 17.500,0 mii lei.
Auditul releva ca, desi n anul 2020 au fost asigurate aceleasi retele, cuantumul sumei asigurate a
constituit doar 2.000,0 mii lei, iar prima de asigurare a fost de doar 20,0 mii lei, sau mai putin cu
17.480,0 miilei decat n anul 2019, Cele mentionate denot ¢, In cadrul SRL Moldovatransgaz, nu

194 Art,16 din Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industrial3 a oblectelor industriale periculoase.

195 Art.15 alin.(2) din Legea cu privire la asiguriri nr. 407 din 21.12,2006,

16 procedura de achizitie a serviciifor de asigurare in anul 2016 nu 2 fost planificatd, iar documentatia de licitatie lipeste Tn dosarul prezentat
auditulul. Tn anuntul privind initierea procedurdi de achlzitil nu a fost indicats suma estimativa a achizltiel,
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existd criterii clare si o modalitate unica de stabilire a limitei de asigurare, fapt ce influenteaza
asupra platii de asigurare si valorii cheltuielitor suportate.

4.2.4.13.SRL Bdltl-gaz a admis divizarea unor contracte de achizitll in valoare totalé de 3.132,6 mil
lel, prin ce nu a asigurat conditille de transparentd si concurentd la efectuarea procurdrilor.
Potrivit Regulamentului aprobat prin HANRE nr.24 din 26.01.2017, divizarea achizitiei prin
Tncheierea mai multor contracte separate ™n scopul evitdrii pragurilor valorice de achizitii
prevazute in Regulament este interzisd. SRL Balti-gaz Tn anul 2018 a procurat piese de schimb
pentru autoturisme prin incheierea a 2 contracte Tn valoare totald de 343,0 mii lei si materiale de
constructie prin incheierea a 5 contracte in valoare totald de 1.192,8 mii lel. De asemenea, Tn anul
2019 au fost achizitionate piese de schimb pentru autoturisme prin incheierea a 5 contracte in
valoare totald de 682,8 mii lei si materiale de constructie prin incheierea a 6 contracte n valoare
totald de 914,0 mii lei. Astfel, SRL Balti-gaz a admis divizarea achizitiilor, prin ce nu a asigurat -
conditiile de transparenta si concurenta la efectuarea procurérilor.

4.3, Planificarea, executarea si raportarea cheltuielilor aferente activitdfii operationale a
intreprinderilor de gaze naturale s-au efectuat in baza principiului eficientei maxime la cheltuieli
minime?

Procesul de planificare, executare si raportare a cheltuielifor, in perioada auditatd, a fost
realizat cu unefe abateri de la conditlile si principiile actefor normative in vigoare. Au fost
identificate cazuri de asumare a unor decizii care au generat costuri suplimentare neprevizute si
cheltuieli neproductive semnificative.

Tn conditiile in care resursele financiare sunt limitate, iar datoriile consolidate ale grupului
sunt la un nivel semnificativ de inalt, urmdrirea principiului de atingere a performantei maxime n
activitatea operatlonala ar contribui la diminuarea cheltu1e|[|0r inutile si la consolidarea
managementului si splrltulm de bun admlnlstrare _

Tn perioada 2017-2021 intreprinderile din sistemul gazelor naturale au efectuat cheltuieli
Tn valoare totald de 7.910.106,0 mii lei, cu exceptia cheltulelilor de procurare a gazelor naturale,

Informatii detaliate privind structura si ponderea cheltuielilor n sistemul gazelor naturale
Tn perioada 2017-2021 se prezintd in diagramele ce urmeaza.

Diagrama nr.4.3.1

Cheltuielile grupului SA Moldovagaz in perioada 2017-2021, pe tipuri de activitéti

7.000,0 6:594;5
6,000,0
5,000,0 41460 435877
4.000,0
2.836,0
3.000,0
2.000,0
1.018,5 1.016,2 1.074,5
2017 2018 2018 2020 2021
m Costul gazelor naturale & Cheltuiell operationale la transportares gazelor
& Cheltuiell operationale 1a distributia gazelor £ Cheltuleli aperatlonale la furnizarea gazelor
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Diagrama nr.4.3.2
Componenta cheltuielilor grupului SA Moldovagaz in perioada 2017-2021

Datele prezentate in diagrama releva c3, in structura cheltuielilor efectuate in sistemul
gazelor naturale, ponderea majord o detin costurile si cheltuielile cu personalul, care au fnsumat
3.555.273 mii lei (44,9%), fiind urmate de cheltuielile privind amortizarea imobilizérilor
necorporale si corporale de 1.845.344 miilei {23,3%), cheltuielile privind contributiile de asigurari
medicale si sociale obligatorii de 839.072,0 mii lei (10,6%), cheltuielile aferente serviciilor prestate
de ter{i de 682.218,0 mii lei (8,6%), costurile si cheltuielile de materiale de 614.756,0 mii lei {7,8%),
alte cheltuieli de 188.437,0 mii lei (2,4%) si alte cheltuieli operationale de 185,004,0 mii lei (2,3%).
Totodatd, in aspectul Tntreprinderilor din sistemul gazelor naturale, ponderea majord o
detin cheltuielile efectuate de SRL Maldovatransgaz — de 1.954.809,0 mii lei (24,7%), SA Chisiniu-
gaz —de 1.119.081,0 mii lei (14,1%), SA Moldovagaz — de 936.930,0 mii lei (11,8%), SRL laloveni-
gaz — de 603.982,0 mii lei (7,6%), SRL Balti-gaz — de 530.931,0 mii lei (6,7%), si alte Intreprinderi.
Informatia cu referire la ponderea cheltuielilor in aspectul intreprinderilor din sistemul gazelor
naturale Tn perioada 2017-2021 se prezintd in diagrama de mai jos.
Diagrama nr.4.3.3
Ponderea cheltuielilor Tn aspectul intreprinderilor din sistemul gazelor naturale in
perioada 2017-2021
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4.3.1. Mecanismul existent de determinare a volumului de import, transport si distribuitie a
gazelor naturale releva unele rezerve privind modul de determinare a volumelor acestora.
4.3.1.1. Cu privire la modul sl locul determindril volumului de gaze naturale Importate.

Volumui gazelor importate de partea dreaptd a raului Nistru nu reprezintd o valoare
mdsuratd, cf una calculatd, bazatd pe datele prezentate de operatorii de transport si de distributie
din RM, inclusiv din regiunea Transnistreand si din Ucraina.

Gazoductele magistrale prin care RM efectueazad importul sau tranzitul gazelor naturale, ca
urmare a constructiei acestora in perioada URSS, cdnd nu s-a tinut cont de hotarele admnistrative
intre republici, sunt amplasate segmentar atat pe teritoriul RM, cat si pe teritoriul Ucrainei. Mai
mult decat atat, o parte din aceste retele amplasate in stdnga raului Nistru nu sunt controlate de
SA Moldovagaz. Tmpértirea retelelor magistrale dup3 gestionarii acestora este redat in tabelul
urmator. '

Tabelul 4,3.1.1.1
impértirea retelelor magistrale de import a gazelor naturale, dupd gestionarii acestora

{km)
Lungimea totald dela | Operatorul de
Denumirea gazoductulul maglstral Abrevie 5.Grebenikl piné la transport al Republica Moldovatransgaz Tiraspoltrans
rea Maldova gaz
5.0rlovka, din care: Ucralnel

Ananiev-Tiraspol-lsmail ATI 263,000 170,900 92,100 62,910 29,190
Sehelinka-Donetk-Krivol Rog-lsmail SDKRI 251,980 127,400 124,580 91,817 32,763
Razdelinala-lsmail Ri 252,992 126,532 126,460 92,240 34,220
Ananlev-CernZufi-Bogorociani

618,8 km - 419,2 km ACB 199,600 - 199,600 184,600 15,600

Conform prevederilor contractuale, importul gazelor in RM se efectueaza prin 2 puncte —
statiile de masurare a gazelor (in continuare — SMG) din Grebeniki si Alexeevka din Ucraina,
Ulterior, acest volum este ajustat cu datele privind consumul de gaze al localitdtilor or. Briceni
(RM]) si or. Moghiliov-Podolisk {(Ucraina) care sunt conectate |a retelele de transport/distributie de
pe teritoriul, respectiv, al Ucrainei si RM. De asemenea, si s. Cairaclia este conectat la retelele de
distributie din Ucraina.

»

Alte puncte de masurare a gazelor pentru determinarea tranzitului de gaze sunt SMG din
or. Cduseni si s.0rlovka (Ucraina), precum si statia de reglare a gazelor Limanskoie {Ucraina). intre
SMG Causeni si Orlovka gazoductele magistrale {ATI, SDKRI, RI) intersecteazd de mai multe ori
hotarul RM si Ucrainel, la care sunt conectate atat retelele de distributie din RM, cat si cele din
Ucraina. Pe segmentul Grebeniki-Causeni, la gazoductele magistrale sunt conectate si retelele de
distributie ale SRL Tiraspoltransgaz.

Volumul gazelor consumate de partea stangs a raului Nistru si de Ucraina se determini in
baza datelor a 31si, respectiv, 19 puncte de masurare instalate |a statiile de reglare a gazelor (SRG)
si de consum aflate pe teritoriul acestora. Probele de audit acumulate denotd c3, pe lang3 datele
de consum al gazelor, preluate de pe contoarele instalate la SRG, pe unele segmente se utilizeazi
datele contoarelor instalate la consumatorii gazelor naturale, precum si calculele manuale ale
consumului tehnologic al gazelor. De mentionat ¢, calculele consumului tehnologic al gazelof
realizate de operatorii sistemului de transport din RM si de Ucraina sunt efectuate in conformitate

cu metodologiile aprobate de regulatorii térilor respective (nr.24 din 28.07.2000 si, respectiv,
nr.340 din 23.06,2008),

Mai mult decat atdt, unele localitdti care sunt deservite de ODG din partea dreapta a raului
Nistru sunt conectate la retelele de distributie si de transport deservite de ODG din partea stinga
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a raului Nistru, cum ar fi localitdtile Copanca, Hagimus, Firlédeni, Hirbovit si, respectiv, localititile
Dorotcaia, Pirita, Cosnita, Pohrebea. De mentionat cd ANRE tolereaza desfisurarea activitdtilor de
distributie si furnizare a gazelor naturale pe teritoriul localitdtilor com. Cociert si com. Molovata
Noua din r-nul Dubdsari de companii neliéentiate (SRL Tiraspoltransgaz-Pridnestrovie).

Din cauza volumului mic de consum al gazelor, in unele cazuri contoarele instalate la SRG
nu determina corect volumul gazelor consumate, acestea fiind ajustate cu datele preluate de la
contoarele consumatorilor de gaze (KC-2 Tiraspol — ,Gazul comun”). Tn alte cazuri, consumul
tehnologic si pentru necesitati proprii este addugat manual la valoarea gazului misurat prin
contoare (s.Greblesti). :

La sfarsitul perioadei de facturare (lunar) se calculeazé volumul gazelor naturale aflate Tn
reteaua de transport, care depinde de presiunea Tn retea, temperatura, volumul si lungimea
retelelor etc’¥’. De asemenea, se calculeazd consumul tehnologic si pierderile de gaze Tn reteaua
de transport. Aceste calcule sunt efectuate de toate companiile de transport al gazelor din Ucraina
si RM, inclusiv din regiunea transnistreana.

Tn baza celor indicate, volumul gazelor importate se determind conform datelor si
calculelor prezentate de companiile de transport si distributie a gazelor din RM, inclusiv din
regiunea transnistreana si Ucraina, fiecare parte intocmind propriul caleul al stocului gazelor
naturale la inceputul [unii Tn retelele companiei de transport. De mentionat ci Instructiunea de
fntocmire a Balantei gazelor pentru RM a fost aprobatd la 15.11.2021 de directorul SRL
Moldovatransgaz, auditului fiindu-i prezentate 2 variante ale acestei Instructiuni. Instructiunea
care a stat la baza Intocmirii bilantului gazelor in perioadele anterioare {de la 19.01.2009 pané la
15.11.2021) a fost prezentatad doar dupa finalizarea auditului (15.11.2022).

De mentionat cd ora de intocmire a bilantului aferent gazului si a actelor de predare-
primire a gazului difera, fiind ora 7 UTC pentru SA Gazprom, sau ora 4/5 UTC (vara/iarna) pentru
Ucraina si RM., ) ‘

Astfel, in perioada 2017-2019 bilantul gazului se intocmea la ora 7 UTC, iar stocul /soldul
gazelor coincidea cu soldul contabil al gazelor ramase in refea, inregistrat in evidenta contabild a
SA Moldovagaz. Ulterior, stocul /soldul gazelor in reteaua de transport avea date diferite indicate
n Bilantul gazului si in evidenta contabilda a SA Moldovagaz, diferentele respective nefiind
confirmate prin documente si calcule.

fn baza calculelor respective se intocmesc si actele de livrare a gazelor cu SA Gazprom, si
declaratiile vamale de import. Valoarea gazului consumat se determind in baza volumului
consumat si calitatii calorice a gazului,

De mentionat ca doar gazele naturale livrate in partea drepatd a rdului Nistru sunt
declarate ca importate la vama3, iar cele livrate in partea stdngd a Nistrului, in perioada auditat3,
nu au fost declarate. Serviciul Vamal al RM nu are o procedurd bine determinatd de verificare a
corectitudinii declararii volumului de gaze importate. Auditului i-a fost prezentat doar Procesul-
verbal din 11.11.1999 al intalnirii intre Serviciul Vamal si SA Moldovagaz, semnat doar de
reprezentantul Serviciului Vamal, si Ordinul Biroului Vamal Centru nr.24-0 din 30.01.2020, care

167 Metodologia de calculare a stoculul de gaze naturale in gazoductele magistrale ale SRL Moldovatransgaz, aprobate de Directorul SRL
Moldovatransgaz la 16.12.2019.
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nu contine cerinte privind aplicarea procedurilor de verificare, ci doar desemnarea persoanelor ce
se vor deplasa la SMG Ananiev, Alexeevka, Grebeniki, Limanskoie, Orlovka si Causeni,

De asemenesq, si volumul gazelor naturale transportate si distribuite, care stau la baza
facturarii serviciilor respective de catre companiile de transport si distributie, nu sunt determinate
doar conform datelor contoarelor de la statiile de predare a gazelor, dar sunt ajustate cu volumul
pierderilor si gazelor consumate pentru necesitatile tehnologice la aceste statii. Ulterior,
companiile de distributie, pentru diferite localitdti, preiau sau predau unele de la altele gazele
naturale, al caror volum constituie circa 5% din volumul gazelor distribuit, Actul de predare-primire
respectiv este semnat de reprezentantii SA Moldovagaz, SRL Moldovatransgaz si/sau ai companiei
de distributie a gazelor.

Livrarea gazelor naturale Tn regiunea transnistreand se efectueazd in baza contractului
Incheiat Tn anul 2011 intre SA Moldovagaz si SRL Tiraspoltransgaz, care prevede transmiterea de
la SA Moldovagaz cdtre SRL Tiraspoltransgaz a functiei de executare in regiunea Transnistrean3 a
contractului de livrare a gazelor naturale incheiat de SA Moldovagaz cu SA Gazprom, zona de
responsabilitate a SRL Tiraspoltransgaz. Totodatd, contractul prevede cd achitarea pentru gazul
livrat SRL Tiraspoltransgaz urmeaza sa se efectueze pe conturile SA Gazprom, cu informarea SA
Moldovagaz. Tn cazul incilcirii de citre SRL Tiraspoltransgaz a conditiilor de’achitare a gazului
livrat, SA Moldovagaz sau SA Gazprom pot introduce limitéri privind volumul gazului livrat SRL
Tiraspoltransgaz.

4.3.1.2. Cu privire Ia volumul si valoarea plerderilor sl consumuriior tehnologice de gaze naturale,

Volumul si valoarea pierderilor si consumurilor tehnologice de gaze naturale reprezintd o
valoare calcufatd, determinatd ca diferentd intre volumul si valoarea gazelor primite spre transport
si, respectiv, spre distributie, si volumul si valoarea gazelor transmise spre distributie si
furnizate/facturate fa consumatori.

e Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de mésurare a gazelor naturale in
scopuri comerciale, masurarea gazelor naturale este efectuata de operatorul retelei de distributie
si furnizar.

Astfel, operatorul retelei de distributie efectueazd citirea indicatiilor echipamentelor de
masurare ale tuturor consumatorilor finali, ale cdror instalatii de utilizare sunt racordate {a reteaua
de distributie a gazelor naturale, precum si indicatiile echipamentelor de mésurare instalate in
punctele de mdsurare comerciald, amplasate in punctele de delimitare a instalatiilor operatorului
retelei de distributie si a instalatiilor operatorului retelei de transport?08,

Operatorul retelei de distributie este obligat sd puna la dispozitia furnizorilor informatia
solicitata de acestia cu privire la parametrii gazelor naturale livrate conform contractelor incheiate,
datele aferente echipamentului de masurare si indicatiile echipamentelor de masurare instalate
la consumaterii finali cu care furnizorii au incheiat contracte de furnizare a gazelor naturale.

Potrivit pct. 6 din Metodologia de calcul al consumurilor tehnologice si a pierderilor
tehnice de gaze naturale in retelele de distributie, aprobatd prin HANRE nr. 398/2010 din
31.12.2010, diferenta dintre cantitatea de gaze naturale primité de intreprinderea de distributie a

108 pet, 9 din Regulamentu! cu privire la modul de misurare a gazelor naturale fn scopuri comerciate.
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gazelor naturale de la furnizor si cantitatea de gaze naturale furnizatd consumatorilor finali
reprezinta pierderi reale.

Aceste pierderi se Tnregistreaza dupa operatorii sistemelor de distributie, contravaloarea
lor fiind achitatd SA Moldovagaz in baza contractului de furnizare la pretul de iesire din retelele de
transport al gazelor naturale. O parte din aceste pierderi apar n urma:

a) pierderilor de gaze naturale la exploatarea statiei de reglare-masurare a gazelor naturale
si/sau la punctul de reglare-masurare a gazelor naturale;

b) plerderilor in retelele de distributie a gazelor;

c) pierderilor de gaze naturale Tn retelele si in instalatiile de gaze naturale ale consumatorilor
finali, proprietari ai retelelor de gaze naturale;

d) consumurilor de gaze naturale pentru necesitétile tehnologice ale ODG.

Acestea reprezinta consumuri tehnologice si pierderi tehnice de gaze naturale care se
determinad Tn conformitate cu Metodologia de calcul al consumurilor tehnologice si al pierderilor
tehnice de gaze naturale in retelele de distributiel®,

Conform art. 46 alin. 3) din Legea nr.108/2016, operatorul sistemului de distributie procura
gazele naturale necesare pentru a acoperi consumul tehnologic si pierderile de gaze naturale din
retelele de distributie a gazelor naturale si mentine rezerva de capacitate din retelele sale.
Reiesind din cele mentionate, se constatd ca volumul de gaze existent permanent in retelele de
distribufie urmeaza a fi reflectat Tn evidenta contabild a OSD, insa acestia nu contabilizeaza acest
stoc de gaze, acesta fiind reflectat in evidentd contabild la cheltuieli, ca urmare a procurarii
acestuia ca pierdere si consum tehnologic. De exemplu, SRL ,Chisindu-gaz” la situatia din
31.12.2021 avea in retelele de distributie, gaze naturale Tn volum de 283.528,53 m?, in valoare de
2.484,9 mii leil®, care nu este contabilizat,

Procesul de distributie este Tnsotit de pierderi inevitabile de gaze naturale. Pierderile de
gaze Tn retelele de distributie si instalatiile de utilizare a gazelor ale consumatorilor sunt alcituite
din pierderi tehnice si pierderi comerciale,

Pierderile tehnice reprezintd volumul emisiilor de gaze din elementele retelelor de
distributie si instalatiilor de utilizare, cauzate de neetanseitatea lor (scapari in urma deteriordrilor),
erocarea echipamentelor de masurare, cat si neestimarea modificdrii stirii gazelor mésurate ca
rezultat al schimbdrii factorilor influenti (presiunea si temperatura).

Pierderile comerciale sunt conditionate de trei factori principali: consumul fraudulos de
gaze; eficienta scazutd a masurdrilor, care este dictata de nivelul tehnico-stiintific de dezvoltare a
socletdtii la momentul actual; imposibilitatea asigurarii la nivelul actual a controlului perfect
asupra procesului de utilizare a gazelor cu metodele disponibile in prezent.

Tn multe cazuri depistarea si demonstrarea in instanta de judecats a consumului fraudulos
de gaze este dificild din cauza metodelor sofisticate utilizate de consumatori (de exemplu,
aplicarea magnetilor puternici din neodim, contrafacerea/falsificarea sigiliilor aplicate de uzina
producdtoare sau verificatorii de stat etc.}.

W9 HANRE nr. 398/2010 din 31.i2.2010 ,.CU privire la aprobarea Metedologlei de calcul al consumurilor tehnelogice si al pierdertlor tehnice de gaze
naturale in retetele de distributie”.
110283,528,54 m3x8,7642 lei/m? (pretul conform facturii nr, AAN2502500 din 31.12.2021).
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Tn acest context, mentiondm cé potrivit datelor SA Moldovagaz la situatia din 31.12.2021,
din 750.365 de consumatori nu erau contorizati 22.136 de consumatori {circa 3%), comparativ cu
situatia din 31.12.2017 cand din 691.578 de consumatori nu erau contorizati 32.801 (circa 4,7%)
consumatori. De mentionat cd, la situatia din 31.12.2021, conform datelor prezentate de SRL
Chisinau-gaz, nu erau contorizati 673 de consumatori din sectorul particular si 15.912 de
apartamente, iar al{i 391 de consumatori din sectorul particular si 10.630 de apartamente erau
debransati de la retea. Existenta consumatorilor necontorizati are un impact negativ asupra
veridicitatii datelor aferente volumului furnizat de gaze naturale.

e Pierderile tehnice in retelele magistrale de transport al gazului natural sunt parte a
procesului tehnologic de transportare a gazului n regim de tranzit prin teritoriul tarii si de predare
ctre consumatori.

Tn perioada 2017-2021, normarea pierderilor tehnice si a consumurilor tehnologice s-a
efectuat in baza Metodologiei aprobate prin Hotérarea Consiliului de administratie al ANRE nr.24
din 28 iulie 2000%12, SRL ,Moldovatransgaz” calculeazd anual volumul normativ al consumurilor
tehnologice si pierderilor tehnice la transportarea gazelor naturale prin conductele magistrale ale
RM, care se aproba de catre ANRE. Informatii privind volumul normativ si efectiv al consumurilor
tehnologice i al pierderilor tehnice la transportarea gazelor naturale prin conductele magistrale
pentru anii 2017-2021 se prezinta Tn Tabelul urmator.

Tabelul nr.4.3.1.2.1
Volumul normativ si efectiv al consumurilor tehnologice si al pierderilor tehnice la transportarea
gazelor naturale prin conductele magistrale pentru anii 2017-2021

Anul Pierderi efective Pierderi normative Diferentd Pierderi 5l consum
tehnologlc acceptat de
ANRE in tarif

Volum, m?3 Pret, Suma, Volum, Pret, Suma, Vaolum, Suma, Volum, Suma,

lei mil. lel m? lei mil.lel m3 mil.lei m2 mil lei
2017 30976563 | 4,311 133,6 54210455 4,311 233,7 23233932 100,1 30976563 1336
2018 20919225 | 2,972 62,2 52386782 2,97 163,4 31467557 101,2 20919225 62,2
2019 11383298 | 2,972 33,8 51827523 2,972 154,0 40444225 12Q,2 11383298 33,8
2020 5400689 [ 2,972 16,1 55804208 2,97 177.3 50403513 161,2 5400689 16,1
2021 673336 | 2,61 51 53080784 2,61 194,9 52407448 189,8 673336 5,1

Total - - 2508 - - 9233 - 672,5 - 250,8

Datele prezentate in tabel relevd cd volumul gazului calculat {normativ) ca pierderi la
consumuri tehnologice si pierderi tehnice a variat de la 55,8 mil. m3 n anul 2020 pan# la 51,8 mil.
m?n anul 2019. Tn acelasi timp, pierderile efective in perioada 2017-2021 au inregistrat un trend
descrescator. Totodatd, diferenta intre pierderile normative calculate si aprobate de ANRE fats de
pierderile efective a crescut de la 23,2 mil. m® Tn anul 2017 pani la 52,4 mil. m? tn anul 2021, sau
de [a 43% pana la 97%.

Potrivit Metodologiei ANRE, |a stabilirea normelor de pierderi se iau Tn considerare numai
acele plerderi care direct depind de mijloacele tehnice cu ajutorul cirora se realizeazi transportul
gazelor, fara a fi luat Tn calcul volumul gazelor naturale real transportate si erorile admisibile ale
echipamentului de masurare a gazelor naturale.

1 Metodalogla normiril consumurilor tehnologice si plerderiler tehnice la transportarea gazelor naturale prin conducte magistrale ala Republicii
Moldova, adoptatd prin Hetérdrea Consiliului de administratie al ANRE nr.24 din 28.07.2000 {MORM, 2000, nr.98-101, art, 290),
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De asemenea, se remarci cé, desi Metodologia ANREY*? nu stabileste ordinea de normare
a consumurilor de gaze pentru executarea si repararea capitala a conductelor magistrale si
ramificatiilor aferente lor, care se pun in evidentd separat si se stabilesc, dupd caz,
limite corespunzatoare, SRL Moldovatransgaz Tn perioada 2017-2021 a inclus astfel de consumuri
de 3.056,3 mii m® In calculul de normare a consumurilor tehnologice si a pierderilor tehnice.
Concomitent, se mentioneazd cd, in pericada 2017-2021, SRL Moldovatransgaz a inclus in
pierderile efective consumul gazului utilizat la centralele termice pentru necesitatile tehnologice
l]a obiectele aferente retelelor de transport — statii de compresie, statii de predare, inclusiv pentru
Incalzirea cladirilor administrative, care, de facto, urmau a fi achitate si reflectate la cheltuielile
administrative sau de producere. Volumul total al gazelor naturale utilizate la incélzirea obiectelor
mentionate in perioada 2017-2021 a constituit 3.072,7 mii m3in sumé de 10.563,2 mii lei, Dup3
cum explicd responsabilii, Metodologia ANRE nu reflectd normarea consumuritor de gaze in special
pentru cladirile administrative, din cauza amplasarii cladirilor respective pe teritoriul statiilor de
compensare sau al staiiilor de predare aflate n afara razei de asezare (orase, sate), cu sisteme
autonome de lucru si trai, inclusiv cu sistema unicd de incalzire pentru obiectele aferente retelelor,
precum si a incdperilor tehnologice aflate in acele cladiri.

De mentionat cd, potrivit modificarilor la Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
urmeaza a fi revizuit modul de determinare a consumului tehnologic si a pierderilor de gaze
naturale Tn retelele de transport al gazelor naturale, prin stabilirea trendului de reducere a
acestora pe perioada valabilitdfii metodologiilor tarifare, pentru a implementa mecanisme de
stimulare a eficientei, {indnd cont de obiectivele stabilite si de volumele de gaze naturale injectate
n retelele de transport al gazelor naturale, |

4.3.1.3. Volumul plerderilor efective la distributla gazelor naturale In perioada 2011-2021 a
depdsit de doud ori volumul plerderilor normative acceptate In scopurl tarifare.

Valoarea pierderifor la distributia gazului acceptate In scop tarifar a constitult doar
917.370,0 mii fel, far valoarea pierderilor supranormative a constituit 1.022.761,8 mii lei.

Consumul tehnologic si al pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie,
pentru OSD, pentru perioada 2011-2019, au fost aprobate de ANRE doar in anul 20203, ulterior
fiind aprobate Th urmatorul an4,

Din totalul consumului tehnologic si pierderilor de gaze naturale de 446,93 mil. m?
fnregistrate la ODG in perioada 2011-2021, ANRE a aprobat 215,0 mil. m® de gaze ca consum
tehnologic si pierderi tehnice normative de gaze naturale in retelele de distributie, ceea ce
constituie doar 48,2% din cele efectiv Tnregistrate. Potrivit informatiilor prezentate de SA
»Moldovagaz”, In perioda 2011-2021 pierderile normative au variat de la 13,91 mil. m? (anul 2014)
pand la 26,98 mil. m? (anul 2015}, in acelasi timp pierderile efective au variat de la 54,37 mil. m3
(anul 2011) pana la 26,86 mil. m? (anul 2021).

Astfel, valoarea pierderilor la distributia gazului acceptate in scop tarifar a constituit doar
917.370,0 mii lei, iar valoarea pierderilor supranormative a constituit 1.022.761,8 mii lei.

12 Ppet.2.4.7. din Metedologia aprobat3 prin Hotérarea Consiliului de Administratie al ANRE nr.24 din 28 iulie 2000,

133 De exemplu, |z SRL ,Chisindu-gaz”, Hotirarea Consiliului de adminlistratie al ANRE nr.344/2020 din 22.09.2020.

U4 pantru anul 2020, prin Hotdrirea Consilivlui de administrafle al ANRE nr.155 din 14.01.2021 si pentru anul 2021 — prin HotArdrea Consiliului de
administratie al ANRE nr.179 din 07.04,2022.
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Deci, volumul pierderilor efective la distributia gazelor naturale in perioada 2011-2021 a
depdsit de 2 ori volumul pierderilor normative acceptate ih scopuri tarifare, totusi acestea au avut
o tendinia de descrestere, de la 347% (2014) pani la 126% (2021).

Tn acelasi timp, volumul pierderilor efective la transportarea gazelor naturale in perioada
2011-2021 a depésit volumul pierderilor normative acceptate in scopuri tarifare doar in anul 2011,
n restul perioadei fiind mai mici {de la 105,9% - in 2011, pand la 1,3% - 1n 2021).

Informatii privind pierderile de gaze naturale ale operatorilor sistemelor de distributie Tn
anii 2011-2021 se prezintad Tn Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.

Conform explicatiilor prezentate de SA Moldovagaz, pana in anul 2010, normativele
consumurilor tehnologice si pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie se
calculau Tn conformitate cu Metodologia ANRE nr. 33 din 06.02.2001. Odata cu intrarea in vigoare
a Metodologiei ANRE nr.398/2010, valorile normative calculate ale consumurilor tehnologice si
pierderilor tehnice de gaze s-au redus practic de 3 ori, comparativ cu normativele din perioada
anterioara. SA Moldovagaz a contestat la ANRE Tn mai multe randuri faptul cd Metodologia ANRE
nr.398/2010 nu reflectd Tn mod real volumul consumului tehnologic si pierderilor tehnice,
deocarece contine formule de calcul al caderilor de presiune admisibile, aplicabile doar
gazoductelor noi, si nu ia in considerare atat starea tehnicid efectivd a gazoductelor, cét si a
instalatiilor si echipamentelor aferente.

4.3.1.4. Desi se confirmd dependenta reciprocd a operatorilor de fransport al gazelor naturale de
pe ambele malurl ale raulul Nistru, la 31.12.2021 se atesta o datorle de 34.656,27 mil lel a SRL
Tlraspoltransgaz, care la moment se achitd esalonat.

Conform contractelor incheiate Tn anii 2015 si 2020, SRL Moldovatransgaz asigura, prin
conductele gestionate, transportul gazelor naturale cdtre consumatorii deserviti de SRL
Tiraspoltransgaz, iar SRL Tiraspoltransgaz asigurd transportul gazelor naturale prin retelele
detinute catre consumatorii deserviti de SRL Moldovatransgaz.

Tn urma evalusrilor efectuate, se atests ci Tn perioada 2017-2021 SRL Moldovatransgaz a
prestat servicii de transport al gazelor naturale cétre consumatorii deserviti de SRL
Tiraspoltransgaz in volum de 818.226,54 mii m? pe un tronson de circa 185 km. in acelasi timp,
SRL Tiraspoltransgaz a transportat prin retelele detinute 2.267.514,88 mii m3 de gaze naturale pe
un tronson de circa 35 km. In conditiile fn care metoda de calcu! al serviciilor prestate depinde
direct de lungimea conducteior prin care se efectueazd transportul gazelor naturale, se constat3
cd Tn perioada auditatd valoarea serviciilor prestate de cdtre SRL Moldovatransgaz a constituit
96.743,71 mii lei, fatd de 62.087,44 mii lei, pentru serviciile prestate de catre SRL Tiraspoltransgaz,
fnregistrand la 31.12.2021 o datorie a SRL Tiraspoitransgaz in suma de 34.656,27 mii lei. Se
mentioneaza cd datoria respectivd s-a format In urma aplicarii tarifului pentru transportul gazelor
naturale conform prevederilor HANRE nr.536/19 din 03,01.2020, si nu prin prisma pretului stabilit
Intre partile vizate (fapt redat mai detaliat Tn urmatoarea constatare). La data de 22.09.2022, a
fost semnat un acord de esalonare a datoriei respective, aceasta fiind repartizatd Tn 4 transe
lunare, dintre care 2 deja au fost achitate. La moment, datoria constituie 17.956,99 mii lei.
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Prin urmare, desi se confirmd dependenta reciproca a entitdtilor vizate, se reitereazd
necesitatea respectarii termenelor de achitare a datoriilor si neadmiterea formarii acestora pentru
a nu afecta activitatea financiard a SRL Moldovatransgaz.

4.3.1.5. Neaplicarea In activitatea reglementatd a tarifelor aprobate de céire ANRE, a afectat
performanta financiard a entltdtilor vizate.

in conformitate cu prevederile legale!’®, ANRE elaboreazd si aprobd metodologiile de
calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al
gazelor naturale. La fel, monitorizeazd corectitudinea aplicrii de catre titularii de licente a
metodologiilor aprobate, a preturilor si a tarifelor reglementate, aprobate Tn conformitate cu
metodologiile respective. '

Se denotd ca In perioada auditatd, SRL Moldovatransgaz nu a aplicat pe deplin tarifele
aprobate decatre ANRE, Tn unele cazuri fiind utilizat pretul stabilit in contractele semnate incd in
anul 2015, care desi erau mai mici decat tarifele aprobate periodic de Agentie, nu s-au modificat
péna in anul 2020. Prin urmare, se atestd cd pentru volumul gazelor transportate consumatorilor
din Republica Moldova se aplica tariful stabilit de ANRE, iar pentru volumele de gaze naturaie
transportate Th regim de tranzit catre tarile europene, consumatorii din Ucraina si consumatorii
SRL Tiraspoltransgaz se aplicau preturile stabilite prin prisma clauzelor incluse in contractele
Tncheiate intre partile vizate. Acest fapt a fost expus si in Raportul privind controlul activitatii
licentiate desfisurate de citre SRL Moldovatransgaz efectuat de citre ANRE pentru perioada
2017-2019, aprobat prin HANRE nr.149 din 06.04.2021. Diferentele sunt prezentate in urmatorul
tabel,

Tabelul nr.4.3.1.5.1

Pentru consumaterii RM
Pentru tranzitare in UE
Pentru consumatoerii din Ucraina

Pentru consumatoril RM
Pentru tranzitare in UE 32,32
Pentru consumatorii din Ucraina 32,32
Pentru consumatoril SRL Tiraspoltransgaz

7,72
11,89

Pentru consumatorii RM (1000 m?) 251,67 251,67 0
Pentru tranzitarein UE 205,55 205,55 0
Pentry consumatorii din Ucraina 205,55 205,55 0
Pertru consumatorii SRL Tiraspoltransgaz,

in periada 01.01.2020 - 30.09.2020 205,55 5074 20048

Sursa: Raportul privind comtroful activitili licentlate desfasurate de cafre titularul Moldovatransgaz SRL pentru perloada anllor 2017-2019, aprobat
prin Hotdrarea ANRE nr.149 din 06.04.2021, Contractele inchelate cu SRL Tlraspoitransgaz, SA Moldovagaz, actele de predare- primire a servicillor

prestate In perioada anilor 2019-2020.

15 Art.7 alin, (2) it. 2) din Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.




Prin urmare, ANRE a stabilit ca neaplicarea tarifelor aprobate pentru volumul integral al
gazelor naturale transportate Tn perioada mentionata a diminuat veniturile reglementate ale
entitdtii cu 346,890,09 mii lei. In urma controlului mentionat, desi SRL Moldovatransgaz a inceput
sd aplice tarifele corespunzitoare pentru transportarea gazelor naturale, concomitent a semnat
Contractul nr.011/2021 din 23.04.2021 cu SRL Vernon David privind prestarea serviciilor de
consultantd si asistend juridica specifice Tndreptate spre contestarea rezultatelor controlului
mentionat. In pofida faptului c4 din contul entitdtii au fost achitate 1.035,92 mii lei in acest sens,
se atesta ca pana la moment atdt Judec&toria Chisindu, cét si Curtea de Apel au respins solicitarile
SRL Moldovatransgaz de a suspenda actul administrativ vizat, ca fiind neintemeiate, examinarea
dosarului Tn fond la moment fiind n derulare.

Concomitent, SRL Moldovatransgaz se afld in litigiu cu ANRE referitor la excluderea din
componenta devierilor tarifare aplicate pentru perioada 2011-2019 a sumei de 346.890,1 mii lei
aferente veniturilor din tranzitul gazelor naturale, aprobate prin HANRE nr.351 din 06.08.2021,
care la 19.05.2022 a fost suspendata prin Decizia Curtii de Apel Chisindu.

Se releva cd SRL Moldovatransgaz a aplicat de la 01.01.2020 tarifele stabilite de ANRE
pentru volumele de gaze naturale transportate in regim de tranzit cdtre térile europene si
consumatorii din Ucraina, dar in cazul consumatorilor SRL Tiraspoitransgaz tarifele au fost aplicate
doar din data de 01.10.2020, ceea ce a generat neincasarea inca a circa 43.422,38 mii lel, Totodat3,
se mentioneaza ca, Tn cazul prestarii servicillor de transportare a gazelor naturale de catre SRL
Tiraspoltransgaz pentru consumatorii SRL Moldovatransgaz, se aplica acelasi pret ca in cazul
'transportérii gazelor naturale de cdtre SRL Moldovatransgaz pentru consumatorii
Tiraspoltransgaz, iar din cauza neaplicarii corespunzitoare a tarifului, cheltuielile entitstii [a fel au
fost diminuate cu circa 13.979,93 mii lei.

Astfel, din cauza neaplicarii tarifului stabilit de citre autoritatea abilitatd in acest sens, se
relevd cd, pe langa posibilele venituri nefncasate calculate de Agentie In suma de 346.890,09 mii
lei, dar si a celor de circa 43.422,38 mii lei calculate pentru 9 luni ale anului 2020 n cazul
consumatorilor SRL Tiraspoltransgaz, entitatea deja a efectuat cheltuieli de 1.035,92 mii lei pentru
contestarea deciziei ANRE, pana la moment nefiind emisa o hotarare definitiva n acest sens. Acest
faptinfluenteaza direct performanta entitétii si nu contribuie la un management financiar eficient.
¢ De mentionat cd, conform HANRE nr.19/2016 din 26.01.20161* si HANRE nr.88 din
26.03.2018, tarifele pentru serviciul de distributie si de furnizare a gazelor naturale sunt medii
si pot fi diferentiate pentru intreprinderile inrudite prin decizia S.A. ,Moldovagaz””. Acordarea de
catre ANRE a dreptului SA Moldovagaz de a aproba tarife diferentiate la distributia gazelor
naturale pentru intreprinderile sale nu are suportul legal necesar si reprezintd o eludare a ANRE
de la atributiile sale stabilite in art.7 alin. {2) lit.d-e din Legea nr.108/2016 privind aprobarea
tarifelor pentru orice distribuitor de gaze naturale ce detine licenta respectiva.

Ca urmare a aplicarii de cdtre SA Moldovagaz a tarifelor diferentiate, revizuite de reguld
semestrial, pentru distributia gazelor naturale de catre intreprinderile sale, a dus la denaturarea
rezultatelor financiare anuale ale SA Moldovagaz si ale companiilor de distributie a gazului, prin

16 HANRE nr.19/2016 din 26.01.2016 privind tarifele la gazele naturale (abrogald) //MORM nr. 20-24/100, 29.01.2016.
7 HANRE nr.88/2018 din 16.03,2018 privind tarifele §i prejurile reglementate la gazele naturale //MORM nr. 84/406, 17.03,2018,
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majorarea si diminuarea cheltuielilor SA Moldovagaz si, respectiv, a veniturilor companiilor de

distributie a gazului.

Tabelul nr.4.3.1.5.2

Valoarea cheltuielilor SA Moldovagaz pentru serviciile de distributie a gazelor naturale

Valoarea ce trebula
Volum transportat, | Valoarea facturats conform | facturats conform tarifelor
Anu{ mii m? tarifelor diferenfiate, lel ANRE, lei Diferenta, lel
2017 938.426,58 1.046.405.665,81 1.018.781,722,47 -27.623.943,34
2018 1,036,804,10 1.207.725.572,11 1,208.431,715,47 706.143,36
2015 978.272,72 1.219.387.205,26 1,175,759.860,81, -39.627.348,45
2020 945.821,60 1.246.646,770,88 1,195.860.316,50 -50.786.454,38
2021 1.092.801,29 1.297.676.017,42 1.436.687.156,14 139.021.138,72
Tn total 4.996.226,29 6.017.841,235,48 6.036.530.771,40 21.689.535,92

* De asemenea, SA Moldovagaz a denaturat rezultatele sale financiare anuale prin reflectarea

ajustdrii cheltuielilor aferente decontdrii gazelor naturale Tn cazul diferentelor negative de devieri
tarifare la pretul gazelor naturale incluse In calculul tarifelor de furnizare a gazului.

La 08.05.2018 SA Moldovagaz s-a adresat cdtre MF pentru acordarea asisteniei
metodologice necesare la definitivarea modului de contabilizare a devierilor tarifare (atat pozitive,
cat si negative), formate ca urmare a reglementarii preturilor de furnizare a gazelor naturale
conform metodologiei ANRE, Tn scrisoarea nr.09/2-06/195 din 29.05.2018, MF a indicat c3 ,in
scopuri fiscale persoanele juridice vor determina venitul impozabil prin aplicarea contabilitétii de
angajamente”, precum si cd ,entitatea va stabili de sine stdtitor modul de contabilizare a
diferentelor obtinute ca urmare a aplicarii tarifului reglementat n politicile contabile a acesteia”.

Ca urmare, SA Moldovagaz a aprobat propriile regulamente de reflectare a devierilor
tarifare, inclusiv a celor negative. Astfel, in baza acestor prevederi, SA Moldovagaz, pentru
devierile tarifare pozitive, a format Tn anii 2017 si 2020 un provision de 1.229.002,2 mii lei si,
respectiv, de 130.625,2 mii lei, precum si a diminuat cheltuielile aferente gazelor naturale pentru
devierile tarifare negative din anii 2018, 2019 si 2021 cu suma total3 de 3.827.893,5 mii leil?8,

Tn pericada 2011-2021, SA Moldovagaz a Tnregistrat devieri tarifare negative aferente
pretului la gaz in suma de 1.876.796,4 mii lei si aferente diminuarii tarifelor cu devierea pozitivd a
valorii gazelor de 774.911,9 mii lei. De mentionat ¢ la 31.12.2021 SA Moldovagaz avea format un
provizion negativ de 1.882.782,9 mii lei aferent devierilor tarifare negative, acesta fiind reflectat
la contul bilantier 161 ,Alte creante pe termen lung”.

4.3.1.6. Calcularea necorespunzdtoare a TVA in cazul servicilior de transport al gazelor naturale
In regim de tranzlit s-a soldat cu aplicarea si plata unor penalitétl in sumé totald de 39.274,48 mil
lel,

Potrivit Deciziel Serviciului Fiscal de Stat (SFS), mentinutd prin hotdrdrea Curtii de Apel
Chisindu din 20.02.2018 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din 11.07.2018, se constatd ci, in
perioada 2015-iunie 2016, SRL Moldovatransgaz nu a aplicat taxa pe valoarea adiugatd*® la
transportarea gazelor naturale in regim de tranzit, aceasta constituind 145.785,07 mii lei. Tn
consecintd, SFS a impus entitatea sa achite Tn bugetul public national suma aferentd taxei restante

U8 An(i 2018 — 880.334,5 mii le, 2019 — 1.244.616,8 rmii lel, 2021 — 1.702.942,2 mii lel.
119 Art.93 din Cadul fiscal nr.1163 din 24,04.1957,
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si a aplicat o penalitate pentru toatd perioada de intarziere in valoare de 39.274,48 miilei (2015 -
725,28 mii lei; 2016 — 19 521,04 mii lei; 2017 — 12 836,73 mii lei; 2018 — 6 191,43 mii lei).

Astfel, din cauza lacunelor in sistemul de control intern managerial, necalcularea n timp
util a taxei pe valoarea addugata pentru serviciile prestate, a impus un efort suplimentar pentru
entitate de a achita thtr-o anumita perioada de gestiune impozitul restant de 145.785,07 mii lei si
penalitatea aplicatd n suma totald de 39.274,48 mii lei, ceea ce a influentat semnificativ
performanta financiard a tntreprinderii. '

4.3.2, Sistemul de remunerare a muncii a angajatilor din domeniul gazelor naturale este partial
conform reglementarilor in vigoare.

Nejustificarea conformd a normativelor de muncd, de timp sl productle la stabllirea
numdrulul de personal necesar pentru desfisurarea activitgtli reglementate de furnizare,
distributie si transport al gazelor naturale, a generat neacceptarea spre recuperare prin tarif a
cheltuielifor de remunerare a muncli, In sumd totald de 246.180,8 mil lel.

Tn perioada auditatd 2017-2021, cheltulelile de remunerare a muncii Tn cadrul
fntreprinderilor din domeniul gazelor naturale au constituit suma de 3.798.065,9 mii lei {inclusiv:
473.522,6 mii lei pentru asigurarea activitatii de furnizare a gazelor naturale, 2.785.034,0 mii lei
penfru asigurarea activitatii de distributie a gazelor naturale, 539.509,7 mii lei pentru asigurarea
activitatii de transport al gazelor naturale). Numarul mediu de angajati ai intreprinderilor din
domeniu a constituit 6.081 de angajati in anul 2017 si 5.568 de angajati in anul 2021. Cresterea
cheltuielilor de salarizare in pericada 2017-2021 a fost conditionat3 si de cresterea salariului
minim garantat Tn sectorul real, tindnd cont de factorul de complexitate pentru Tntreprinderile din
sectorul de gaze!?°,

Probele colectate de audit atestd cd structura componentelor salariale Tn cadrul
intreprinderilor din domeniul gazelor naturale include cca 45 de elemente salariale, inclusiv:
salariul de funciie, prime {lunare, trimestriale, anuale, cu alte ocazii}, platile pentru concedii
{anual, suplimentar, medical s.a.), indemnizatii (de concediere, de invaliditate s.a.}, ajutoare
materiale, sporuri, precum si alte suplimente financiare {pentru intensitatea muncii, pentru ore
suplimentare lucrate, pentru munca nefntreruptd in ramura de gaze etc.). Conform informatiilor
din registrele electronice de evidenta a retributiilor (perioada 2017-2021}, din totalul cheltuielilor
privind remunerarea muncii (3.798.065,9 mii lei}, salariul de baza constituie 48% (1.823.071,6 mii
lei), celelalte 52% (1.974.994,3 mii lei) sunt sporuri si suplimente platite angajatilor in domeniu,

Totodatd, examindrile de audit denotd c3, desi SA Moldovagaz si intreprinderile sale de
transport si distributie elaboreaza, aproba si actualizeaza statele lor de personal, acestea nu sunt
bazate pe justificari ale normativelor de munca, de timp si productie elaborate Tn conformitate cu
reglementsrile aplicabile in vigoare!?!, De mentionat c3 doar pentru aprobarea statelor de
personal, Tn partea ce tine de muncitori, intreprinderile se conduc de prevederile Ordinului
ministrului Economiei si Comertului nr.135 din 14.09.2006, prin care se reglementeaza normele
de timp necesare pentru deservirea tehnica si reparatia retelelor de distributie a gazelor, inclusiv
lista efectivului de lucrdtori pentru activitatea de bazd/reglementats.

120 HG nr,743 din 11.06.2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unit3tile cu autonamie financlars”.
121 HG or. 98 din 04.02.2013 ,Cu privire |s aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a nermril muncli Tn ramurile economiei
naticnale”.
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Salariul personalului antrenat tn activitatea de bazd (activitatea reglementatd) a
Intreprinderilor din domeniul gazelor naturale a constituit (in perioada 2017-2021) suma de
3.427.586,4 mii lei, sau 90,2% din totalul cheltuielilor salariale, inclusiv: la SA Moldovagaz —
355.587,4 mii lei, OSD — 2.569.136,6 mii lei, OST - 502.862,4 mii lei.

Lipsa justificarilor corespunzatoare si exhaustive ale normativelor de muncd, de timp si
productie la stabilirea numarului de personal necesar pentru desfdsurarea activitdtii reglementate
de furnizare, transport si distributie a gazelor naturale, a generat acceptarea pentru anii 2017-
2021 de citre ANRE spre recuperare prin tarif a cheltuielilor privind retribuirea muncii: i) la
furnizare in proportie de doar 68,5%, sau Tn suma totald de 324.281,5 mii lei din totalul de
473.522,6 miilei, i) la transport — 81,6%, sau in sum3 de 440.002,8 mii lei din totalul de 539.508,7
mil lei, si iii) la distributie — 100,1%, sau 2.787.600,9 mii lei din totalul de 2.785.034,0 mii lei,

Mai mult decat atat, in conditiile nejustificarii corespunzitoare a numérului de personal si
performantei financiare consolidate negative In ultimii doi ani auditati, la grupul SA Moldovagaz s-
au constatat:

v' neconsiderarea veniturilor limitate din activitatea reglementat Ia stabilirea remuneratiilor
organelor de conducere ale SA Moldovagaz. Doar Tn pericada 2017-2021, acestea au
constituit cca 109.939,1 mii lei, sau cca 23% din totalul cheltuielilor prvind remunerarea
muncii aferente furnizarii gazelor naturale;

v' depiésirea nejustificatd si cu regularitate a statelor de personal aprobate pentru functiile
de consilieri ai presedintelui si vicepresedintelui Consiliului de administratie al Societatii
{de 2-3 ori), fiind angajate persoane pe o perioada determinaté {de regul, 1 an) n baza de
contract individual de muncd, cu salarii similare celor aprobate n statele de personal sau
chiar si mai mari, fara ca acestia sa dispuna de activitati clar stabilite. Pentru remunerarea
muncii acestora au fost suportate cheltuieli salariale in sum3 de 15.585,7 mii lej;

v" acordarea plétilor de stimulare si compensare financiard angajatilor intreprinderilor din
domeniul gazelor naturale in lipsa unor surse suplimentare de venituri nereglementate
pentru acoperirea lor;

v’ necorelarea pldtilor de stimulare si compensare financiara a angajatilor cu rezultatele
economico-financiare anuale ale societatilor, inclusiv la nivel de reglementéri interne,
tindnd cont si de ajustdrile nejustificate spre diminuare a cheltuielilor si spre majorare a
veniturilor ale ntreprinderilor din sistemul SA Moldovagaz;

v’ acordarea pldtilor de stimulare in lipsa unui sistem de evaluare a performantelor, care ar

" justifica si ar documenta rezultatele remarcabile obtinute de unii angajati. Tn acest context -
se exemplificd c& la SRL laloveni-gaz s-au acordat plati stimulatorii?2in lipsa unor indicatori
exhaustivi §i evaludrii justificate masurabile in acest sens, fapt care a permis utilizarea
resurselor din Fondul directorului pentru premierea doar a unora si acelorasi angajati;

v alte iregularitdti 'n domeniul remunerarii muncii care au fost aduse la cunostinta entitdtilor
auditate.

Noté: Se mentioneaza cd pe parcursul realizérii misiunii de audit, conform noilor state
aprobate*®3, in cadrul aparatului administrativ al SA. Moldovagaz au fost reduse 6 unitdti de

122 premii pentru realizdri remargabile si deosebite, din fondul directorului (SRL lalaveni-gaz),
‘123 gtatele de personal ale SA Moldovagaz puse in aplicare incepdnd cu 01.07.2022,
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personal, inclusiv a fost lichidatad Sectia insolvabilitate si executarea hotérarilor judecatoresti din
cadrui Directiei juridice, ceea ce a produs o optimizare a numérului de angajati Tn cadrul
subdiviziunii.

Totodatd, auditul mentioneaza ¢d numaru! de angajati efectiv incadrati in activitatea
intreprinderilor de distributie auditate®*?* este, de reguld, mai mic decét cel aprobat conform
statelor de personal, fapt ce denota cd fundamentarea conforma a statelor de personal poate
genera optimizarea cheltuielilor privind remunerarea muncii si poate pastra eficienta operationala
asteptatd a intreprinderilor. De asemenea, si in cadrul activitdtii de transport al gazelor naturale
{SRL Moldovatransgaz), auditul a observat c&, desi numarul unitatilor de personal aprobate a fost
intr-o descrestere nesemnificativa, cu 11 unitdti in anul 2021 fatd de anul 2017, numarul de functii
vacante a Tnregistrat o crestere continud (de la 40,5 in anul 2017 la 90,5 pentru anul 2021).
Entitatea de transport nu detine reglementdri cu privire la modul de recrutare/angajare a
personalului, anunturile privind disponibilitatea de functii vacante fiind plasate, la necesitate, in
diferite surse de informare. Auditul a verificat informatiile disponibile pe pagina oficiald a entitatii
si, desi entitatea inregistreazd circa 90 de unitati vacante, anunturi sunt publicate doar pentru 6
functii. Aceasta situatie este cauzata de lacunele existente in procesul de elaborare a statelor de
personal, precum si in procesul de angajare/recrutare a personalului necesar asigurdrii realizarii
activitatii de transport al gazelor naturale, ceea ce poate afecta activitatea intreprinderii. _

Cheltulelile privind remunerarea muncii acceptate de ANRE tn scopuri tarifare se prezintd
in Anexa nr.8 la prezentul Raport de audit.

4.3.2.1. DeslIn perloada 2017-2021 au fost Inregistrate cheltulell In valoare totald de 3.337,1 mil
1el'?® pentru remunerarea agentulul de conformitate, activitatea acestuia este una formald.

Conform prevederilor din Legea nr.108/2016%¢, OST si OSD urmeazi s elaboreze anual
Programul de conformitate care sd contind masurile Tntreprinse pentru a garanta excluderea de
comportament si de practici discriminatorii (fatd de furnizor), precum si pentru a asigura
monitorizarea corespunzdtoare a respectdrii acestui program. Monitorizarea programului de
conformitate se efectueaza de catre agentul de conformitate, selectat de titularul de licenta, care
trebuie sa fie aprobat de ANRE. )

Desi cadrul legal?” prevede ¢3 agentul de conformitate notificd ANRE cu privire la orice
incdlcare grava a punerii In aplicare a programului de conformitate Tn termen de 7 zile
calendaristice din ziua in care a aflat despre ncdlcarea respectiva si raporteaza ANRE cu privire la
orice relatii comerciale sau financiare dintre OST si OSD si intreprinderea de gaze naturale
integrata pe verticald, n pericada auditata nu a parvenit nicio sesizare catre ANRE din partea
agentului de conformitate.

Totodatd, ANRE a constatat o incdlcare a cerintelor programului de conformitate cu privire
la suplinirea functiei de catre una si aceeasi persoand care a fost angajatd Tn cadrul SRL ,Chisindu-
gaz” si la SA ,Moldovagaz”*?,

124 Chisindugaz, GEgduz-gaz, laloveni-gaz, Bilti-gaz, Edinet-gaz, Unghei-gaz.

125 pct, 7 din Regulamentut privind modul de monitorizare a programelor de conformitate, aprobat prin HANRE nr.482 din 13.12.2017.
126 Art, 34-35 i art. 45 din Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire 1a gazele naturale,

127 Art. 35 alin. (1) lit, d) 1 &) siart. 45 alin, (7] |it. d) i e} din Legea or. 108 din 27.05.2016 cu privire a gazele naturale,

128 HANRE nr.445/2020 din 25.11.2020,
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n perioada 2017-2021, valoarea serviciilor prestate de agentul de conformitate in cadrul
OST si OSD a constituit 3.337,10 mii lei'®. Auditul denotd cd plata pentru serviciile prestate de
agentul de conformitate se efectueaza lunar conform cuantumului stabilit Tn contract si variaza de
la 3,400 lei pand [a 18.463 lei,

n urma analizei actelor de prestare a serviciilor si a rapoartelor agentului de conformitate,
perfectate de cétre acesta, auditul a constatat ¢a lunar se presteaza aceleasi tipuri de servicii,
totodatad nefiind clar stabilite tipul si volumul serviciilor prestate, precum si impactul acestora
asupra implementarii programului de conformitate pe principii de obiectivitate, transparenta,
nediscriminare si confidentialitate3,

4.3.2.2. Instituirea Comitetulul coordonator a fost efectuats de SRL Transautogaz In lipsa unor
Justificdri economic fundamentate.

Initierea de catre SRL Transautogaz a unor activitadti economice care se suprapuneau cu
activitatea SA Moldovagaz privind furnizarea gazelor naturale (care ulterior au fost sistate}, a
generat suportarea unor cheltuieli pentru implementarea unor proceduri existente deja la SA
Moldovagaz, formand o concurentd neoportunad pentru intreprinderea principala.

Astfel, in conformitate cu licenta®®! detinutd pentru furnizarea de gaze citre consumatori
finali, din iunie 2020, SRL Transautogaz a inceput s implementeze un nou tip de activitate —
furnizare de gaze cétre consumatorii finali la preturi nereglementate. Pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor Tn conformitate cu activitatea de licentiere!?, SRL Transautogaz, cu acordul
asociatului unic—SRL Moldovatransgaz, a fondat Comitetul coordonator, format din patru membri
{un Presedinte - Directorul SRL Transautogaz si 3 membri), pentru a cirui remunerare a muncii in
perioada octombrie 2020 — octombrie 2021 au fost suportate cheltuieli in sum3a de 1.806,6 mii lei,

4.3.3. Carezultat al admiterii unor decizii manageriale nejustificate pe deplin, au fost generate
cheltuieli neproductive si achizi{ii neconforme aferente unor servicil.

4.3.3.1. Schimbarea proprietarului Imobilului din str.A.Puskin nr.64, prin vanzarea cladirii
respective companiel-fiice SRL Flacdra Albastrd, a majorat cheltulelile aferente cu cca 17.923,2 mil
lel,

Conform Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor3?, ANRE
nu aproba, Tn scopul recuperdrii prin tarif, investitiile efectuate de titularul de licenta, care nu sunt
conforme planurilor anuale de investitii aprobate de Agentie si a celor ce nu corespund criteriilor
de obligativitate, eficientd si necesitate, '

Examinarile si probele colectate de audit releva ca investitiile in valoare total de 445.630,3
mii lei (fard TVA), efectuate de ctre SA Moldovagaz pentru constructia noului edificiu din str.
A.Puskin nr.64, nu au fost realizate in baza unor planuri aprobate regulamentar de ANRE, iar ca
urmare cheltuielile aferente amortizarii acesteia nu puteau fi acceptate n tariful de furnizare a

1 De exemplu, SRL ,Moldovatransgaz” — 804,58 mii lei, SRL ,,Chigindu-gaz” — 660,62 mil lei, SRL ,laloveni-gaz” — 447,6 mil lei, SRL ,Bili-gaz” —
360,0 mii lel, SRL ,Floresti-gaz” ~ 266,50 mil lei, la SRL ,Edinej-gaz” — 275,4 mii lei, SRL ,Gégiuz-gaz” —272,7 miilel, sl SRL ,Unghenl-gaz” — 249,60
mil lel.

130 pet, 7 din Regulamentul privind modul de monitorizare & programelor de conformitate, aprobat prin HANRE nr.482 din 13.12.2017.

131 AC 001440 din 11.02,2020, efiberatd de ANRE.

132 Art, 15 din Legea nr.108 din 27.05.2016 privind gazele naturale.

133 Pct.46 5i pet.21 din Regulamentul privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin HANRE nr.283/2016 din 15.11.2016,
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gazelor naturale. Pentru depdsirea situatiei create, Consiliul de observatori’®* a pus in sarcina
Consiliului de administrare al societatii identificarea unei solutii juridico-organizationale optime,
n scopul asigurarii administrarii eficiente a noii cladiri, cu ulterioara prezentare a solutiei Consiliul
de observatori pentru examinare n vederea adoptarii deciziilor corespunzitoare. ‘

Pentru executarea Hotdrarii Consiliului de observatori, SA Moldovagaz a elaborat un
proiect al Planului de masuri cu privire la transmiterea activelor imobiliare (cladirea administrativa)
catre SRL Flacdra Albastrd. Planul continea 12 masuri orientate spre crearea conditiilor pentru
acoperirea prin tarif a investitiilor efectuate in constructia cladirii administrative, prin finalizarea
si darea Tn exploatare a acesteia, transmiterea ei la balanta SRL Flacdra Albastra si inchirierea
ulterioard de la aceasta a spatiilor necesare pentru desfisurarea activitatii SA Moldovagaz,
Ulterior, la data de 03.08.2018, Consiliul de observatori*®® a aprobat In unanimitate Planul de
masuri si a dispus Consiliului de administratie al SA Moldovagaz implementarea acestuia.

Mai térziu, la data de 05.10.2018, Consiliul de administratie al SA Moldovagaz, la
examinarea informatiilor cu privire la implementarea actiunilor din Planul de masuri cu privire |a
transmiterea activelor imobiliare {clddirea administrativd) catre SRL Flacdra Albastrd si, la
propunerea sefului Directiei juridice si sefului Directiel economico-financiare, a hotdrat!:

i) a se lua act de informatia prezentatd si a cddea de acord cu propunerea privind
transmiterea la balanta SRL Flacara Albastra, prin metoda vanzarii, si

i) a se pune Tn sarcina subdiviziunilor structurale ale SA Moldovagaz elaborarea
documentelor necesare pentru transmiterea, prin metoda vanzarii, a cladirii administrative
si prezentarea documentelor spre aprobare Consiliului de administratie.

Confruntarea continutului Hotérarii Consiliului de observatori'® si Planului de actiuni
aferent cu prevederile Hotararii Consiliului de administratie, a relevat cd cea din urma3 a schimbat
continutuf tranzactiel economice de transmitere a cladirii, din procedurd de transmitere (printr-
un act de primire-predare si contract de locatiune ulterioard) in procedurd de transmitere prin
vanzare-cumparare (contract de vdnzare-cumpdrare, act de primire-predare, contract de ipoteca
si contract de locatiune ulterioard), farad a fi prezentate Consiliului de observatori evaluérile si
justificarile privind beneficiile economice posibile si. cheltuielile ce vor fi suportate de SA
Moldovagaz si SRL Flacara Albastra, pentru luarea deciziilor corespunzatoare, dupd cum prevedea
pct.d din Planul de masuri cu privire la transmiterea cladirii citre intreprinderea-fiicd. De
meniionat cd Planul de mdsuri cu privire la transmiterea activelor imobiliare (cldirea
administrativa) cdtre SRL Flacdra Albastrd, aprobat de catre Consiliul de observatori, nu prevedea
tranzactia de vinzare-cumpdrare si plata esalonatd timp de 35 de ani, cuincheierea unui contract
de ipoteca aferent. Procesul-verbal al sedintei Consiliului de observatori al SA Moldovagaz nr.7 din
03.08.2018 nu consemneazd Imputernicirea SA Moldovagaz pentru realizarea tranzactiilor
econémice menticnate.

Tn baza Hotérarii Consiliului de administratie!3, subdiviziunile responsabile din cadrul SA
Moldovagaz au pregdtit, iar Consiliul de administratie, la data de 30.11.2018, a hotdrat?®:

134 procesul-verbal al Conslliclul de observatori al SA Moldovagaz nr.6 din 21.06.2018 —intrebarea nr.10,

138 procesul-verbal af Consiliulul de observatori al SA Moldovagaz nr.7 din 03,08.2018 — intrebarea nr.3,

136 pracesul-verbal af Consiliului de administratie al SA Moldovagaz nr.10 din 05.10.2018 = intrebarea nr.7.

137 procesul-verbal al Conslliulul de observatori al SA Moldovagaz nr.7 din 03.08.2018 —intrebarea nr.3.

138 pracesul-verbal a] Conslliului de administratie al SA Moldovagaz nr.10 din 05.10,2018 — intrebarea nir.7.

139 procesul-verbal al Consiliulul de administratie al SA Mcldovagaz nr.12 din 30,10,2018 —intrebarea or.3 5inr.4.
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aprobarea tranzaciiei cu privire la locatiunea spatiilor de p4ni la 8.559,4 m? n clidirea
pentru oficii din mun. Chisindu, str. A.Puskin nr.64, la un pret de 12 euro pentru un metru
patrat;

aprobarea tranzactiei de vanzare-cumparare a cladirii de tip oficii {cu suprafata total3 de
13.459,3 m?situatd Tn mun, Chisindu, str. A.Puskin nr.64) intre SA Moldovagaz {vanzétor}
si SRL Flacdra Albastra (cumparator), cu achitarea acesteia in rate intr-un termen de 35 de
ani, la pretul de 544.917,9 mii lei, inclusiv TVA, si

aprobarea tranzactiei de ipotecd pentru clddirea de tip oficii (cu suprafata totald de
13.459,3 m?situatd in mun. Chisindu, str. A. Puskin nr.64} intre SA Moldovagaz (creditor
ipotecar) si SRL Flacdra Albastra (debitor ipotecar), pe un termen de 35 de ani, [a pretul de
544.917,9 mii lei.

Prin urmare, la 17.12.2018, Presedintele Consiliului de administratie al SA Moldovagaz:

a incheiat contractul de vénzare — cumpérare nr.12187 din 17.12.20180, intre SA
Moldovagaz {vanzator) si SRL Flacdra albastrd (cumpérator) cu privire |la vanzarea cladirii
de tip oficii (cu suprafata totald de 13.459,3 m?situatd in mun. Chisindu, str. Puskin 64) cu
achitarea acesteia, in rate, intr-un termen de 35 ani, la pretul de 544.917,9 mii lei; si

a incheiat contractul de ipotecd nr.12188 din 17.12.2018'*, intre SA Moldovagaz (creditor
ipotecar) si SRL Flacdra albastra (debitor ipotecar), prin care s-a impovérat cu ipoteca
cladirea pentru oficii din mun. Chisin3u, str, Puskin 64, la un pret de 544.917,9 mii lei.

a incheiat contractul de locatiune nr.134 din 17.12.2018* cu privire la Tnchirierea a
8.559,4 m?in cladirea pentru oficii din mun, Chisindu, str, A.Puskin nr.64 la un pret de 12
euro pentru un metru patrat, pentru un termen de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii
acestuia. La transmiterea bunului imobil indicat, cu suprafata de 8.559,4 m? SA
Moldovagaz a primit in folosintd gratuitd spatiile auxiliare ale acestuia cu suprafata totald
de 4.899,9 m?, precum si ciile de acces aferente;

Avénd Tn vedere cele constatate si relatate supra, se conchide:

desi la momentul vnzaril valoarea cladirii constituia 445.630,3 mii lei {frd TVA), aceasta
a fost vanduta la valoarea de 454.098,3 mii lei (fard TVA), sau cu 8.468,0 mii lei (fara TVA)
mai mult decdt investitiile efectuate. Potrivit explicatiilor SA Moldovagaz, valoarea de
vanzare (544.917,9 mii lei cu TVA) constituie valoarea de piatad a cladirii determinatd de
catre evaluatorul independent, Tn urma evaludrii obligatorii la care este supus imobilul
destinat vanzarii, conform prevederilor art. 75 alin.(1) din Legea cu privire |a societatile pe
actiuni;

SRL Flacdra Albastrd a suportat cheltuieli notariale in suma de 1.088,0 mii lei si cheltuieli
privind taxa de stat Tn sum3 de 3.269,5 mii lei, majorand astfel valoarea de intrare a
mijlocului fix la 17.12.2018 pand |la 458.455,8 mii lei, sau cu 12.825,5 mii lei mai mult decit
valoarea investitiilor efectuate.

193 Contractul de vinzare-cumpdrare nr.12187 din 17.12.2018 cu privire la vanzarea cladirii de tip oficii {nr. cadastral 0100419,091,01, cu suprafata
totala de 13.459,3 m2 situatd fn mun. Chisindu, str. Puskin 64) cu achitarea acestela, in rate, Intr-un termen de 35 ani, la pretul de 544,917.920,0

141 Contractul de Ipatecd nr.12188 din 17.12,2018 a clddirif pentru oficl din mun. Chigindu, str. Puskin 64 in sumi de 544.917.920,0 lei,
142 Contractul de locatiune nr.134 din 17.12.2018 eu privire la inchirierea a 8.559,4 m?in clddirea pentru oficii din mun. Chisin&u, str. Puskin 64,
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v' SA Moldovagaz a inregistrat o creants Th sum3 de 544.917,9 mii lei, Inclusiv la 31.12.2018
o creantd pe termen lung a partilor afiliate in suma de 529.348,8 mii lei pe un termen de
35 ani'®, cu o stingere esalonatd in sum& de 1.297,4 mii lei lunar, sau 15.569,1 mii lei anual,
nefmpovaratd de dobanzi sau beneficii economice din partea debitorului ipotecar SRL
Flacéra Albastra; .

v' pentru locatiunea bunului imobil, SA Moldovagaz a suportat, in anii 2018-2021, cheltuieli
cu locatiunea in suma totald de 62.869,8 mii lei (fard TVA), precum si cheltuieli aferente
serviciilor comunale Tn suma totald de 4.822,8 mii lei (fard TVA).

v" in perioada 2019-2021, SRL Flacéra Albastrd a suportat cheltuieli de intretinere a clddirii in
sumd totald de 45.758,8 mii lei, din care: 247,6 mii leil** - cheltuieli de reparatie curentd a
cladirii, 16.166,8 mii lei — cheltuieli aferente personalului tehnic, materiale, pazi, impozit
pe bunurile imobile etc., precum si cheltuieli aferente uzurii in sum$ total3 de 29.344,4 mii
tei (a cladirii si altor mijloace fixe), din care 812,2 mii lei aferente cresterii costului cladirii;
Astfel, daca clddirea adminitrativa nu ar fi fost vndutd, cheltuielile SA Moldovagaz cu

aceasta (amortizarea, deservirea etc.), in aceeasi perioada ar fi constituit cca 44.946,6 mii lei (far3
TVA), sau cu 17.923,2 mii lei mal putin, prin ce anual s-ar fi economisit circa 5.974,4 mii lei.

Concomitent SA Moldovagaz a transmis spatiile neutilizate, dar inchiriate, Tn sublocatiune
companiilor-fiice si la doi agentl economici. Ca urmare a transmiterii in sublocatiune, SA
Moldovagaz a incasat venituri din sublocatiune in sum3 total3 de 7.670,9 mii lei. Tn acest context,
se relevd ci, desi companiilor-fiice SA Moldovagaz a transmis in sublocatiune spatiile libere la un
pret de 13 euro per metru patrat, sau cu 1 euro mai mult decat pretul tnchirierii, unui agent
economic i-au fost transmise la un pref de numal 12 euro, prin ce au fost majorate artificial
veniturile SA Moldovagaz si cheltuielile intreprinderilor-fiice.

Tn acelasi timp, desi la data efectudrii tranzactiei de vanzare-cumpérare a clidirii din strada
A.Puskin nr.64 SA Moldovagaz a calculat TVA Tn suma de 90.819,7 mii lei, aceasta nu a avut impact
asupra achitdrilor in buget a TVA, dat fiind faptul c3 la 30.11.2018 avea TVA destinat3 trecerii in
contin suma de 271.909,6 mii lei, iar SRL Flacdra Albastra a trecut Tnh cont TVA Th suma respectiva,
ceea ce fi va permite sd nu achite TVA la buget pe parcursul unei perioade indelungate (pand la 23
ani). Astfel, |2 31.12.2021, SRL Flacdra Albastr avea trecut Tn cont TVA Tn sumé de 79.839,6 mii lei
{sau cu 3.515,2 mii lei mai putin decét |a data de 31.01.2021).

Mai mult decat atat, probele colectate de audit au relevat si faptul cd ANRE a acceptat spre
recuperare prin tariful de furnizare a gazelor naturale, cheltuieli de locatiune, inclusiv pentru chiria
clddirii respective, in suma anuald de: i) 2018 — 1.818,7 mii lei, i) 2019 — 1.888,6 mii lei, ii).2020 —
1.945,5 mii lei, si iv) 2021 — 2025,0 mii lei.

142 Soldul creantei pe termen lung a SRL Flacira Albastrs la sfarsitul anului 2021 a constitult 482.541,6 mii lel.
134 3019 - 2,5 mit lei, 2020 — 52,9 mii le], 51 2021 — 192,2 mii lei
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4.3.3.2. Luareain locatiune a propriifor spatil sl Imoblle ale SA Moldovagaz a conditlonat cheltuieli
suplimentare de cca 8.932,0 mil lel.

Conform statelor de personal Tn vigoare tn anul 2021, din 284,5 unitati de personal ale SA
Moldovagaz, 72,5 unitd$i urmau a fi amplasate in afara mun. Chisindu#*, pentru care au fost luate
in locatiune spatii de circa 964,2 m?,

Examindrile de audit releva c3, Tn perioada auditatd 2017-2021, SA Moldovagaz a efectuat
cheltuieli in sumd totald de 9.265,7 mii lei pentru locatiunea unor spatii si a unor mijloace fixe sub
forma de tehnica de calcul si mobilier, Ih vederea amplasarii si asigurarii necesitatilor de activitate
ale personalului implicat Tn activitatile comerciale de furnizare a gazelor naturale. Din totalul celor
14 contracte de locatiune, 12 contracte au fost Tncheiate cu companiile-fiice ale SA Moldovagaz
{fiind suportate cheltuieli de 8.932,0 mii lei), pentru nchirierea propriilor spatii ale societatii
{transmise in folosintd Intreprinderilor-fiice la momentul fondérii acestora), si pentru inchirierea
tehnicii de calcul si mobilierului companiilor de distributie (procurate in anii precedenti pentru o
parte din angajatii s3i, care dupd anul 2016 au fost transferafi in statele de personal ale
intreprinderii-mama, dat fiind trecerea functiilor de furnizare a gazelor cdtre aceasta din urma}.

Notd: SA Moldovagaz explica cd, Tn conformitate cu prevederile Legii cu privire la gazele
naturale, incepdnd cu anul 2016 SA ,Moldovagaz” este furnizor de gaze naturale, preludnd aceast?
activitate de la 12 operatori ai sistemului de distributie. Ca urmare 2 acestui fapt, numarul de
personal al SA ,,Moldovagaz” s-a majorat, iar din acest considerent a aparut necesitatea alocarii
de spatii de tip oficiu pentru noii angajati. Pentru deservirea operativa a consumatorilor, s-a decis
amplasarea oficiilor teritoriale de vanzare a gazelor naturale in cladirile in care Tsi desfasoara
activitatea OSD, fiind incheiate contracte de comodat a spatiilor necesare pentru oficiile teritoriale
de vanzare a gazelor naturale, Totodata, societatea remarca faptul ca, In unele cazuri, cladirile Tn
care se aflau OSD apartineau SA ,Moldovagaz” cu drept de proprietate, dar din anul 1999 au fost
transmise catre OSD in baza contractelor de transmitere a bunurilor in folosintd, aspect care a
creat un statut juridic incert al acestor imobile.

4.3.3.3. SRL ,Chisindu-gaz® a admis cheituleli suplimeniare economic neargumentate si
nejustificate In valoare de 3.600,9 mii lel prin contractarea servicifior de locatiune a spatiulul cu
suprafata de 1.291,8 m? destinat pentru garaj.

Desi SRL ,Chisindu-gaz” dispune de spatiu pentru garaj, amplasat pe str. Calea lesilor nr.
59/3 cu teren aferent de 0,9571 ha, aceasta nefundamentat economic a contractat direct la
10.12.2020 servicli de sublocatiune a spatiului pentru garaj din str.Calea Orheiului nr.89/1. Tn urma
vizitei Tn teren, auditul a constatat c3 teritoriul amplasat pe str.Calea lesilor nr.59/3 este liber,
Thcdperile de depozitare de asemenea nu sunt ecupate si sunt conditii pentru buna functionare a
parcului auto.

De mentionat ci cladirile luate Th sublocatiune cu suprafata de 1.291,8 m? reprezint3
bunurile TS ,Editura Universul”, care au fost transmise la 03.11.2020 in Jocatiune unui agent
economic pentru o platd lunara in sum3 de 43,4 mii lef {de la data de 03.01.2022 plata lunar3 a
constituit 49,9 mii lei). Deoarece, starea tehnica a bunurilor luate in sublocatiune era

45 Normele stahilite in Informatia ANRE nr,04-01/33/69/64 din 07.10.2022 5i HG nr.819 din 01.07.2016 ,Cu privire |a cen;lntele minime de securitate
51 sdndtate n muncd pentru luerul la monitar” — 6 m? per angajat + 20% spath comune.
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nesatisfacdtoare pentru reparatia acestora SRL ,Chisindu-gaz” a suportat cheltuieli n sumé de
470,05 mii leil*®,

Totodaté, potrivit contractului de sublocatiune!#’, plata lunar3 pentru chirie a fost stabilit3
n marime de 175,0 mii lei lunar, inclusiv TVA, care ulterior a fost modificatd conform acordului
aditional si a constituit 135,0 mii lei/lund*8, jar din 01.11.2022 — 121,0 mii lei/lun3.

Potrivit datelor prezentate de 1S ,Editura Universul”?® si datelor reflectate ™ evidenta
contabild a SRL ,,Chisinau-gaz” pentru perioada decembrie 2020-octombrie 2022, auditul a stabilit
ca SRL ,Chisindu-gaz” a achitat locatarului plata de sublocatiune 3.130,8 mii lei, servicii comunale
n sum3 de 139,1 mii lei si avans de 377,8 mii lei, iar acesta a achitat 1S ,Editura Universul” doar
1.245,38 mii lei. Astfel, SRL ,Chisindu-gaz” a suportat cheltuieli suplimentare pentru sublocatiunea
spatiului pentru garaj in suma de 3.600,9 mii lei.

4.3.3.4. Tipdrirea facturilor sl bonurllor de platd pentru consumul de gaze naturale prin intermediul
unor companii nespeclalizate In domeniu (In perloada 2017-2020), a generat costurl cu 44% mal
mari decat cele oferite de companille speclalizate In anul 2021.

Th perioada auditatd, SA Moldovagaz a suportat cheltuieli in suma totald de 15.424,4 mii
lei fard TVA, sau 18.509,3 mii lei cu TVA, pentru tipérirea, Tn baza a trei contracte de achizitie®?, a
cca 34.393.005 facturi/bonuri de platd a consumului de gaze naturale. Numérul
facturilor/bonurilor de plata tipdrite a avut o tendintd de ascensiune, iar costurile aferente — o
tendintd de diminuare. Informatii analitice privind numarul de facturi/bonuri tipdrite pentru gazele
naturale consumate, costul mediu per factura tiparitd, precum si costurile totale pentru serviciile
de tiparire se prezinta In diagrama ce urmeaza.

Diagrama nr.4.3.3.4
Cheltuielile de tipdrire a facturilor/banurilor pentru gazele consumate
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Probele colectate de audit denotd c¢d diminuarea cheltuielilor de tipdrire a
facturilor/bonurilor de platd a consumului de gaze naturale cu cca 33,7% si, respectiv, cu 44%, fat3
de costurile oferite de companiile specializate In anul 2020, a fost influentatd in cea mai mare

146 Sistemul de incalzire — 153,25 mii lef; lucréri de gazificare a cazangeriel, contor de gaz ~ 80,51 mii lei, dulapuri din metal pentru vestiar - 236,29 miilel,

147 Contractul de sublocatiune nr, 240 din 10.12.2020.

148 Acordul aditional nr. 1 din 20,04,2021 Iz contractul de sublocatiune nr. 240 din 10.12.2020.

149 Contractul de locatiune nr, 11/2020 din 03.11.2020 §l acordul aditfonal nr. 2 din 03.01.2022.

30 Contractul de tipar al bonurilor de platd nrl-MG-2016 din 01.05.2016, Contractul de prestare 2 servicillor de tipar al bonurilor de platd
nr.23/01/4/19 din 04,03.2019 si Contractul de prestare a serviciilor de tipar al bonurilor de plat¥ nr.43/01/4/2020 din 02.07.2020.
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parte de conformitatea desfdsurarii procedurilor de achizitie si de specializarea de afaceri a
agentului economic care a fost selectat pentru prestarea serviciului respectiv.

Se relevd cd, desi potrivit anunturilor privind initierea procedurilor de achizitii*>! SA
Moldovagaz a stabilit doar conditia de participare ,ofertantul sd dispund de actele necesare
permisive (licentele de acreditare, de atestare etc.) si de personal calificat”, ca urmare a analizei
obiectului de activitate al ofertantilor, se constatd cd, din cauza nesolicitdrii si neconsiderdrii
genului specific de activitate, niciun ofertant care a participat la procedurile de achizitii in anii
2016-2019 nu a avut ca obiect/gen specific de activitate , Tip&rirea si reproducerea pe suporti a
nregistrérilor”’*>?, Procesele-verbale ale comisiilor de concurs pentru evaluarea ofertelor de
achizitie a servicillor de tiparire nu consemneaza examinarea si considerarea genului de activitate
al ofertantilor la atribuirea contractelor de achizitie.

Potrivit explicatiilor SA Moldovagaz, genul de activitate de tiparire nu este supus
reglementarii prin licentiere, in conformitate cu Legea nr.160/2011, iar din acest considerent, la
evaluarea ofertelor Comisia de achizitii nu a respins ofertele agentilor economici participanti la
licitatie, dat fiind c& acestia ar putea efectua servicii de tipdrire pe echipamente Inchiriate.

Prin urmare, auditul conchide ¢a excluderea intermediarilor sau companiilor nespecializate
din procesul de tiparire a facturilor a conditionat, Tncepénd cu anul 2020, diminuarea cheltuielilor
pentru aceste servicil,

4.3.3.5. OSD nu asiguré casarea complet3 a contoarelor care nu au trecut verificarea metrologics,
denaturand valoarea reald a activelor detinute.

Potrivit art, 69 alin. (5) din Legea nr.108/20186, cheltuielile legate de procurarea, instalarea,
sigilarea, verificarea metrologicd, intrefinerea, repararea si Tnlocuirea echipamentelor de
mdsurare |a consumatorii casnici sunt suportate de catre OSD din sursele incluse Tn tarifele pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale.

Conform pct. 6 din HANRE nr. 293 din 08.07.2008 cu privire la instalarea echipamentului
de masurare a gazelor naturale, contoarele instalate pentru prima data, inclusiv cheltuielile de
instalare a acestora, se inregistreazd Tn componenta cheltuielilor anticipate pe termen lungs3,
ulterior dupd verificarea metrologica la instalarea acestora, cheltuielile de instalare se reflectd in
componenta costurilor/cheltuielilor perioadei de gestiune.,

De mentionat ca, contoarele care nu au trecut verificarea metrologicd, se depoziteazd si se
inregistreaza fn componenta materialelor la valoarea neamortizata. Prin urmare, o parte din
cheltuielile ce au fost suportate la instalarea acestora se reflect in componenta materialelor, ceea
ce majoreaza valoarea lor.

Totodatd, OSD nu asigurd casarea completd a contoarelor care nu au trecut verificarea
metrologicd. Astfel, Tn perioada 2017-2021 SRL ,Chisindu-gaz” a inregistrat 20.094 de contoare
care nu au trecut verificarea metrologics, |a valoarea de 10.953,54 mii lei, din care au fost casate
la fier uzat 7.006 contoare la valoarea de 3.932,91 mii lei. Astfel, la situatia din 31.12.2021, in
evidenfa contabild a SRL ,Chisindu-gaz” au fost inregistrate ca materiale 13.088 de contoare la

152 pct.2.1 din anunturile de achizitie a serviciilor de tiparire a facturilor pentru gazele consumate.
152 Genurile de activitate practicate de ofertantt conform Registrulul de stat al unit&tilor de drept,
153 Hotdrarea ANRE nr. 293 din 08.07.2008 cu privire la instalarea echipamentulul de m3surare a gazelor natural,
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valoarea de 7.020,64 mii lei, care nu au trecut verificarea metrologica si, respectiv, urmeazi a fi
decontate si trecute |a cheltuieli.

4.3.3.6. Cheltulellle de cercetare aferente unul studiu geologo-geofizic au fost trecute la plerderl,
fard a se asigura posibilitatea utilizérii ulterioare a rezultatelor acestuia.

in baza prevederilor Planului de activitate al Guvernului pentru anul 2010, aprobat prin HG
nr. 194 din 18.03.2010, Institutul de Geologie si Seismologie al Academiei de Stiinte a Moldovei a
propus SA ,Moldovagaz” de a finanta un program de studiu geologo-geofizic al teritoriului de sud
al Republicii Moldova, in scopul indentificirii structurilor locale posibile pentru crearea
rezervoarelor de gaze naturale, a cadrui finantare a fost aprobatd la sedinta Consiliului de
administratie al SA ,Moldovagaz” din 22.07.2010.

Dupd finalizarea studiului, pentru care SA Moldovagaz a suportat cheltuieli n anii 2010-
2013 de 966,0 mii lei, desi au fost identificate locatii potrivite pentru stocarea gazelor naturale,
din cauza capacitatilor de stocare si costurilor exagerate, prin prisma consumurilor de gaze de
catre Republica Moldova, investitiile ulterioare au fost considerate neoportune, iar cheltuielile de
cercetare suportate au fost trecute la pierderi.

De mentionat cd th prezent se reexamineazd, prin intermediul politicilor publice,
oportunitatea de creare a spatiilor de stocare a gazelor naturale pe teritoriul Republicii Moldova.
Tn eventualitatea reludrii studiilori respective, aceasta poate pune costuri repetate pe seama
bugetului societatii sau bugetului de stat pentru efectuarea aceluiasi studiu.

4.3.3.7. Neutllizarea pe deplin a valorll addugate furnizate de auditu! anual extern genereazé
riscurl care pot afecta Increderea utilizatorilor In procesele de guvernanid corporativd.

Pentru conformarea la prevederile legale aferente evidentei si raportérii financiare®®?, SA
Moldovagaz si companiile sale afiliate au contractat in perioada auditatd 2017-2021 servicii de
audit de la 15 companii specializate, Th suma totald de 11.391,2 mii lei.

Examindrile de audit relevd cd procesul de selectare a companiilor de audit s-a efectuat
diferentiat de la o intreprindere-fiicd la alta, unele entitati afiliate au organizat si au desfasurat
licitatii sau au aplicat procedura cererii ofertelor de pret, altele au negociat direct, fara stabilirea
anumitor criterii sau reguli specifice de preselectie. Aceastd abordare diferentiata a fost motivata
de lipsa unei proceduri interne care ar armoniza procesul de selectare a companiilor de audit,
aprobate Tn corespundere cu Statutul SA Moldovagaz, Regulamentele Consiliului de observatori si
Consiliului de administratie, inclusiv cu Politica sa de control intern.

De asemenea, probele colectate de audit denota c3, desi cheltuielile pentru serviciile de
audit sunt semnificative si obligatorii, SA Moldovagaz nu a determinat sursele de finantare/
acoperire a costurilor respective, fapt ce indicd suportarea acestora din contul rentabilitatii
reglementate.

De mentionat ca auditul obligatoriu nu a exprimat opinii cu privire la situatiile financiare
ale SA Moldovagaz, din cauza: i) raportarii neconforme a datoriilor pentru gaze si a penalitatilor
fata de SA Gazprom si SRL ,Factoring Finance”, ii) denaturarii investitiilor in parti afiliate si iii)
modului de formare a provizioanelor pentru creantele compromise, iar recomandarile acestora,

154 Art.32 din Legea contabilitdtii si raportdril financiare nr.287 din 15.12.2017.
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in raport cu principalele constatari si deficiente ce au influentat baza pentru opinia de audit, nu au
fost considerate si implementate pe deplin de cdtre persoanele responsabile de guvernania.

Prin urmare, neutilizarea pe deplin a valorii addugate furnizate de audit nu justificd
suportarea cheltuielilor pentru aceste servicii, dar si afecteazd caracteristicile calitative
fundamentale si amplificatoare ale informatiilor prezentate tn situatiile financiare, precum si
influenteaza semnificativ Increderea utilizatorilor in procesele de guvernanta corporativd, care ar
trebui sa asigure atingerea scopurilor, realizarea obiectivelor propuse si intocmirea conforma a
situatiilor financiare.

SA Moldovagaz a motivat cd, conform art. 101 alin.{7) din Legea cu privire la gazele naturale
nr.108 din 27.05.2016, auditul situatiilor financiare ale intreprinderilor de gaze naturale
suplimentar trebuie s reflecte dacd sunt respectate obligatiile de evitare a discrimindrii si a
subventiilor incrucisate. Astfel, cheltuielile aferente serviciilor de audit au fost prezentate ANRE
pentru includere in costurile de bazd aferente preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale, Tnsa acestea nu au fost acceptate pentru pericadele anterioare, iar pentru anul 2021 se
afla Tn examinare.

4.3.3.8. Necesarul de servicil juridice procurate in bazd de abonament, In sumd totald de 8.958,7

mil lel, nu au fost fundamentate corespunzétor.

Pentru asigurarea legald a proceselor decizionale, acordarea asistentei juridice si
reprezentarea Tn instantele de judecatd nationale si internationale, SA Moldovagaz si companiile
sale afiliate au instituit Tn statele de personal cca 44 de juristi, alocand un fond de retribuire a
muncii acestora, pentru perioada 2017-2021, de cca 40.111,2 mii lei!>>, precum si suplimentar au
contractat serviciile a cca 14 birouri si case de avocaturad pentru care au fost achitate 35.698,1 mii
lei, dintre care 17.663,6 mii lei pentru reprezentare in instantele de arbitraj international®s®, iar
18.034,5 mii lei pentru reprezentare in instantele nationale, din care 8.958,7 mii lei in baza de
abonament. De asemenea, presedintele Consiliului de Administratie mai dispune de un consilier
pentru probleme juridice, care in acelasi timp este angajat In cadrul SRL Moldovatransgaz si
presteaza servicli juridice SRL laloveni-gaz.

Analiza cheltuielilor aferente serviciilor juridice meniionate supra denota cd, desi potrivit
prevederilor legale', operatorii de transport, distributie si furnizare a gazelor naturale au
obligatia sa se conducd, in activitatea licentiatd, de principiul eficientei maxime la cheltuieli
minime, contractarea serviciilor de consultanta si reprezentare juridica in instantele nationale pe
baza de abona_mentl-"s, Tn suma totald de 8.958,7 mii lei, inclusiv TVA, nu au fost justificate pe
deplin, dat fiind existenta in statele de personal a juristilor calificati si contractarea separatd a unor
avocati pentru reprezentarea Tntreprinderilor Tn instantele nationale. De asemenea, probele de
audit releva cd aceste servicii nu au fost identificate drept necesitdti de achizijie, reflectate intr-

155 Fond calculat de audit conform urmitoarei metodei analitice — 15.193,63 lei, salariul mediu al juristilor * 44 juristi conferm statelor de personal
* 5 anl auditati = 40.111.183,2 lei.

156 Pentru serviciile caselor de avocaturd, In vedersa reprezentérii acesteia in cadrul unui dosar pendinte fa Curea de Apel New York - Dosarul Gater
Assets Limited versus SA Gazsnabtranzit, SA Moldovagaz si Republica Moldova. Contract de asistentd juridicd nr.125/04 din 2019 (120 euro/ori);
Contract cu privire la prestarea serviciului de avocat cu ,,Bukh Low Firm PLLC” din 2017 {SO mii dolari); Contract cu compania ,,MoloLamken” (max.
45Q mil dolari); Contract cu Pincus Law LLC (avans de 3750 dolari),

BT A, 15, alin, (7} din Legea cu privire 2 gazele naturale n, 108 din 27.05,2016.

156 Contractele de asistent® juridicd Tnchelate de grupu! SA Moldovagaz cu Biroul Asociat de Avocati ,MGS Legal Consulting”,
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un plan anual de procuradri fundamentate corespunzétor Politicilor de control intern al societ&tiis®,
fiind contractate prin negociere direct3, fara stabilirea criteriilor sau regulilor de preselectie, si fard
identificarea surselor de acoperire a costurilor suportate.

Analiza contractelor si actelor de prestare a serviciilor juridice in bazd de abonament
relevd, inclusiv, cd managementul intreprinderilor beneficiare nu dispune de proceduri si criterii
clare, bine formalizate, care ar specifica modul de selectare a sarcinilor si problemelor de drept
delegate pentru asistentd juridicd separat de aria de activitate a juristilor angajati conform statelor
de personal al grupului SA Moldovagaz. Lipsa acestui mecanism, de rdnd cu lipsa unei
fundamentari exhaustive privind necesitatea acestor servicii, a generat, tn anul 2014, un litigiu
intre parti privind neonorarea obligatiunilor contractuale, care s-a soldat cu incheierea unei
tranzactii de impécare®®, precum si cu suportarea de citre grupul SA Moldovagaz a cheltuielilor
aferente in suma totald de 3.722,9 mii lei, si cu reincheierea contractelor de asistentd si
consultantd juridica.

O situatie similard s-a atestat si la SRL laloveni-gaz, unde fara o justificare a necesittilor a
fost Incheiat un contract de prestare a serviciilor juridice, care prevedea achitarea lunard a unei
sume de 18,7 mii lei, farad a specifica detaliat tipul serviciului juridic prestat. Totodat3, nici in actele
de primire-predare a serviciilor juridice nu sunt enumerate serviciile de facto prestate. Tn aceste
circumstante, pentru perioada 2021-2022 SRL laloveni-gaz a suportat cheltuieli in sum3 de cca
281,0 mii lei.

Desi SA Moldovagaz explicd cad serviciile juridice externalizate pe bazd de abonament, pe
langa reprezentarea intereselor in instantele nationale, au constat si Tn reprezentarea intereselor
societatil la CtEDO si au asigurat interactiunea tn vederea conlucrarii cu avocatii SA ,Moldovagaz”
Tn instantele de judecata din SUA, totusi auditul considera ca delimitarea clard a volumului necesar
de servicii externalizate si stabilirea costurilor aferente implicate ar trebui examinate si evaluate
h mod separat, pentru a asigura atingerea obiectivelor societatii, pe baza gestionarii resurselor
conform principiilor de economie si economicitate.

Auditul mentioneazd cd, Th perioada auditatd, SA Moldovagaz a fost implicatd intr-un litigiu
de arbitraj international*®*, care a impus suportarea unor cheltuieli in sum¥ total3 de 17.663,6 mii
lei, pentru serviciile caselor de avocaturd, Ca urmare a procesului de arbitraj, prin hotirarea Curtii
de Apel New York din 22.06.2021, s-a admis cererea de apel depusa de SA ,Moldovagaz” si casat’
hotararii primei instante din 01.11.2019, fiind respinse pretentiile fatd de SA Moldovagaz si
Guvernul Republicii Moldova in valoare de 32.503,0 mii dolari SUA.

4.3.3.9. Desl grupul SA Moldovagaz a efectuat cheltuiell in sumé totals de 6.152,5 mii lei pentru
servicille de monitorizare prin GPS a mijloacelor de transport, rezultatele furnizate nu sunt utilizate
pe deplin in scopul optimizérii cheltulelllor si procesulul de gestionare a mifloacelor de transport.
Pentru optimizarea cheltuielilor administrative aferente gestionarii mijloacelor de
transport, prin monitorizarea rutelor de deplasare a acestora, SA Moldovagaz si companiile sale

159 Capitoly! 3 din Regulamentul privind procedurile de control Intern al SA Moldovagaz aprobate prin Dispozitla Pregedintelui Consiliulu de
administratie nr,23D din £1.03.2011, )

189 Tranzactla de Tmpécare nr.20/02/17 din 05.05.2017 si Tncheierea Judecitoriel Chisiniu sediul Rascani din 09,06,2017, desar nr.2¢-26/17.

151 Dosarul Gater Assets Limited versus SA Gazsnabtranzit, SA Moldovagaz si Republica Moldava,
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afiliate au contractat, In pericada 2017-2021, servicii de control al traficului prin echipamente GPS,
in suma totald de 6.152,5 mii lei,

Probele colectate de audit releva ca, din cauza concentrdrii functiilor si atributiilor de
supraveghere, control, verificare si acceptare a foilor de parcurs |a un singur angajat, sistemul GPS
nu prloduce efectele economice asteptate. Desi existd cazuri cénd sistemul GPS a stabilit un
parcurs mai mare sau mai mic al mijloacelor de transport fata de cel inregistrat in foile de parcurs,
nu au fost Tntreprinsé actiuni concrete de responsabilizare a persoanelor responsabile de
gestionarea bunurilor ntreprinderilor, Astfel, se mentine un nivel semnificativ de nalt al risculul
de utilizare a activelor Tn alte scopuri decdt cele de serviciu, prin denaturarea datelor din foile de
parcurs, precum §i al riscului de majorare artificiald a consumului de carburanti.

Tn acest context, se exemplifics: ’

¢ monitorizarea insuficientd privind gestionarea mijloacelor de transport la SRL ,,B3lti-gaz” Tn
anul 2018, a dus la admiterea unor cheltuieli netransparente in suma totald de 52,9 mii lei,
constatate de auditul intern al SA Moldovagaz si exprimate prin casarea a 3,5 tone de
combustibil folosit pentru deservirea autoturismului directorului Tntreprinderii dar
decontate la autovehiculele speciale ale entitatii;

» laSRL ,Balti-gaz”, auditul intern a constatat efectuarea unor cheltuieli suplimentare in anul
2018 In suma totald de 126,2 mii lei, exprimate prin alimentarea mijloacelor de transport
cu combustibil Tn cantitdti mai mici decat cele indicate in foile de parcurs, precum si
necorespunderea datelor odometrelor mijloacelor de transport cu datele indicate Tn foile
de parcurs;

¢ [a SRL laloveni-gaz, auditul a constatat intocmirea defectuocasd a foilor de parcurs, cu
nerespectarea cadrului normativi®2, Acestea contin erori, stersdturi, corectarea
kilometrilor parcursi, lipsa calculului combustibilului consumat si inscrisuri cu crelonul.
Circumstantele enumerate denotd riscuri de utilizare a vehiculelor contrar destinatiei
si/sau Tn alte scopuri decét cele de serviciu. Mai mult decét atét, lipsa Th unele cazuri a foilor
de parcurs la folosirea mijloacelor de transport si alimentarea mijloacelor de transport
proprii ale angajatilor n lipsa unor contracte de uzufruct, nu justificd conform normelor
legale decontdrile de combustibil si cheltuielile aferente in sum3 totald de 109,1 mii lei;

e la SRL ,Chisindu-gaz”, din 104 mijloace de transport, 103 sunt dotate cu sistem de
monitorizare GPS. Potrivit datelor colectate in teren de la 38 de automobile, auditul a
constatat la 6 automobile divergente intre datele reflectate in foile de parcurs cu cele
indicate de odometre, care variaza de la 1 km pand la 44 km?®%, Totodats, se constatd ci
SRL,,Chisindu-gaz”, in afard de mijloacele de transport pe care le detine, maiia in comodat
de la angajatii sai automobilele lor personale!®, pentru deplasarea acestora in interes de
serviciu, fard a asigura o procedurd de control asupra acestora, care ar stabili distanta
parcursd in scop de serviciu, Conform contractelor incheiate, SRL ,Chisindu-gaz” se obligd

162 Instructiuni privind completarea gl prelucrarea foll de parcurs pentru autoturisme, aprobate prin Ordinul Departamentulul Analize Statistice s
Saciologice al Republicii Moldova nr.108 din 17.12,1958.

163 Lada Largus GQQ 566: Tn itinerarul 2utomabilului {(anex3 la foata de pareurs), au fost indicate date neveridice, de exemplu s-a indicat un parcurs
de 15 km de [a str, Alexandru cel Bun nr.93 pan3 la str, lazului nr.19, ceea ce nu corespunde datelor reale.

184 4 automobile — in anul 2017, 3 automohile —n anul 2018, 1 automobil —in anul 2019, 2 autamobile — in anul 2020 si 3 automobile ~in anul
2021,

86



sa atribuie o cartela de alimentare cu carburanti, in limita de la 30 km p&na la 150 km/zi,

deci cheltuielile suportate, In perioada 2017-2021, pentru alimentarea cu carburanti a

acestor automobile au constituit 282,93 mii lei.

De mentionat cd, desi SA Moldovagaz explicd ¢d odatd cu implementarea sistemului de
monitorizare al mijloacelor de transport, cheltuielile aferente au avut o tendintd de diminuare,
totusi rezultatele furnizate de sistem ar putea produce o mai buna performant3, inclusiv o mai
mare economicitate a resurselor circulante, daca ar fi fost utilizate la justa valoare.

4.3.3.10. Cheltulelile In sumd de 92.839,9 mii lel, utilizate In perloada 2017-2021 pentru servicille
de pazd, pot fi eficlentizate, ,

Pentru a asigura integritatea si securitatea bunurilor definute, precum si pentru a
preintdmpina producerea de daune Tn timpul functionarii unei unitdti de productie periculoase, in
conformitate cu Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase, S.A. Moldovagaz, de comun cu companiile sale afiliate, a contractat Tn anii 2017-2021
servicii de paza fizicd, video si prin semnalizare, in valoare totala de circa 92,839,9 mii lei.

Desi contractele au fost incheiate Th corespundere cu prevederile reglementérilor interne
ale entitatilor auditate, se denotd ¢ pand la moment S,A. Moldovagaz nu a efectuat, la nivel
centralizat sau separat la nivel de fiecare companie-fiica, niciun studiu privind cost-eficienta
serviciilor achizitionate, care ar oferi asigurari privind posibilele economii obtinute sau eventualele
cheltuieli suplimentare suportate, avind Th vedere existenta in paralel a posturilor fizice de paza,
sistemelor video de monitorizare si paza tehnicad cu buton de alarma. Totodata, se mentioneaza
ca serviciile respective au fost prestate preponderent de aceiasi agenti economici.

De exemplu, in anul 2018, SRL ,Chisindu-gaz” a contractat servicii de pazd a sediului din str.
Albisoara nr. 38 de la SRL ,,Bercut-Grup”, pentru 2 posturi (8 gardieni), In valoare de 40,0 mii lei lunar.
Ulterior, Tn acelasi an, pentru aceeasi cladire situata in str. Albisoara nr. 38, a achizitionat servicii de
paza de la un alt agent economic, SRL ,Argus-5”, pentru 2 posturi (6 gardieni}, in valoare de 129,0 mii
lei lunar, sau cu 89,0 mii lei mai scump decat valoarea serviciilor de pazé prestate de SRL ,Bercut-
Grup”. Auditul a constatat cd SRL ,Chisindu-gaz” nu si-a argumentat necesitatea schimbarii agentului
economic privind prestarea serviciilor de paza, avand in vedere ci pentru alte bunuri p3zite au fost
Incheiate acorduri aditionale cu SRL ,,Bercut-Grup” la preturile existente anterior.

Prinurmare, findnd cont de cele expuse, dar si de necesitatea aplicarii in procesul de desfasurare
a activitatii de intreprinzdtor a principiului eficientei maxime la cheltuieli minime, se releva existenta
unui risc de suportare a unor cheltuieli suplimentare.

4.3.3.11.Managementul financlar si controlul intern asupra unor cheltuleli nercesité o abordare
mal economicoasd si justificatd.

Auditul a stabilit efectuarea unor cheltuieli realizate de citre administratia SA Moldovagaz prin
intermediul cardului corporativ, nesustinute de documente justificative, in valoare de 368,7 mii lei,
precum si de cétre grupul SA Moldovagaz a cheltuielilor de reprezentantd, n suma totald de 11.160,5
mii lei, inclusiv TVA (cheltueli aferente serviciilor de deservire a delegatiilor, asigurare a securittii si
ordinii publice, serviciilor de organizare a evenimentului social-cultural etc.), contractate prin licitatie
sau negocleri directe.
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Pornind de |a faptul c& cheltuielile mentionate supra nu tin de activitatea de antreprenariat,
precum si avand Tn vedere situatia economico-financiard actuald precard a grupului SA
Moldovagaz, auditul considera necesarad dezvoltarea si aprobarea unor reglementari interne cu
privire la modul de gestionare a instrumentelor financiare de business {cardul bancar corporativ
etc.), care ar stabili clar destinatia utilizarii, responsabilittile si drepturile angajatilor, tipurile si
limitele de cheltuieli care pot fi efectuate, modul de documentare corespunzdtoare a acestora,
precum si cu privire la identificarea, evaluarea si planificarea necesitatilor rezonabile a serviciilor
de reprezentanta si protocol.

SA Moldovagaz explicd ca cheltuielile de reprezentare sunt prevazute tn bugetele anuale,
aprobate de Consiliul de Observatori al societatii, si sunt ajustate conform cadrului normativ fiscal.

4.4. Procesul de gestionare a retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale, transmise
catre grupul SA Moldovagaz la deservire, asigurd evidenta si integritatea corespunzdtoare a
acestor bunuri?

Retelele de transport si distributie a gazelor naturale proprietate publicd si privatd sunt
utilizate de intreprinderile SA Moldovagaz in lipsa unei evidente exhaustive si achitérii unor
redevente In folosul proprietarilor pentru utilizarea lor. Totodatd, au fost identificate cazuri de
transmitere neconformd de cdtre autoritdtile publice locale, iar in alte cazuri ~ recunoasterea
necorespunzdtoare In evidenta contabild a intreprinderilor SA Moldovagaz a unor retele de
distributie a gazelor naturale, aspect care indicd asupra indicilor de pierdere a patrimoniului public.

4.4.1. Cu privire la retelele de transport si distributie a gazelor naturale construite din contul
bugetul public national. ' '

Retelele de transport si distributie a gazelor naturale construite din contul bugetului public
national au fost transmise pentru intretinere intreprinderilor de transport si de distributie in lipsa
achitdrii de cdtre acestea a unor redevenge, precum si in lipsa prevederii unor cerinte de suportare
a cheltulelilor de reparatie capitald.

Potrivit informatiilor furnizate de SA Moldovagaz, doar o parte din gazoductele prin care
Intreprinderile de transport si de distributie a gazelor naturale ale SA ,Moldovagaz” presteazé
aceste servicii sunt in proprietatea SA Moldovagaz. Din totalul celor 23.803,47 km de gazoducte de
distributie, doar 8.260,19 km (sau 34,7%) apartin SA Moldovagaz, 6.091,75 km (sau 25,6%) apartin
Autoritdtilor Administratiei Publice Locale, 8.274,7 km (sau 34,8%) — persoanelor fizice si juridice,
iar cca 1.176,82 km (sau 4,9%) — nu au acte de proprietate. Totodats, din 1.559,8 km de gazoducte
de transport, doar 1.299,37 km, sau 83,3% apartin SA Moldovagaz, 188,21 km (12,1%) apartin
Autoritdtilor Administratiei Publice Locale, 46,58 km (3%) — Ministerului Economiei, si 25,63 km
(1,6 %) — persoanelor fizice si juridice.

Gazoductele de transport si distributie a gazelor naturale, proprietate a autoritétilor
publice, persoanelor fizice si juridice, au fost luate la deservire tehnicé in baza prevederilor pct.3
din HG nr, 683 din 18.06.2004% si in baza contractelor Incheiate cu proprietarii acestor active.

Totodata, probele colectate de audit denoté:

- contractele de transmitere la deservire tehnicd a gazoductelor de transport si distributie nu

185 MG nr.683 din 18.06.2004 ,Privind aprebarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale SA
»Moldovagaz" la deservire tehnicd” {in continuare - Regulamentul aprobat prin HG nr, 683 din 18,06,2004),
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contin cerinte cu privire la plata unor redevente, ceea ce genereazd neobtinerea de cétre
proprietari a unor resurse financiare pentru reparatia capitald a acestora;

- dat fiind functiile companiilor de transport si de distributie a gazelor naturale, retelele fara
stapan se afld la deservire tehnica tacit, in lipsa unor contracte sau altor documente care
ar certifica agajamentul de intretinere asumat;

- prin utilizarea acestor retele, grupul SA Moldovagaz are acces la un numar mai mare de
consumatori de gaze naturale, cu cheltuieli minime de intretinere si fara a investiin reparatii
capitale, prin ce nu doar fsi asigurd un volum mai mare de vanzari, dar si beneficii
economice mai sporite.

Avdnd Tn vedere cele constatate, auditul conchide ¢3 identificarea unor solutii cu privire la
modul de gestionare, Intretinere si reparatie curent si capital3 se considerd a fi vital necesars,
pentru a asigura un sistem de transport si distributie a gazelor naturale sigur si fiabil.

4.4.2. Cheltuielile de intretinere si reparatie a retelelor de distributie fira proprietar riscd sd nu
fie acceptate de ANRE spre recuperare prin tarif, fapt ce ar genera pierderi suplimentare
companiilor de distributie. '

Auditul a constatat c&, potrivit pct. 25 din Metodologia nr. 443/2020%%, in costurile de baza
reglementate se includ doar cheltuielile privind intretinerea si reparatia curenta aferente retelelor
de gaze naturale transmise la deservire companiilor de distributie a gazelor naturale, in baza unor
contracte sau acte Tncheiate corespunzdtor. Prin urmare, cheltuielile de intretinere si reparatie a
retelelor de distributie fara proprietar risca sa nu fie acceptate de ANRE spre recuperare prin tarif.

In acest context de mentionat ¢d, ncd la 10.01.2017, SA Moldovagaz s-a adresat fa ANRE
pentru determinarea surselor de finantare a lucrdrilor de reparatie capitald a retelelor primite la
deservire tehnicd conform Regulamentului aprobat prin HG nr. 683 din 18.06.2004, pentru care
unii proprietari nu dispun de resurse financiare pentru achitarea costurilor respective. Conform
scrisorii ANRE nr.04/111 din 20.01.2017, , determinarea surselor de finantare a lucréarilor date tine
in totalitate de respectarea legislatiei, managementul si gestionarea activitdtilor si relatiilor
contractuale Tntre parti”,

Potrivit analizelor efectuate de catre audit, la intreprinderile de distributie a gazelor
naturale s-a constatat ca cheltuielile de Tntrefinere si exploatare a retelelor de distributie variaza
de la 0,52 mii lei/km pénd la 1,37 mii lei/km167,

De mentionat si faptul cd, potrivit art. 56 din Regulamentul privind racordarea la retelele
de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale?®®,
instalatiile de racordare executate de operatorul de sistem devin proprietatea operatorului de’
sistem, care este responsabil de exploatarea, intretinerea si modernizarea acestora. Instalatiile de
racordare executate din contul consumatorilor finali, de cétre alte persoane in bazd de contract,
apartin consumatorilor finali, care sunt obligati s asigure deservirea tehnicd a acestora.

168 Metodologia de calculare, de aprobare i de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviclul de distributie a gazelor naturale, aprobat3 prin
HANRE nr. 443/2020 din 24.11.2020,

167 De exemplu, la SRL ,Ungheni-gaz” — 0,52 mit lei/km, SRL , laloveni-gaz” — 0,56 mii lef/km, la SRL , Chisindu-gaz” — 0,72 mii lei/km, la SRL ,Floresti-
gaz’ —0,61 mii lei/km, 1a SRL ,Edinet-gaz* — 0,84 mii lei/km, si la SRL ,B3lti-gaz” — 1,37 mii leifkm,

168 Hot&rarea ANRE nr.112 din 19,04.2018.
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4.4.3. Autoritatile publice nu au inregistrat in evidenta lor contabild si nu au efectuat o
inventariere exhaustivd a retelelor de transport si de distributie create din contul bugetului public
- national, ceea ce genereazd riscuri reale de pierdere sau utilizare neconformd a acestui
patrimoniu.

Conform informatiilor furnizate de Ministerul Finantelor, doar in perioada 2000-2021 din
bugetul de stat au fost investite 1.006.819,4 mii |ei In constructia gazoductelor. Totodata, ca surse
de finantare a gazoductelor proprietate publica au servit si finantarile efectuate din contul Fondului
de Investitii Sociale din Moldova, bugetelor locale, precum si diferitor donatori interni si externi.

Auditurile Curtii de Conturi efectuate la Autoritatile Publice Locale au relevat cd nu toate
retelele de transport si de distributie a gazelor naturale sunt inregistrate T evidenta lor contabilg,
iar ca urmare valoarea gazoductelor proprietate publicd nu este cunoscuta. Autoritatile publice nu
au efectuat o inventariere exhaustiva a retelelor de transport si distributie create din contul
bugetului public national, ceea ce genereaza riscuri reale de pierdere sau utilizare neconforma a
acestui patrimoniu.

Totodatd, de mentionat c8, desi potrivit cadrului normativ in vigoare!®®, retelele si
instalatiile de gaze construite cu contributia bdneascd a beneficiarilor de investitii, altii decat
unitatile de distributie ale SA Moldovagaz, care actualmente au rémas fara proprietar, se considera
proprietate a AAPL, in baza deciziilor instantelor judecatoresti, se releva cd majoritatea autoritatilor
locale nu au Tntreprins masuri concrete pentru preluarea la balanta acestora a gazoductelor fird
stdpan.

Auditul a atestat si cazurl de transmitere a retelelor de gaze spre deservire de cétre unele
AAPL In lipsa declzlilor consillifor locale, cu nerespectarea concomitentd a procedurilor si de cétre
OsD.

Competenta de gestiune a patrimoniului public este atribuitd Consiliului local, care decide
in conditiile legii, n privinta actelor juridice de administrare a bunurilor din domeniul public si al
celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), raionului*’®, Astfel, contrar
competentelor atribuite legal si Tn lipsa unor decizii ale consiliilor locale, doar in baza contractelor
de primire-predare, infrastructura de gaze a fost transmisé neregulamentar Tn gestiunea OSD (SRL
Ungheni-Gaz). Pe parcursul gestiondrii infrastructurii de gaze, sunt operate diferite interventii si
modificari tehnice, care nu sunt coordonate cu proprietarul si, respectiv, nu sunt modificate
conditiile contractuale, fapt ce contravine prevederilor legale.

Verificdrile auditului au relevat cd nu sunt efectuate nici verificdri reciproce ale
patrimoniului din gestiunea SRL Ungheni-Gaz cu autoritétile publice locale din raioanele Ungheni,
Caldrasi, Nisporeni, Straseni (6,0 km) si Telenesti (7,54 km), desi valoarea gazoductelor proprietate
a acestor consilii raionale constituie peste 128,9 mil.lei.

Datele din Registrul de evidentd a retelelor de gaze din gestiunea SRL Ungheni-Gaz contin
maj multe erori, precum: 1) indicarea eronatd in 16 cazuri (109,35 km) a datelor privind
proprietarul (indicat APC Tn loc de CR Unghenl); 2} neindicarea’ termenului de actiune a
contractelor de transmitere |a deservire tehnicd a 25,06 km de gazoducte aferente la 4 obiective

%2 Pet, 17 din Regulamentul privind modul de transmitere  retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale 5A ,Moldovagaz” la deservire tehnica,
aprobat prin HG nr. 683 din 18.06.2004.
18 Art. 14 51 art.43 din Legea nr.436-XVI din 28,12 2006 privind administratia publicl locals.
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Tncheiate cu CR Ungheni, si a 71,0 km aferente |la 7 obiective incheiate cu CR Nisporeni.

Desi CR Caldrasi informeazd cd nu are Tnregistrate in evidenta contabild infrastructuri
aferente retelelor de gaze, SRL Ungheni-gaz are semnate cu acesta 5 contracte pentru deservirea
tehnicd a obiectivelor de inventar aferente retelei de gaze cu lungimea de 16,23 km,

4.4.4, Transmiterea neconforma de cétre APL si recunoasterea necorespunzétoare in eviden{a
contabild a OSD a unor retele de distributie a gazelor naturale in valoare totald de cca 39.422,4
mii lei, denotd indici de pierdere a patrimoniului public. _

Auditul denotd cd, contrar pct. 17 din Regulamentul aprobat prin HG nr.683 din 18,06.2004,
tntreprinderile de distributie a gazelor au Taregistrate la bilantul Tntreprinderilor retele de
distributie a gazelor in valoare de 39.422,4 mii lei’?,

Astfel, Tn baza ordinelor!”? si contractului de evaluare!”?, SRL ,Chisindu-gaz”, cu acordul SA
Moldovagaz, a decis in anul 2019 nregistrarea la bilantul ntreprinderii a gazoductelor fard
proprietar cu o lungime de 38,55 km, la valoarea de 30.561,0 mii lei. Valoarea serviciilor de
evaluare a gazoductelor a constituit 398,75 mii lei, ceea ce constituie 10,34 mii lei per km, care
poate fi utilizats ca valoare de referint¥ in viitoarele estimiri ale costurilor de evaluare a retelelor
care nu dispun de valoare contabila.

SRL ,1aloveni-gaz” in perioada 2015-2019 a primit cu titlu gratuit, conform hotéréarilor de
judecatd!™ adoptate in baza dreptului de uzucapiune, gazoducte de la Primériile com. Dolinoe r-
nul Criuleni, s. Baltata, s. Mereni, 5. Puhdceni, s. Telita r-nul Anenii Noi si Tn baza ordinelorl’® a
Tnregistrat Tn evidenta contabild gazoducte Th valoare de 4.435,87 mii lei. De mentionat ¢3, potrivit
scrisorii de rdspuns a Judecdtoriei Anenii Noi nr.10848 din 25.10.2022, primériile respective nu au
depus cereri de contestare a hotararilor de judecata.

”a
|

0 alta situatie de transmitere neconforma a gazoductelor se atestd, in anii 2018-2022,1a 6
primariit’® din raza de activitate a SRL ,Edinet-gaz”, care au transmis cu titlu gratuit cétre SRL
»Edinet-gaz” retele de distributie cu lungimea de 21,749 km, SRG si SPC — 10 unitati cu valoarea
totald de 4.425,5 mii lei, Acestea au fost transmise Tn urma adresdrilor repetate ale SRL ,Edinet-
gaz” cdtre APL privind necesitatea efectudrii reparatiilor capitale |a retelele de distributie care se
aflau Tn proprietatea APL, pentru care SRL ,Edinet-gaz” nu dispunea de resurse financiare
disponibile, deoarece nu erau la balanta entitatii.

In perioada 2017-2021, SRL ,Bélti-gaz” a efectuat lucriri de inlocuire a dulapurilor la
gazoductele proprietate a APL, primite de intreprindere la deservire tehnicd, Tn suma totala de
2.577,5 mii lei. Se mentioneaza ca fiecare dulap nou instalat a fost inregistrat Tn evidenta contabild
ca un mijloc fix nou, nefiind stabilit regimul juridic al acestor bunuri si dac bunurile nou create fac
parte din bunurile primite la deservire de la APL.

Conform explicatiilor SA Moldovagaz, cadrul legal {art.62 din Legea nr.108/2016) prevede
posibilitatea transmiterii cu titlu gratuit, in proprietatea operatorului de sistem, a retelelor si

171 8RL , Chisindu-gaz” — 30.560,99 mii lei, SRL ,laloveni-gaz” — 4,435,87 mii lei, i SRL , Edinet-gaz” —4.425,5 mii lei.

172 Ordinul hr. 466 din 23.09.2019 5i Ordinul nr. 473 din 30.09.2019.

173 Contractul de prestare a serviciilor de evaluare nr. 172 din 29.10.2018.

174 Hatdrarea nr.2-1200/15 din 08 decembrie 2015, Hotérdrea nr.2-147/16 din 18 lanuarie 2016, Hotérdrez nr.2-1201/16 din 22 {anuarie 20186,
Hotdrarea nr.2c-17/16 din 06 martie 2018, Hotéirarea nr.2c-40/17 din 19 decembrie 2018 5i Hotirarea nr.2-806/17 din 22 septembrie 2017.

175 Qrdinu) nr, 699 din 15.12.2017, Ordinu} nr. 142 din 07.06.2017 si Ordinului nr, 866 din 31.12.2019,

176 primariile: com. Berlinti, s, Beleavintl, s. Larga, 5. Grim&nciutl din raionul Briceni; prim&riile com. Lenciwi, s. Girbova din ralonul Qentta,
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instalatiilor de gaze, inclusiv proprietate publica de stat sau locald. Auditul denotd c3, Th acest caz
nu s-a tinut cont de restrictiile stabilite de Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice,

Avand in vedere cele constatate si expuse supra, Tnregistrarea neconforma in evidenia
contabild a companiilor de distributie a gazelor naturale, a gazoductelor proprietate publica, de
rand cu lipsa contabilizarii acestora Tn evidenta autoritdtilor publice, genereazd riscuri reale de
pierdere a acestui patrimoniu.

4.5. A fost asigurat un management corespunzator al Societdtii, pentru maximizarea profiturilor si
identificarea solutiilor fiabile de rambursare a datoriilor, precum si a fost atins scopul stabilit la
momentul fond&rii SA Moldovagaz!’’ privind ,,ameliorarea decontérilor si reducerii datoriilor fats
de SA Gazprom”? '
Sistemele si procesele de guvernantd s operationale, inclusiv cele de luare a deciziilor, nu
au asigurat o gestiune economico-financiard transparentd, conformd si profitabild. Utilizarea
mijloacelor circulante pentru efectuarea unor investitii si cheltuieli netransparente, neproductive,
economic neargumentate si nejustificate contravine principiifor de bund gestiune. Strategiile si
planurile de actiuni financiare si nefinanciare nu au contribuit la atingerea scopurilor statutare,
care si genereze efecte tangibile de diminuare a datoriilor SA Moldovagaz fatd de SA Gazprom.
De mentionat c3 toate investitiile si cheltuielile efectuate de citre intreprinderile ce fac
parte din grupul SA Moldovagaz au fost aprobate de cdtre organele de conducere ale SA
Moldovagaz, in conformitate cu actele normative interne in vigoare ale SA Moldovagaz.

4.5.1. Procesul de elaborare a bugetului consolidat permite utilizarea resurselor pentru investitii
si cheltuieli, care nu sunt recuperate prin tarif, ceea ce diminueazd mijloacele circulante ale
intreprinderilor.

Pentru a asigura gestionarea eficientd a surselor de venit, Consiliul de observatori al SA
Moldovagaz aproba anual, dupd coordonare prealabild cu actionarul majoritar,; bugetul de venituri
si cheltuiell elaborat in conformitate cu Regulamentul privind procesul bugetar in cadrul SA
Moldovagaz si Intreprinderilor sale dependente.

Examindrile de audit releva:

- desi Consiliul de obsevatori al SA Moldovagaz aprobd anual bugetu! consolidat de venituri
si cheltuieli, ca acesta sa asigure furnizarea unui profit, Consiliul de administratie nu
intodeauna este capabil sd asigure implementarea conforma a acestuia. Astfel, chiar daca
pentru anii 2020-2021, Consiliul de observatori a estimat si a aprobat obtinerea unor
profituri nete de 317.800,0 mii lei 5si 196,500,0 mii lei, administratia SA Moldovagaz nu a
putut sa asigure profitabilitatea prestabilita, fiind Tnregistrate pierderi de (-440.802,57 mii
lei) si, respectiv, de (-32.139,71 mii lei);

- bugetul aprobat la capitolul venituri nu indicd care sunt veniturile din activitatile
reglementate, aprobate de cdtre ANRE, care ar trebui s3 asigure certitudinea existentei
surselor de finantare a investitiilor si cheltuielilor incluse Tn buget. Astfel, pentru investitiite
si cheltuielile neacceptate de catre ANRE spre recuperare prin tarif nu sunt identificate alte

177 HP nr, 1556/26.02.98 cu privire [a reorganizarea gl privatizarea complexului de gaze din Republica Moldeva,
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surse de finantare a acestora, ceea ce de rand cu rentabilitatea limitats, face ca acestea s§

fie Intr-o micd masurad acoperite din profiturile activitatil reglementate. Aceste proceduri

nu sunt prevazute nici de reglementdrile interne cu privire la elaborarea si aprobarea
bugetului. Totodata, in procesele-verbale ale sedintelor Consiliufui de observatori lipsesc
consemndrile privind abordarea problemelor si lacunelor respective;

- Tnanii 2017-2021, aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli s-a efectuat cu votul tuturor
membrilor Consiliului de observatori, Tn procesele-verbale ale sedintelor lipsind mentiunile
privind opiniile separate ale unor membri;

- structura bugetului aprobat nu este suficient detaliatd, pentru a putea urmari utilizarea
conform destinatiei a resurselor alocate investifiilor si cheltuielilor. Ca urmare, Ia
executarea bugetului, prioritdtile de finantare a unor investitii, cheltuieli si datorii se decid
la nivel operational, fapt ce permite efectuarea unor investitii si cheltuieli nefundamentate
economic si neaprobate de cdtre ANRE spre recuperare prin tarifele de furnizare,
distributie sau transport;

- la aprobarea bugetului nu se tine cont de existenta unor riscuri valutare considerabile
aferente datoriilor pentru gazele naturale procurate.

Avand Tn vedere cele re[atate se conchide ca actualul sistem de elaborare si aprobare a
bugetului permite efectuarea unor investitii si suportarea unor cheltuieli care nu vor fi recuperate
prin tarif, dat fiind nejustificarea pe deplin a eficientei, oportunitatii si obligativitatii lor, aspect ce
conditioneaza un deficit de lichiditati si lipsa resurselor de achitare a datoriilor.

45,2, Formarea datoriilor SA Moldovagaz, in sumé totald de 590.835,1 mii dolari SUA, a fost
determinata de investitii i cheltuieli nejustificate pe deplin, precum si de devieri tarifare si pierderi
semnificative.

Conform datelor din evidenta contabild a SA Moldovagaz, din datoriile inregistrate la
31.12.2021 pentru procurarea gazelor naturale si pentru rezervarea capacitatilor suplimentare de
transport al gazelor naturale in sumad de 590.835,1 mii dolari SUA, doar datoriile Th sumé de
14.606,2 mii dolari SUA s-au format pentru livrarile de gaze efectuate in | jumatate a anului 1999,
adica pdnj la formarea SA Moldovagaz, restul datoriilor s-au format in pericada de activitate a SA
Moldovagaz, din care 144.791,9 mii dolari SUA — pentru livririle din perioada 01.07.1999-
31.12.2007, 394.088,8 mii dolari SUA — Tn anii 2011-2015, iar 37.348,2 mii dolari SUA reprezint3
datoriile curente aferente livrarilor pentru decembrie 2021.

Ca urmare a analizei informatiilor din actele de verificare a datoriilor semnate intre SA
Gazsnabtranzit si SA Moldovagaz cu SA Gazprom, pentru perioada 1996-2021, auditul relevs cé
pand In anul 2016 companiile furnizoare de pe malul drept al rdului Nistru nu achitau in totalitate
livrérile de gaze naturale, ceea ce a dus la o crestere permanenti a datoriilor fat3 de SA Gazprom.
Doar Tn anii 1997, 2000, 2001, 2016, 2017 si 2020, pe langa consumul curent, au fost achitate si
datoriile anilor precedenti. De asemeneg, si informatiile din actele de verificare relevé ci cea mai.
mare parte a datoriilor fatd de SA Gazprom s-au format in perioada 2011-2015 ~ in sumd de
312.991,6 mii dolari SUA. Informatii detaliate privind evolutia datoriei SA Moldovagaz fatd de SA
Gazprom se prezintd in Anexa nr.9 la prezentul Raport de audit,
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Analiza datelor prezentate de SA Moldovagaz pentru pericada 2011-2021 a permis
identificarea urmatorilor factori principali ce au influentat neachitarea consumului curent al
gazelor naturale in valoare de 292.330,4 mii dolari SUA:

a}) neachitdrile consumatorilor pentru gazele consumate care au fnsumat circa 1.519.878,3

mii lei, din care 103.120,98 mii lei reprezinta creantele compromise decontate;

b} devierile tarifare aferente gazului consumat {diferenta intre pretul inclus n tarif si pretul
real achitat) — circa 1.876.796,4 mii lei;
c) devierile tarifare aferente diminudrii tarifelor cu devierea pozitivd a valorii gazelor —

774.911,9 mii lei;

d) valoarea pierderilor supranormative a gazelor naturale neacceptate de ANRE n scopuri
tarifare, in suma de 1.022.761,8 mii lei;
e) investitiile nefundamentate de SA Moldovagaz si neacceptate de ANRE in scopuri tarifare

— 815.796,6 mii lei, din care In cladirea SA Moldovagaz — 445.630,3 mii lei (fird TVA),

precum si In cladirea administrativa din mun.Ungheni— 20.733,2 mii lei;

f)  cheltuielile ce nu tin de activitatea de Tntreprinzator, ajustate in scop fiscal conform
declaratiilor VEN de ntreprinderile din sistemul SA Moldovagaz, Tn suma de 1.000.214,0

mii lel;

g) cheltuielile aferente diferentei intre cursul de schimb al valutei si cursul oficial al BNM, n

suma de 102.712,0 mii lei, neacceptate n scopuri tarifare in perioada 2011-2014;

h) dobanzile si comisioanele aferente creditelor neacceptate in tarif — 64.074,9 mii lej;
i) cheltuielile pentru remunerarea muncii neeacceptate spre recuperare prin tarif in pericada

2017-2021, n suma de 246.180,8 mii lei etc.

Informatii privind factorii ce au influentat neachitarea consumului curent de gaze naturale
Tn perioada 2011-2021 se prezintd in Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.

4.5.3. ANRE nu are o abordare uniforms privind acceptarea unora si acelorasi tipuri de investitii -
si cheltuieli spre recuperare prin tarif.

Aplicarea neuniformd de cdire ANRE a principiilor de reglementare a tarifelor pentru
serviciul de furnizare, transport si distributie a gazelor naturale (de la o perioadi la alta si de la o
entitate la afta), a influentat modul de determinare a cheltuielifor reglementate, cu impact asupra
functiondrii eficiente si asigurdrii viabilitatii financiare a intreprinderilor de gaze naturale.

Auditul a constatat cd ANRE nu are o abordare uniformad privind acceptarea sau
neacceptarea unora si acelorasi tipuri de investitii si cheltuieli spre recuperare prin tarif. Totodat,
metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate de la o perioadi |a alta se
bazeaza pe principii si metode diferite de determinare a cheltuielilor luate Th calcul la stabilirea
tarifelor reglementate, fapt ce influenteaza asupra func‘;idnérii eficiente si asigurarii viabilitatii
financiare a Tntreprinderilor de gaze naturale. De exemplu,

- la SRL ,Floresti-gaz”, ANRE a acceptat partial in scopuri tarifare investitiile fn
implementarea sistemului de citire |a distant3, in suma total3 de 5.331,5 mii lej, efectuate
fnanul 2017, Tnsa la SRL,Chisindu-gaz” acestea, Tn sum3 totalé de 16.566,8 mii lei efectuate
n anul 2019, nu au fost acceptate;
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- diferentele de curs valutar, pdna in anul 2014, in sumé totald de 102.712,0 mii lei, nu au
fost acceptate de ANRE pentru includerea in baza de calcul a tarifelor, insé din 2014 au fost
acceptate, chiar dacd metodologia péna Tn 2014 si dupad 2014 nu interzicea acest fapt;

- desi conform Legii nr.108/201678, intreprinderile de gaze naturale, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridicd de organizare, intocmesc, supun auditului si publicd
situatiile lor financiare anuale, iar conform prevederilor metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a tarifelor si preturilor reglementate la gazele naturale™, cheltuilile
privind auditul se includ Tn costul reglementat spre recuperare prin tarif, ANRE nu a
acceptat, pentru anii 2017-2020, cheltuielile aferente spre recunoastere in scopuri tarifare,
De asemenea, SA Moldovagaz a comunicat cd neconformarea de citre ANRE a

Metodologiei nr. 678 din 2014 la prevederile art.98 alin. {4)1%¢ si art. 7 pct.2 lit. (h}*8! din Legea nr.
108/2016, a afectat corectitudinea aplicdrii tarifelor de citre SRL Moldovatransgaz. Astfel, reiesind
din prevederile pct. 19 al Metodologiei nr. 678 din 2014, SA Moldovagaz considerd ¢d ANRE a
exclus dublu venitul obtinut conform contractelor pentru transportul fluxurilor transfrontaliere de
gaze naturale: o data |a determinarea tarifului mediu final la gazele naturale furnizate de cétre
furnizorul de gaze naturale sia doua oara — la determinarea tarifelor reglementate pentru serviciul
de transport.

4.5.4. Tntreprinderile de distributie a gazelor naturale nu si-au realizat pe deplin angajamentele
contractuale si au admis datorll compromise fatd de SA Moldovagaz in sumd totald de cca
1.603.528,2 mii lei.

Pand in anul 2016, companiile de distributie asigurau si functia de furnizare a gazelor
naturale catre consumatorii finali, in baza contractelor incheiate cu SA Moldovagaz. Conform
contractelor de furnizare a gazelor naturale, companiile de distributie se obligau si procure, s
furnizeze, sd colecteze si s incaseze plitile de la consumatori cu achitarea gazelor procurate de
la SA Moldovagaz.

Totodatd, companiile de distributie, conform contratelelor de distributie, asigura achitarea
diferentei intre volumul gazelor primite spre distributie si cele de facto furnizate consumatorilor
finali, care reprezinta pierderile si consumul tehnologic al acestora®?, |

Probele colectate de audit denotd c& companiile de distributie nu si-au onorat pe deplin si
conform angajamentele de platd asumate prin contractele de procurare si distributie a gazelor
naturale, au admis datorii, inclusiv cu termenul de achitare si prescripiie expirat, care la
31.12.2021 au nsumat 1.603.528,2 mii lei.

Totodatd, ca urmare a analizelor efectuate, auditul a stabilit c& companiile de distributie,
desi au furnizat gazele naturale procurate de la SA Moldovagaz, consumatorilor finali, nu au

178 Ar,101 alin.(1) din Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

179 pet .46 din Metodologia de caleulare, aprobare si aplicare a tarifelor si preturilor reglementate la gazele naturale, aprobats prin HANRE nr. 678
din 22.08.2014.

180 Art,98 alin. {4) prevede: ,la calcularea tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale se iau In considerare volumele,
veniturile i cheltuielile aferente fluxurilor transfrontaliere”.

16L Art, 7 pet.2 (it {h) prevede c&: ,Agentia stabileste, in conditiile prezentei legi, in vederea evit&rii discrimin&rilor, a subventiilar incrucisate si a
denaturdrii concurentel, cerinte privind separarea contabilitatii pe tipuri de activititl desfsurate de intreprinderile de gaze naturale, regiementate
prin aprobarea de preturi sau tarife si pe categorii de consumator!”,

182 HANRE nr.398 din 31.12.2010cu privire la aprobarea Metcdologiei de caleul al consumurilor tehnologice sl al pierderitor tehnice de gaze naturale
in retelele de distributie //MORM nr. 16-17/72, din 21.01.2011.
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asigurat Incasarea deplind a platilor de la acestia. Suma platilor neincasate a constituit cca
246.332,3 mii lei si este cu mult mai micd decdt pldfile datorate fatd de SA Moldovagaz.
Majoritatea absoluta a acestor creante este compromisa.

Societatea nu a fost In masura sd explice cauzele divergentelor semnificative formate
dintre sumele datorate de consumatori si cele datorate de companiile de distributie.

De mentionat ca echilibrul financiar al societtii se determina ca raportul dintre creante si
disponibilitdtile banesti, pe de o parte, si datorii, pe de alta parte. Prin urmare, aspectul gestionarii
eficiente a creantelor si datoriilor societdtii este fundamental pentru procesul decizional, in
vederea evitaril blocajelor financiare si asigurarii stabilitatii financiare pe termen scurt, mediu si
jung.

4,5.5. Efectele casdrii creantelor privind penalitdtile aplicate si prejudiciile calculate de SA
Moldovagaz

Casarea creantelor privind penalitdtile aplicate si prejudiciile calculate, ca rezultat al
neonorarii in termen a angajamentelor de plat3 a gazelor furnizate de intreprinderile de distributie
a gazelor naturale, a majorat cheltuielile SA Moldovagaz cu 51.122,6 mii lel.

In perioada 2017-2021, potrivit datelor evidentei contabile, cheltuielile SA Moldovagaz
privind lipsurile si pierderile din deteriorarea activelor imobilizate si circulante au constituit
67.194,0 mii lei. Se relevd cd majoritatea acestor cheltuieli reprezintd creantele compromise
trecute la pierderi Tn baza hotérarilor Consiliului de administratie nr.79 din 08.12.2017 si nr.13 din
28.12.2019, aferente:

v" casarii creantelor compromise ale intreprinderilor de distributie, Tn suma totald de
51.122,6 mii lei, aferente penalitdtilor aplicate si prejudiciilor calculate ca rezultat al
neonorarii angajamentelor asumate si neplata n termen a gazelor furnizate, precum si
pentru supraconsumul de gaze naturale in perioada 2011-2015, si

v" casarii creantelor compromise ale SA Glodeni Zahdar, In suma totald de 4.906,7 mii lei, SRL
Larga-Vin —in suma totald de 336,1 mii lei, SRL Hunter-SC — Tn sum3 totald de 10.702,0 mii
lei, rezultate din insolventa si incapacitatea de plata ale debitorilor si in corespundere cu
art.86 (restituirea documentului executoriu) din Codul de executare nr.443 din
24.12,2004,

Auditul nu a obtinut probe suficiente si adecvate privind epuizarea tuturor cailor de
colectare a datoriilor intreprinderilor de distributie fata de SA Moldovagaz, In suma totala de
51.122,6 mii lei, aferente penalitatilor aplicate si prejudiciilor calculate ca rezultat al neonorarii
angajamentelor asumate si nepldtii th termen a gazelor furnizate in perioada 2011-2015, chiar
dacd acestea reprezintd o provocare majord si necesita actiuni sporite din partea persoanelor
responsabile din cadrul societatii, inclusiv din partea Serviciului juridic.

SA Moldovagaz explica ¢a datoria debitoare indicatd mai sus a fost formata In conditiile Tn
care Tntreprinderile de distributie practic au fost lipsite de dreptul de a incasa de la marea
majoritate a consumatorilor sai a penalitdtilor pentru achitarea cu ntérziere sau neachitarea
gazelor naturale furnizate, la acel moment fiind interzise prin legislatie calcularea si incasarea
penalitatiler de [a consumatorii casnici. Totodat3, tarifele aprobate de ANRE din an in an nu
acopereau toate cheltuielile legate de furnizarea gazelor naturale, fiind generate pierderi. Mai
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mult decdt atat, Tncepénd cu anul 2016, cand activitatea de furnizare pe intreg teritoriul Republicii
Moldova a fost preluatd de la operatorii sistemului de distributie de cdtre SA ,Moldovagaz”,
Intreprinderile de distributie nu mai aveau surse pentru achitarea acestor datorii. Prin urmare,
Tncasarea sumelor respective de la intreprinderile de distributie a devenit imposibil3,

Avand n vedere cele relatate, se considerd cd, in conditiile in care intreprinderile de
distributie Tnregistreaza rezultate financiare pozitive, incasarea acestor datorii ar fi putut spori
veniturile societdtii, ceea ce ar fi contribuit la diminuarea datoriilor istorice, a ciror plat3
reprezinta o provocare pentru societate.

45,6, SA Moldovagaz nu a asigurat incasarea conform3 sl deplind de la consumatorii finali a
platilor datorate pentru gazele naturale consumate, in sum¥ total3 de cca 790.412,6 mii lel,

Desi potrivit contractelor de furnizare a gazelor naturale incheiate de SA Moldovagaz cu
consumatorii finali, SA Moldovagaz urma sd asigure Tncasarea platilor pentru gazele consumate,
probele colectate de audit denotd nerealizarea deplind si conform3 a acestei functii. SA
Moldovagaz nu a asigurat incasarea conforma si deplind de la consumatori a plétilor datorate
pentru gazele naturale consumate, acumulind la 31,12,2021 creante in valoare totald de cca
1.855.345,7 mii lei, din care creantele cu termen de aparitie mai mare de 360 zile constituie
790.412,6 mii lei, inclusiv 659.978,9 mii lei sunt creantele SA Termoelectrica, lipsindu-se astfel de
lichiditati pentru achitarea datoriilor sale fatd de SA Gazprom.

De mentionat ca in pofida Tncheierii unor acorduri si planuri de restructurare a datoriilor
cu unii consumatori finali, Incasarea reald a acestor plati datorate este una deficitara si de lungé
duratd, ceea ce nu conduce la stingerea mai sporita a datoriilor istorice ale SA Moldovagaz fat3 de
SA Gazprom,

4.5.7. Managementul economice-financiar deficitar al SRL Completgaz a generat grupului SA
Moldovagaz pierderi in suma totald de 135.109,7 mii lel.

Desi Consiliul de observatori al SA Moldovagaz a hotarat crearea unei entitati dependente,
SRL Completgaz, in scopul de a obtine profituri pe baza efectuérii operatiunilor comerciale legate
de achitarea Tn termen oportun de consumatori a gazelor naturale, din cauza managementulu
economico-financiar deficitar si incapacitatii de platd, aceasta, in anul 2009, potrivit unei Hotdréri
a Curtii de apel economice, a intrat In proces de insolvabilitate!®3, dupd care in anul 2022 a fost
lichidat#84,

Ca urmare a activitatii economico-financiare esuate si procedurii de lichidare, grupul SA
Moldovagaz a suportat pierderi si cheltuieli in suma3 totald de 33.557,2 mii lei, dintre care: i) SRL
Moldovatransgaz — 21.263,3 mii lei, ii} SA Moldovagaz — 9.378,2 mii lei, iii) SRL laloveni-gaz —
1.785,2 mii lei, iv) SRL Edinet-gaz ~ 521,2 mii lei, v) SRL Floresti-gaz — 243,3 mii lei, vi) SRL Chisindu-
gaz — 269,6 mii lei, si vii) SRL Gagauz-gaz — 96,5 mii lei.

Mai mult decat atat, examindrile de audit au relevat si faptul c, reiesind din prevederile
legale cu privire la insolvabilitate!85, SA Moldovagaz, ca fondator al SRL Completgaz, a fost atrasi
la rdspundere subsidiard pentru datoria companiei-fiice ih sumé totald de 5.247,0 mii dolari SUA,

183 Hotdrarea Curtii de apel ecenomice nr. 2e-8/2009 din 24.02.2009.
18 Decizia Agentiel Servicit Publice nr. Ne10036001548 din 13.06.2022.
185 Art, 25 alin.(4) din Legea insolvabllitétii nr.149 din 29.05.2012.
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fata de Fera Management LLC, dat fiind constatarea culpei fondatorului conform unei incheieri a
Curtii de Apel Economice®®, Datoria pretinsd a fost achitatd de SA Moldovagaz in anul 2015, cu
echivalentul acesteia in sum3 de 101.552,5 mii lei.

Desi pe acest caz a fost pornitd o cauzd penald Tncd Thainte de anul 2016, nu existd incéd o
decizie finald a organului de urmarire penal§!#’,

4.5.8. Cu privire la creantele compromise pentru gazele naturale furnizate de citre SRL Floresti-
gaz.

Nerealizarea conformd a atributiilor si drepturilor contractuale de cétre SRL Floresti-gaz, a
conditionat formarea unor creante compromise pentru gazele naturale furnizate unor agenti
economicl, in sumd totald de 76.003,25 mii lei. '

Desi potrivit contractelor de furnizare a gazelor naturale incheiate intre consumatori —
persoane juridice si operatorul sistemului de distributie, operatorul este Tn drept sa deconecteze
instalatia de utilizare a consumatorului de la reteaua de gaze naturale Tn cazul neachitrii Tn decurs
de 10 zile calendaristice din data limitd indicatd in factur3, a platilor pentru gazele naturale
consumate, probele colectate de audit atestd ci SRL Floresti-gaz nu a ficut uz de obligatiile si
drepturile de aplicare conforma a acestora, ceea ce a conditionat: i} furnizarea in continuare a
gazelor naturale unor agenti economici care nu si-au onorat obligatiile contractuale, i) acumularea
unor creante comerciale compromise, in suma totald de 76.003,25 mii lei si iii) dispute si litigii
ulterioare rezultate din incapacitatea de platd, intentarea procesului de insolvabilitate sau
lichidarea agentului economic, consumator de gaze naturale.

De mentionat c3d aceste creante au fost formate pand in anul 2017, iar tentativele de
restituire intreprinse de cdtre SRL ,Floresti-gaz” dureazd mai multi ani far3 succes {de la 7 ani si
mai mult), unele din ele Intrunind deja criteriile legale de trecere |a pierderi. Astfel,

- desiinanii 2016-2017, SRL ,Floresti-gaz” a recuperat de la SRL ,SEF-GAZ” bunurin valoare
totald de 1.799,4 mii lei {conductd de gaze — 2,7 km, tevi, un autocamion), la etapa actuald
aceasta nu mai dispune de alte valori materiale pentru s’tingerea creantei de 3.426,18, fiind

si Tn procedurd de lichidare, aspect care certificd certitudinea trecerii la pierderi a
creantelor;

- SA ,Cristal-Flor” in anul 2011 a fost radiatd din Registrul de stat al persoanelor juridice, fapt
ce face creanta de 41.869,1 mii lei sd fie cert nerecuperabild. Conform evidentei contabile,
datoria mentionatd a fost formata ca rezultat al livrérilor de gaze naturale in pericada
01.11.2010-25.07.2011, din care In pericada 15.06.2011-29.07.2011 au fost livrate gaze in
suma de 4.488,83 mii lei. De mentionat ¢ din data de 14.06.2011, SRL Floresti-gaz a fost
obligats de citre Curtea de Apel Economicd de a nu sista livrarea gazelor naturale catre SA
Cristal-Flor. SRL Floresti-Gaz a intreprins un sir de masuri pentru a recupera datoria dat3,
ultima actiune (04.01.2012) fiind inaintarea unei cereri la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului;

- desi SC DigoMobil SRL {a 17.06.2011 inregistra o datorie fatd de SRL Floresti-gaz in suma
de 15.347,09 mii lei, aceasta nu a putut fi Tncasatd dat fiind intentarea procedurii
falimentului operatorului economic, consumator de gaze naturale;

18Tncheleraa Curtli de Apel Economice, dosar nr.2e-11/2012 din 01,03.2012.
187 Scriscarea Centrului Natlonal Antlearuptle nr.03/20-4592 din 11.10.2022.
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- desi prin decizia nr.2ac-808/14 din 29.01.2015 a Colegiului Civil al Curtii de Apel a fost
respinsd cererea de apel depusd de citre 1CS Cristal-Impex SRL si mentinutd hot3rarea
Judecitoriei Ciuseni din 18.11.2013, prin care s-a decis incasarea de la 1CS Cristal-Impex
SRL in beneficiul SRL Floresti-Gaz a datoriel pentru gazele consumate n perioada august-
noiembrie 2011 fn sumd de 15.104,86 mii lei, aceasta nu a putut fi incasatd dat fiind
intentarea procesulul de insolvabilitate asupra agentului economic. De mentionat si faptul
¢& punctul de livrare a gazelor pentru 1CS Cristal-Impex SRL era unul si acelasi cu al SA
Cristal-Flor si SC DigoMobil SRL — fosta fabricé de sticld din or.Floresti, care la acel moment
deja inregistrau datorii fafd de SRL Floresti Gaz in suma de 41.869,08 mii lei si, respectiv,
de 15.347,09 mii lei.

Desi conducerea SRL Floresti-gaz explicd ¢3 aceste creante s-au format din cauza
imposibilitatii debransérii consumatorilor nominalizati de la retelele de gaze, aceasta nu a putut
oferi probe concrete care ar certifica imposibilitatea debransarii acestora la etapa incipientd de
formare a datoriilor.

4.5.8. Neconstituirea in timp util a provizicanelor aferente unor creante cu risc sporit de
compromitere, influenteazd direct stabilitatea si managementul financiar al grupului SA
Moldovagaz.

Desi, potrivit cadrului de reglementare aplicabil'®, entitatea urmeazd s3 constituie
provizioane pentru acoperirea anumitor pierderi sau cheltuieli a cdror cauza este precisa si asupra
cérora existd o incertitudine in ceea ce priveste marimea sau data producerii lor, auditul a stabilit
ca atat SA Moldovagaz, cat siintreprinderile sale de transport si distributie a gazelor naturale pan3
in prezent, chiar dacd au reglementat modalitatea de creare, calculare si contabilizare a acestora
Tn corelatie cu riscurile si cheltuielile estimate, nu au creat sau au creat insuficient provizioane
pentru creantele compromise. _

Astfel, desi la 31.12.2021 SA Moldovagaz a creat provizioane Th suma totald de 209.830,9
mii lei, SRL Moldovatransgaz — Tn suma totald de 11.324,6 mii lei, SRL Chisindu-gaz si SRL Floresti
gaz—1n sumé de zero lei, acestea nu acopera In intregime datoriile compromise ale unor operatori
economici aflati in situatie financiard nefavorabil3, i proces de faliment sau lichidare, care au
constituit la aceeasi datd, respectiv, 2.719.770,0 miilei, 29.295,4 miilei, 13.876,5 miilei si 76,003,2
mii lei.

De mentionat c¢3, potrivit prevederilor cadrului normativ Tn vigoare®®®, creantele se
considera compromise Tn cazuri in care termenul de prescriptie prevazut de legislatia ih vigoare a
expirat sau cumparatorul se afla in situatie financiard nefavorabild, respectiv acestea neavind
acoperire garantata si nu pot fi fncasate.

4.5.10, Din cauza administrdrii neconforme a procesului de achizitii, SRL Moldovatransgaz a
suportat cheltuieli majorate pentru procurarea unor bunuri si servicii, cu cca 71.100,0 mii lei.
Conform Politicii controlului intern!®d, grupul SA Moldovagaz proiecteazi siimplementeazi
sisteme, procese si proceduri care sd asigure: i) economicitatea, eficacitatea si eficienta
operatiunilor, ii) conformitatea cu cadrul normativ si reglementéirile interne si externe, iii)

188 pet, 37 din Standardul National de Contabilitate ,Capital propriu st datorii®, aprobat prin Qrdinul ministrului Finantelor nr,118 din 06,08.2013,
18 standardul national de contabilitate ,Creante st investipit”,
10 gegulamentul privind Politica controlului intern din cadrul SA Moldovagaz, aprebat prin declzla Consiliului de administratie nr. 64 din 22.07.2010.
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siguranta si optimizarea activelor si a pasivelor, si iv) fiabilitatea si integritatea informatiei
financiare si operationale.

Testele de audit realizate atestd c¢d in anul 2012 ANRE a aprobat rezultatele a doud
controale efectuate fn activitatea reglementatd a SRL Moldovatransgaz, potrivit cirora s-a
constatat cd societatea a administrat neadecvat procesul de achizitii a marfurilor si serviciilor,
acesta fiind desfasurat in conditli de transparentd limitatd, in lipsa unei concurente reale,
admiténd tranzactii cu conflicte de interese si utilizarea unui sir de intermediari, inclusiv din zone
off-shore, dintre care unii s-au dovedit a fi delincventi cu elemente de pseudo-activitate (fantome)
si au fost calificati ca atare de Serviciul Fiscal de Stat, iar alti furnizori, nerezidenti, ulterior au fost
dizolvati administrativ de autoritdtile statelor respective. Conform deciziilor ANRE nr.484 din
13.09.2012 si nr.489 din 08.11.2012, aceste actiuni au conditionat in final cheltuieli suplimentare
in suma totald de circa 71.100,0 mii lei. Prin urmare, ANRE a hotirét obligarea conducerii SRL
Moldovatransgaz sd Tntreprinda actiuni in vederea remedierii pe viitor a neajunsurilor si abaterilor
nominalizate Tn raport, iar materialele colectate tn cadrul controalelor s3 fie remise Procuraturii
Generale pentru examinare conform competentei, La 27.07.2015, Procuratura Anticoruptie a
clasat procesul penal din cauza ca fapta nu intruneste elementele infractiunii. De mentionat c3
entitatea nu a Tntreprins nicio actiune suplimentard pentru a elucida situatia descrisd sau a
identifica posibilitati pentru recuperarea prejudiciilor enuntate de ANRE.

In contextul celor expuse, din cauza implicrii insuficiente a responsabililor din cadrul
entitatii, se relevd o gestionare necorespunzitoare a riscurilor de neconformitate, care afecteaz
atat situatia financiard a societdtii, cat si denotd o utilizare ineficientd a resurselor detinute cu
posibil impact asupra tarifelor pentru consumatorli finali,

4.5.11. Efectele aplicirii neconforme a unei Hot#réri a ANRE

Aplicarea neconformd a unei Hotdrari a ANRE a generat un sir de litigif si cheltuieli de
reprezentare In instantele de judecatd, precum si recalcularea plitilor pentru gazele naturale
furnizate in sumd totald de 353.020,7 mii lef.

Potrivit cadrulul legal*®* si Metodologiei de calculare si aplicare a tarifelor si preturilor
reglementate la gazele naturale, aprobata prin Hotérérea Consiliului de administratie al ANRE nr,
678 din 22.08.2014, in scopul asigurarii securitdtii energetice a statului, avénd drept principiu
alimentarea fiabild a consumatorilor cu gaze naturale si ajustarea tarifelor si preturilor la costurile
reale, strict necesare pentru procurarea, transporta rea, distributia si furnizarea gazelor naturale,
Consiliul de administratie al ANRE aproba tarifele si preturile reglementate la gazele naturale.

Dat fiind considerarea nelegald si neimplementarea conforma de cétre SA Moldovagaz a
Hotérérii Consiliului de administratie al ANRE nr.88 din 16.03.2018, au fost generate un sir de litigii
atét cu Agentia, cat si cu consumatorii finali de gaze naturale — persoane juridice, care intr-un final
s-au soldat cu obligarea operatorului de furnizare a gazelor naturale s8 efectueze recalcularea
pldtilor pentru gaze conform tarifelor aprobate de ANRE, Thcepind cu data de 1 ianuarie 2018,
Pentru aplicarea neconforma a Hotararii ANRE, SA Moldovagaz a fost nevoitd sé suporte cheltuieli
de reprezentare Tn instantele de judecata.

181 Art. 7 alin,(2) lit. d), art. 98 din Legea nr,108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.
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De mentionat ca recalcularea respectiva s-a efectuat In anul 2021 si a constituit 353.020,7
mii lei, totodatd SA Moldovagaz inca In anul 2018 a format un provizion pentru efectuarea
recalculului respectiv in sumé de 282,291,6 mii lei.

4.,5,12, Cu referire la Planul de actiuni cu privire la identificarea surselor si mecanismului juridic
de stingere a datoriilor SA Moldovagaz faté de SA Gazprom.

Desi a fost elaborat Planul de actiuni cu privire la identificarea surselor si mecanismului
Juridic de stingere a datoriilor SA Moldovagaz fajd de SA Gazprom, acesta nu a fost implementat,
ceea ce a generat cheltuieli administrative suplimentare, fird a contribui la diminuarea datoriifor
fstorice.

Avand Tn vedere datoriile SA Moldovagaz, atdt ale malului drept, ¢t si ale malului sting al
Nistrului, acumulate fatd de SA Gazprom, precum si tindnd cont de necesitatea rambursérii
acestora, SA Moldovagaz a contractat'® o companie de audit in vederea oferirii serviciilor de
consultantd, pentru: 1) Tntocmirea documentatiilor de drept care s& prevadd mecanismele de
stingere a acestora, si ii) soluionarea drepturilor patrimoniale asupra activelor companiilor de
distributie a gazelor naturale, inclusiv inventarierii acestora.

Probele acumulate de audit relevd cd, desi compania contractatd a elaborat si a oferit SA
Moidovagaz un raport si un plan de actiuni cu privire la sursele si mecanismul juridic de stingere a
datoriilor societatii fatd de SA Gazprom si solutionarea statutului juridic al drepturilor patrimoniale
asupra activelor companiilor de distributie a gazelor naturale, pentru care s-au achitat 75,0 mii
dolari SUA, acestea nu si-au gésit finalitate prin actiuni concrete de implementare, cauza fiind lipsa
asigurdrilor cu privire la plenitudinea si regularitatea formarii acestora, pentru adoptarea demzulor
de rigoare de catre organele de conducere competente.,

La acest capitol SA Moldovagaz explicd cd procesul de identificare a surselor si
mecanismului juridic de stingere a datoriilor SA Moldovagaz fatd de SA Gazprom se afld pana in
prezent |a etapa negocierii intre actionarii majoritari ai Societdtii, La data de 29.10.2021 a fost
semnat Procesul-verbal privind solutionarea aspectelor problematice din sectorul gazelor naturale
al Republicii Moldova, punctul 4 din care prevede cé ,péana [a 01.05.2022 SA ,Moldovagaz” si SA
»Gazprom” vor semna un Acord privind reglementarea datoriei SA ,Moldovagaz” fatd de SA
»Gazprom” si SRL ,Factoring-Finance” pentru gazele naturale livrate consumatorilor de pe malul
drept al Nistrului, care va prevedea stingerea integrald a datoriei, inclusiv a penalitdtii, In decurs
de 5 ani”.

Prin scrisoarea nr. 05-6 din 11.01.2022, SA ,,Gazprom” a remis SA ,Moldovagaz” proiectul
Acordului privind solutionarea datoriei fn suma de 729.254.497,02 dolari SUA (in continuare —
Acord) si Graficul de achitare a datoriei mentionate, care a fost transmis pentru examinare
Agentiei Proprietatii Publice.

Totodatd, potrivit pct. 5 din Procesul-verbal din 29.10.2021, ,Pan3 la incheierea Acordului
prevdzut la p. 4 al prezentului Proces-verbal, partea moldoveneascd va efectua auditul
independent al datoriei SA ,Moldovagaz” consumatorilor de pe malul drept al Nistrului. Raportul
final al auditului va fi coordonat de cétre Consiliul de observatori al SA ,Moldovagaz””.

192 Contractul nr.OOO FBK ,,24-1/19-%" din 01.04,2019, in sum3 de 130,2 mii dolari SUA.
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Tns&, in circumstante care nu depind de managementul SA ,Moldovagaz”, auditul datoriei
nu a fost efectuat pana la 01.05.2022 si, respectiv, Acordul pana la 01.05.2022 nu a fost semnat.

Totodata, Th conformitate cu HG nr.484 din 29.12.2021 ,,Cu privire |a efectuarea auditului
independent al datoriei SA ,Moldovagaz” fatd de SA ,Gazprom” si 000 ,Factoring Finans” {SRL
.Factoring Finance”) pentru gazele livrate consumatorilor de pe malul drept al Nistrului”, precum
si in baza alin.6 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.30 din
13 julie 2022, la 10 august 2022 Agentia Proprietatii Publice a Republicii Moldova a semnat un
contract cu companiile ,Wikborg Rein Advokatfirma” din Norvegia si ,Forensic Risk Alliance & Co”
din Marea Britanie, conform caruia auditorii trebuie sa finalizeze auditul pana la 30 ianuarie 2023.

4.5.13. Admiterea cheltuielilor neproductive, economic neargumentate si nejustificate, in sum
totald de 1.000.214,0 mii lei, in contextul existentei datoriilor, au impact negativ asupra
functiondrii eficiente si asigurarii viabilitatii financiare a grupului SA Moldovagaz.

Codul fiscal limiteaz3 si nu acceptd in scopuri fiscale cheltuielile suportate care nu sunt
aferente activitdtii de intreprinzator. Potrivit informatiilor prezentate tTh Anexa 2D la declaratiile
VEN ,Ajustarea {majorarea/micsorarea) cheltuielilor conform prevederilor legislatiei fiscale” la
Declaratia cu privire la impozitul pe venit in pericada 2011-2021, intreprinderile din sectorul
gazelor naturale au efectuat si au Inregistrat Tn contabilitatea financiard cheltuieli care nu sunt
legate de activitatea de intreprinzitor, in valoare de 3.807.679,6 mii lei, iar cele recunoscute in
scopuri fiscale au constituit 2,807.465,6 mii lei, sau cu 1.000.214,0 mii lei (inclusiv creante
compromise decontate In suma de 103.121,0 mii lei) mai putin decdt cele nregistrate in
contabilitatea financiara.

Prin urmare, se constatd cd intreprinderile din sectorul gazelor naturale si-au asumat
suportarea acestor cheltuieli din contul mijloacelor financiare proprii, in lipsa existentei surselor
de acoperire a acestora, actiune care a influentat si asupra gradului de indatorare a entitatii.

Totodata, se constatd cd au fost ajustate/diminuate cheltuielile in scopuri fiscale in sumé&
de 648.740,23 mii lei aferente pierderilor Tnregistrate n urma tranzactiilor Intre persoanele
interdependente'®®, netindnd cont de faptul c3 activitatea prestatd intre persoanele
interdependente este reglementata de organul regulator ANRE si trebuiau recunoscute in scopuri
fiscale In baza solutiei fiscale individuale care urma a fi solicitat3 de la SFS.

Pct. 54 din Metodologia nr. 6784 {pct. 14 din Metodologia nr.443%%) stipuleazi ci
cheltuielile economic neargumentate, nejustificate si/sau care, conform procesului tehnologic, nu
sunt necesare pentru prestarea serviciilor de furnizare, transport si distributie a gazelor naturale
si/sau nu tin de activitatea reglementatd, nu se includ in costurile reglementate ale intreprinderilor
de gaze naturale. Astfel, conform prevederilor Metodologiei nr.678 (nr.443), expres nu sunt
acceptate tn scopuri tarifare urmatoarele cheltuieli:

- cheltuielile privind creantele decontate — 103.120,99 mii lei;
- pehalitati, amenzi si alte sanctiuni aplicate pentru incélcarea actelor normative — 54.144,83

mii lej;

13 Art, 24 alin. (8) din Cadu! fiscal,

194 Metodologia de calculare ¢i zplicare a tarifelor reglementate la gazele naturale, aprobatd prin HANRE nr. 678/2014 din 22.08.2014.

195 Metodologia de calculare, de aprobare i de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie 2 gazelor naturale, aprobat3 prin
HANRE nr. 443/2020 din 24.11.2020.
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- suma contributiilor banesti si in forma nemonetard efectuate n scopuri filantropice si de
sponsorizare, inclusiv donatii — 17.323,24 mii lei1®5;
- cheltuielile aferente taxelor de aderare si cotizatiilor de membru destinate activitatii
patronatelor — 6.214,84 mii lei; .
- alte cheltuieli ce nu tin de activitatea de intreprinzdtor — 697.074,80 mii lei.
Informatii aferente cheltuielilor ce nu tin de activitatea de antreprenor, in perioada 2011
— 2021, se prezintd In Anexa nr.11 la prezentul Raport de audit.

V. GUVERNANTA CORPORATIVA

5.1.1. Organele de conducere ale SA Moldovégaz nu au asigurat implementarea conformd a
unor directii principale de activitate stabilite prin Statutul societétii, fiind admisd o gestiune
financiara precaré, care a generat acumularea in perioada 1999-2015 a noilor datorii.

Pentru garantarea sigurantei fondurilor oferite de actionari si utilizarea acestora in mod
eficient, reducerea riscurilor pe care investitorii nu sunt capabili s3 le anticipeze si/sau nu doresc
sd le accepte si a cdror gestionare pe termen lung de catre investitori provoacd reducerea
atractivitatii investitionale a SA Moldovagaz si a valorii actiunitor sale, fondatorii au instituit
urmdtoarele organe de conducere si control ale Societatii:

- Adunarea generald a actionarilor;

- Consiliul de observatori;

- Organul colegial executiv denumit ,,Consiliul de administratie”;

- Comisia de cenzori.

Atributiile si modul de activitate ale organelor de conducere si control sunt determinate
de Statutul si de Regulamentele aprobate de Adunarea generala sau de Consiliul de observatori.

Ca urmare a examindrii modului de realizare a atributiilor principalelor organe de
conducere sl control ale societdtii, pentru asigurarea unei guvernante corporative, care s
conducd la gestionarea companiei, patrimoniului si resurselor financiare in conformitate cu
principiile de: i} economicitate, eficacitate i eficientd, ii) conformitate cu cadrul normativ si
reglementdrile interne, iii} sigurantd si optimizare a activelor si a pasivelor, st iv) fiabilitate si
integritate a informatiei financiare si operationale, s-au constatat urmatoarele;

- desi Adunarea generald a actionarilor a stabilit directia principald de acitivitate a SA
Moldovagaz ,efectuarea In termen a platilor pentru gaze, consolidarea starii financiare si
asigurarea profitabilitdtii sectorului de gaze”, acest deziderat nu a fost respectat intocmai
pe perioada 1999-2015 si pand la moment ramane neimplementat pe deplin, fiind admise
acumuldri pana in anul 2016 de noi datorii;

- desi organele de conducere ale SA Moldovagaz examineaza si aprobd directiile prioritare
de dezvoltare, pentru perioada verificatd, auditul nu a identificat existenta unor decizii
pertinente a organelor de conducere 7 cu privire la subiectele sensibile, precum sunt: i)
investitiile si cheltuielile nejustificate si neacceptate de ANRE spre recuperare prin ta‘rif, ii)
achizitiile neconforme si neeficiente identificate de auditul intern si ANRE, si iii) cheltuielile
ce nu tin de activitatea de antreprenor, care au fost ajustate in scopuri fiscale;

196 Cod 03025 (12.060,31 mii lel) + cod 03037 {2.122,60 mii lel} + cod 03038 (3.140,33 mii lei).
197 Ordinea de zi, agende, nscrisuri Tn procesele-verbale, pozith separate atasate la procesele-verbale etc, pentru pericada 2017-2021.
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desi Tn cadrul societdtii existd directii strategice privind rambursarea datoriilor SA
Moldovagaz fata de SA Gazprom, precum si planuri de reorganizare a intreprinderilor de
transport si distributie a gazelor naturale, acestea nu au fost implementate;

- desl Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul reprezentantilor sdi in Consiliul de
observatori si Consiliul de administratie, are capacitatea de a bloca anumite cheltuieli
ineficiente si nejustificate pe care ANRE nu le acceptd spre recuperare prin tarif, acesta nu
a ficut uz de acest drept. In Procesele-verbale ale sedintelor Consiliului de observatori si
Consiliului de administratie lipsesc consemnarile privind opiniile separate ale a'cestora;

- desi Consiliul de observatori ia decizii cu privire la crearea, reorganizarea sau dizolvarea
societdtilor dependente, filialelor, reprezentantelor si sucursalelor, aderarea |la
Tntreprinderi mixte, asociatii sau alte uniuni, precum si cu privire la modificirile si
completarile introduse in acest sens Tn Statut, acesta nu a fost implicat in procesul de
creare a companiei dependente SRL Transautogaz;

- desi Consiulul de administratie a elaborat si a aprobat Politica de control intern, acesta nu
a asigurat implementarea conforma a acesteia, prin identificarea riscurilor in activitate,
inclusiv a riscului de frauda, precum si nu a stabilit masurile de atenuare a acestora. De
mentionat ¢d, In pofida faptului ca in cadrul SA Moldovagaz a fost instituitd Comisia privind
organizarea sistemului de management intern al riscurilor, formata dintr-un presedinte si
10 membri din cadrul societatii, se denota ca, din anul 2016, comisia este nefunctional3,
iar din componenta acesteia 7 persoane, sau circa 65%, nu mai activeazd in cadru! SA
Moldovagaz;

- desi Consiliul de administratie numeste si revoca conducatorii intreprinderilor din regiunea
Transnistriand, SA Moldovagaz comunicd cd nu controleaza patrimoniul si activitatea
acestor intreprinderi, informatiile financiare ale acestora nefiind consolidate in situatiile
financiare consolidate ale societatii;

- desi, conform Legii cu privire |la societatile pe actiuni*®®, Comisia de cenzori a societ&tii
exercita controlul obligatoriu al activitdtii econemico-financiare a societétii, se constaté ci
in perioada auditatd Comisia nu a abordat In rapoartele sale si alte probleme/informatii
decat cele indicate Tn raportul narativ aferent situatiilor financiare anuale, incheiate si
raportate Adunarii generale a actionarilor;

- directorii intreprinderilor-fiice nu au asigurat implementarea deplind a recomandarilor
inaintate de auditul extern si cel intern, nefiind astfel consolidate procesele si sistemele de
gestiune a patrimoniului administrat, inclusiv a veniturilor si cheltuielilor aferente.

Aceste lacune au perturbat eficacitatea activitdtilor de control (procesele de |uare a
deciziilor, de autorizare si aprobare, verificare, supraveghere si documentare) menite s3 asigure
implementarea scopurilor, directiilor principale de dezvoltare i, ca rezultat, gestionarea conforma
a patrimoniului si resurselor financiare de cdtre SA Moldovagaz si companiile sale afiliate, aspecte
identificate si expuse n capitolele anterioare din prezentul Raport.

18 Art,70 5l art.71 din Legea cu privice la societ3tile pe actiuni nr,1134 din 02.04,1997, cu modificirile si completérile ulterioare,
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5.1.2. Decizia Consiliului de administratie al SA Moldovagaz cu privire la fondarea companiei
afiliate SRL Transautogaz a eludat Tmputernicirile delegate Consiliului de observatori .

Tn scopul aproviziondrii consumatorilor din zona sa de activitate cu gaze naturale
comprimate si lichefiate, exploatarii sigure a statiilor de alimentare cu gaze naturale comprimate,
n baza unel activitajl financiar-economice eficiente si profitabile, Consiliul de administratie al SA
Moldovagaz a decis!®® crearea unei societdti comerciale separate, in subordinea SRL
Moldovatransgaz, care sa asigure activitatea mentionata prin intermediul statiilor de alimentare
specializate.

Desi potrivit Statutului SA Moldovagaz®®, Adunarea generald a actionarilor a atribuit
Consiliului de observatori al societatii atributiile: i) de a [ua decizii cu privire la crearea,
reorganizarea sau dizolvarea societdtilor dependente, filialelor, reprezentantelor si sucursalelor,
aderarea la intreprinderi mixte, asoclatii sau alte uniuni, precum si cu privire la modificarile si
completdrile introduse Th acest sens in Statut, ii) de a numi sau revoca conducatorii filialelor si
reprezentantelor, precum si i) de a aproba statutele societdtilor dependente, probele colectate
de audit denotd c3, contrar prevederilor mentionate, Tn lipsa unor coordondri si decizii ale
organului de conducere competent, Consiliul de administratie, In lipsa imputernicirilor de rigoare
a hotdrédt crearea SRL Transautogaz, a aprobat Statutul societdtii comerciale si a numit
conducdtorul acesteia.

De mentionat c& asumarea de catre Consiliul de administratie al SA Moldovagaz a unor
decizii care eludeaza prevederile Statutului si imputernicirile delegate prin acest act normativ,
genereaza riscuri de gestionare netransparentd si neconformd a patrimoniului transmis in
gestiune,

Mai mult decdt atdt, auditul a constatat cd SA Moldovagaz nu a avut o abordare
consecventa in ceea ce priveste activitatea operationald a SRL Transautogaz. Desi tn anul 2020 s-a
decis obtinerea unor licente pentru furnizarea gazelor naturale |a tarife nereglementate si pentru
furnizarea energiei electrice consumatorilor non-casnici din Republica Moldova, astfel de activitati
economice practic nu au fost realizate. Daca pentru prima licentd SRL Transautogaz a efectuat
unele tranzactii de vanzare a gazelor naturale, atunci pentru a doua nu a efectuat nicio activitate.
Activitatea de furnizarea a gazelor naturale a fost desfisuratd de SRL Transautogaz doar pe
parcursul unui an: trimestrul IV 2020 —~ trimestrele ! - Il 2021.

Totodatd, examindrile de audit au atestat ¢a si SRL Balti-gaz a fondat doua intreprinderi —
SRL Realexpresgaz si SRL Baltigazmontaj, fard a aplica o strategie clard de afaceri, aspect care a
conditionat ulterior nu doar lipsa activitdtii de business, dar si cheltuieli privind fondarea si
administrarea acestor societdti. De exemplu, SRL Realexpresgaz, in lipsa unei viziuni clare de
afaceri si activitati reale desfasurate, a vandut n anul 2018 unei alte companii din sistemul SA
Moldovagaz — SRL Transautogaz, cel mai mare activ de care dispunea — statia de alimentare cu
gaze naturale din or. Singerel.

199 Hotardrea Consiliului de administratie nr.31 din 15.03.2011 cu privire [a realizarea activit3tilor de furnizare a gazelor prin intermediul statiitor de
alimentare cu gaze comprimate, precum si Hot3rirea Consiliului de administratie nr.53 din 16.05,2011 cu privire la crearea SRL Transautogaz.

00 Capitalul Vill, pet.6, 7 5i 8 din Statutul SA Moldovagaz cu modifickrile si completdrile ulterioare, inregistrat la Camera fnregistrérii de Stat, la data
de 25.05,19%9, cu nr.177018624,
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De mentionat cd la 31.12.2021 SRL Realexpresgaz, din valoarea totala a activelor de 0,9 mii
lei, inregistra datorii de 125,9 mii lei. La fel, si SRL Baltigazmontaj inregistra active de doar 8,5 mii
lei Tn lipsa unor datorii.

" 5,1.3. Neimplementarea deplind si in termenele preconizate a planurilor de reorganizare a
intreprinderilor de distributie a gazelor naturale, a generat costuri si cheltuieli de intretinere a
actualului sistem, de cca 139.320,2 mii lei anual.

Tn scoput sporirii eficientei gestiondrii complexului de gaze naturale al SA Moldovagaz,
Consiliul de observatori a aprobat in decembrie 2014%°1 un plan de actiuni cu privire la
reorganizarea Tntreprinderilor de distributie si transport, in baza unui concept juridico-economic.
Planul prevedea realizarea pana la sfarsitul anului 2015 a unui set de actiuni conceptual create,
care s& conducd la fuzionarea celor 12 Intreprinderi de distributie a gazelor naturale intr-una
singura {Moldovagaz — Distribufie) si acordarea unei independente functionale si decizionale
operatorului de transport. Efectul economic asteptat consta in economisirea resurselor financiare
de cca 139.320,2 mii lei anual, in conditiile suportarii unor cheltuieli pentru reforma de cca
19.072,3 mii lei, precum si in acordarea unei mai mari independente functionale si decizionale
companiei-fiice Moldovatransgaz, in conformitate cu Legea privind gazele naturale?®2,

Probele de audit colectate releva ca nerealizarea conforma a planului de actiuni aprobat
de Consiliul de observatori al societdtli, cu modificarile si completirile ulterioare, in conditiile unor
cheltuieli suportate de cel putin 9.963,2 mii Iei?®, din cauza lipsei de consens si tergiversarii
aprobarii actelor de reorganizare, a generat nu doar revizuirea si améanarea termenelor acestuia
de mai multe ori, dar sl mentinerea costurilor actuale de functionare a complexului de distributie
a gazelor naturale, precum si ratarea unor beneficii economice asteptate din economisirea
cheltuielilor administrative si de distributie de cca 139.320,2 mii lei anual.

De mentionat ca reforma initiata de Consiliul de observatori al SA Moldovagaz, desi a rémas
pe agenda-organelor de conducere, este neimplementat pand in prezent.

Desi separarea operatorilor sistemelor de transport urma sa fie implementata incd pand la
01.01.2020%%, in pofida tuturor cheltuielilor efectuate se atestd neconformarea la prevederile
cadrului normativ. Mai mult decét atat, conform modificérilor aprobate prin legea nr.249 din
29.07.2022, SRL ,Moldovatransgaz riscd sa fie amendatd pentru neimplementarea prevederilor
legale cu sanctiuni Tn cuantum de 10% din cifra de afacere. Responsabilii din cadrul entit&tii au
informat Fondatorul despre posibilele riscuri si au solicitat solutionarea in termene cdt mai
restranse a situatiei create.

Potrivit explicatiilor SA Moldovagaz, neadoptarea deciziilor aferente se explicd prin pozitia
principiald a actionarului majoritar SA Gazprom, conform céreia realizarea planurilor de
reorganizare poate fi acceptatd numai dupd aprobarea mecanismului de reglementare a datoriilor

1 Hutérarea Consiliului de observatori nr.69 din 25.12,2014 cu privire la reorganizarea structurii complexului de gaze al SA Moldovagaz.

22 Art,22 - art.25 din Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

203 Cheltuieli de refarm3 suportate doar in perioada auditatd 2017-2021,

04 Art.114 din Legea cu privire la gazele naturale nr.108 din 27.05.2016, ,, (6) Implementarea prevederiior prezentel legf cu privire ia separarea
operatoriior slstemelor de transport se efectueazs In termen de pand la 1 lanuarle 2020, cu aplicarea unuia dintre modelele stablliite la art. 23
alln. (2). Operatorll sistemelor de transport sunt obligat! sé prezinte spre aprobare Agentlel, In preaiabll, pand la 1 lanuarle 2019, planuf de
implementare a unulz dinire modelele de separare si documentele aferente, Agentla este obligatd si aprobe planul de Implementare a unula dintre
modelele de separare I termen de 6 Juni de la prezentarea de célre operatoril sistemelor de transport a tuturor documentelor necesare”,
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fatd de SA ,Gazprom" pentru gazele naturale furnizate consumatorilor de pe malul drept al raului
Nistru, decizie care depdseste competentele managementului companiei.

5.1.4. Acordarea unor imprumuturi fn valoare totald de 100.000,0 mii lei in lipsa unor obiective
clar urmdrite, 2 dezafectat mijloacele financiare din circuitul activititii economice a SRL
Moldovatransgaz.

Activitatile auditului au relevat situatii de dezafectare a mijloacelor din circuitul activitatii
economice a SRL Moldovatransgaz. Astfel, neavand previzut in statut un asemenea gen de
activitate si inregistrand la 31.03.2019 datorii fatd de SA Moldovagaz in sumé de 357.700,0 mii lei,
la 12.04.2019 SRL Moldovatransgaz a Incheiat un contract? privind acordarea unui imprumut in
suma de 100.000,0 mii lei pe un termen de o lund, cu o dobénd3 de 7% pe an, calculatd zilnic la
durata de 360 de zile a unuf an calendaristic la soldul Tmprumutului nerambursat.

Auditul denotd ca, contractul respectiv a fost incheiat cu nerespectarea reglementarilor
interne aprobate?®®. Astfel, potrivit reglementdrilor, contractul urma a fi coordonat cu Sectia
economico-financiard si Sectia juridica, fapt care nu s-a realizat. Totodatd, contractul nu a fost
Tnregistrat in registrul evidentei contractelor, precum si nu a prevdzut sanctiuni pentru
nerespectarea clauzelor contractuale.

Tn scopul sistematizérii plétilor propuse spre coordonare preventiva, precum si a nivelului
de monitorizare a acestora, prin scrisoarea SA Moldovagaz®® societétile afiliate urmau s& propuna
sédptamanal Planul achitdrilor prognozate spre efectuare. Plata contractului mentionat a fost
inclusd in planul platilor la 15.04.2019 (plan separat fatd de planul celorlalte plati). Prin acordul
aditional din 07.05.2019, a fost prelungita perioada de acordare a imprumutului pana la 60 de zile.
Desi SRL Moldovatransgaz nu a obtinut acceptul fondatorului privind efectuarea plétii respective,
la 15.04.2019 a primit pe cont un avans de la SA Moldovagaz pentru serviciile de transport al
gazelor conform contractului 2MM-16 din 30.12,2016, Th suma de 100.000,0 mii lei. Tn aceeasi zi,
prin ordinul de platd?%® suma respectivd a fost transferatd Tmprumutatului conform contractului
fnchefat. La 03.06.2019 si la 07.06.2019, imprumutatul a rambursat imprumutul, transferand pe
contul SRL Moldovatransgaz 10.000',0 mii lei si, respectiv, 90.000,0 mii lei. Ca urmare a acestei
tranzactii, SRL Moldovatransgaz a obtinut un venit din dobanda in suma de 1.023,0 mii lei, care a
fost transferat pe contui societatii la 07.06.2019.

5 Contractul nr.19 Tncheiat cu SRL,Victoria Leasing &Finance”.

% Regulamentul privind procedura de inchelere a contractelor in cadrul SRL Moldovatransgaz, aprobat prin ordinul directorului SRL
Moldovatransgaz nr.155 din 23.05.2012.

07 scrisoarea SA Moldovagaz privind procedura de coordonare prealabild abligatorie a plitilor efectuate de citre societétile afiliate nr.01/1-1586
din 20.04.2016 ¢cu prelungirea aciivnil prin scrisoarea nr. 01/1-320 din 01.02.201.9,

8 Ordinul de platd al SRL Moldovatransgaz nr.8270 din 15.04.2019.
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5.1.5. Subdiviziunea de audit intern este preponderent axati pe efectuarea controalelor
financiare in cadrul intreprinderilor de transport si distributie a gazelor naturale, si nu pe
verificarea activitdtilor SA Moldovagaz, fapt ce nu contribuie la Tmbunétitirea proceselor de
guvernantd, managementul riscului si control in cadrul companiei-mama.

Potrivit Standardelor internationale de audit intern?®, activitatea de audit intern trebuie
sa evalueze si & contribuie la Imbunatgtirea proceselor de guvernantd, managementul riscului si
controlul organizatiei, folosind o abordare sistematicd si metodica bazati pe risc.

Desi in cadrul SA Moldovagaz a fost instituitd si functioneaza subdiviziunea de audit intern
cu 4 unitdti de personal, aceasta nu efectueaza misiuni de audit intern in cadrul societétii pe
actiuni, ca companie-mamd, neoferind organelor de conducere rapoarte de asigurare destinate s&
aducd valoare societdtii, prin contributia sa la imbundtitirea proceselor de guvernanta
corporativd, managementul riscului si controlul intern,

Astfel, se remarcd necesitatea elabordrii si aprobarii cartei de audit intern pentru
activitatea subdiviziunii, care actualmente se desfasuratd in baza Regulamentului Sectiei audit
intern si control?'® si urmeaza a fi racordatd la prevederile Standardelor internationale de audit
intern. Regulamentul aprobat nu reglementeazad tipul misiunilor de asigurare?! care ar fi trebuit
definite in carta auditului intern si nu prevede realizarea misiunilor de audit intern Tn cadrul SA
Moldovagaz, ci doar a controalelor documentare ale activitétii economico-financiare a societitilor
afiliate. Astfel, situatiile constatate aferente activitatii de audit intern nu asigurd buna guvernanti
corporativa in vederea Tmbundtétirii rezultatelor planificate de SA Moldovagaz.

Notd: In anul 2022, Sectia audit intern si control a revizuit Regulamentul de activitate, care
a fost ajustat la modificirile recente din legisiatia aferentd domeniului de activitate al SA
Moldovagaz.

Totodatd, desi potrivit Regulamentului de control intern, SA Moldovagaz urma s3 evalueze
periodic sistemul de control intern, se releva cd in cadrul societdtii 0 asemenea evaluare nu s-a
efectuat, fapt ce nu a permis obtinerea unei imagini cu privire la posibilele lacune n sistemul de
control intern, care abordate corespunzator ar contribui la consolidarea proceselor de guvernant
corporativa.

9 standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditulut Intern, elaborate de [nstitutu! Auditerilor interni, emise Tn octombrie 2016,
revizulte Tn lanuarie 2017 (in continuare — Standarde de audit), Scopul Standardelor este: (1) s orienteze citre ralierea la normele obligateril din
Cadrul Internationzl de Practici Profesianale; (2) sa furnizeze un cadru general pentru desfisurarea §i promovarea unel game largi de servicii de
audit intern care sd genereze valoare ad3ugati; {3} s& stabileasc cadrul de referintd pentru evaluarea rezultatelor auditulul intern; (4) si stimuleze
optimizarea praceselor 3i aperatiunilor organizatiei.

30 gegulamentul privind Sectia audit intern 5i cantrol, aprobat de presedintele Consillulul de administratie al SA Moldovagaz la 20.03.2009,

21 potrivit Standardelar Internationale pentru Practica Profesionald a Auditulul Intern, misiunile de asigurare implic3 evaluarea obiectivi a probelor
de citre auditorul intern, pentru a formula opinii sau concluzii privind o entitate, o operaticne, o functie, un proces, un sistem sau alte aspecte.
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VI. CONCLUZIA GENERALA

Ca rezultat al auditului efectuat cu privire la faptul dacd cheltuielile si investitiile la
intreprinderile de gaze naturale cdrora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum sila
intreprinderile fnrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
inclusiv la cele detinute indirect, au fost gestionate in corespundere cu reglementirile emise,
identificate drept criterii de conformitate, s-a concluzionat ¢é unele activitati, procese si proceduri,
precum si tranzactii, concepute, create si realizate de SA Moldovagaz si persoanele responsabile
de guvernantd, nu au Intrunit n totalitate criteriile de conformitate care guverneazd aceast
holding,

Neevaluarea si nedelimitarea conformd a investitiilor la fondarea SA Moldovagaz, precum
si admiterea cheltuielifor, inclusiv a cheltuielilor investitionale economic neargumentate si
nejustificate sau neprodtctive, au conditionat determinarea incorectd a cotelor de participare,
nediminuarea si sporirea datoriilor, ratarea profiturilor suplimentare si inregistrarea pierderilor din
activitatea de afaceri,

Concluzia auditului se bazeazd pe acele aspecte care, ulterior evaludrii probelor obtinute
si efectelor neconformitdtilor identificate, au fost apreciate ca semnificative si capabile si
influenteze deciziile utilizatorilor vizati.

Tn leg&turs cu fiecare obiectiv specific in parte, finem s mentiondm c4:

- conformitatea Investitilior In capitalul soclal al SA Moldovagaz a fost influentatd de
efectele: i} neevaludrii conforme si nedelimitarii corespunzitoare, dupa acelasi principiul
cu care au fost stinse datoriile, a patrimoniului investit de actionari ta crearea societtii, ii)
evidentei, inclusiv a evidenjei contabile neconforme a patrimoniului investit la societatile
reorganizate i, ca efect, la SA Moldovagaz, iii) deciziei regiunii transnistriene de retragere
a patrimoniului depus in capitalul social al SA Moldovagaz, iv) diminudrii neintemeiate a
cotei de participare n capitalul social al SA Moldovagaz a Guvernului Republicii Moldova,
v} majordrii nejustificate a datoriei SA Moldovagaz {malul drept al rdului Nistru) pentru
gazele consumate, precum si vi) lipsei unor documente privind modul de formare a
datoriilor SA Moldovagaz;

- conformitatea executdrii cheltulelifor investitionale a fost afectatd de consecintele: i)
nefundamentérii sl neplanificérii conforme a investitiilor capitale, iar ca efect — de
neacceptarea unora spre recuperare prin tarif, i) neconfirmarii documentare a unor
investitii efectuate n cladirl, iii} nefinalizarii si netransmiterii in exploatare a unor imobile
si active aferente infrastructurii de transport si distributie a gazelor naturale, iv) majorérii
nefntemeiate a costurilor unor investitii in infrastructura de distributie a gazelor naturale,
V) nereglemn-térii sau nearmonizarii unor proceduri de achizitii in domeniul gazelor
naturale, vi) neplanificérii conforme a achizitiilor de bunuri, tucréri si servicii, vii) neaplicirii
procedurilor de achizitil la procurarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, viii) acord&rii
nejustificate a unor avansuri semnificative la executarea contractelor, si ix) neaplicrii
consecvente a practicilor de Tncasare a garantiilor de buna executie a contractelor privind
reparatia infrastructurii de transport al gazelor naturale etc.;
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- conformitatea executdrii cheltulelifor operationale a fost afectati de efectele: i} lu&rii unor

decizii cu impact asupra cheltuielilor, in lipsa alocatiilor sau solutiilor de finantare a
acestora, ii) pierderilor semnificative de gaze naturale la distributia acestora, iii) aplicarii
tarifelor diferentiate la distributia gazelor neaprobate de reglementator, iv) admiterii
cheltuielilor neargumentate si nejustificate economic, v} nejustificérii statelor de personal
prin normative de munca aprobate regulamentar, vi) ludrii in locatiune a propriilor spatii,
vii) casdril creantelor 'si neconstituirii provizioanelor, precum si de efectele vii)
neimplementarii recomandarilor auditului intern si celui extern;

conformitatea gestiondrii patrimoniului public a fost influentats de efectele: i) transmiterii
retelelor de transport si distributie a gazelor la intretinere in lipsa unor redevente privind
utilizarea acestora si a obligatiilor pentru reparatia capitald a acestora, ii) neinregistrarii in
evidenta contabil3 a autoritdtilor publice a retelelor de gaze construite din bugetul acestor
entitati, precum si de consecintele iii) preludrii neconforme de catre SA Moldovagaz si
recunoasterii necorespunzatoare n evidenta contabild a societdtii a retelelor de gaze
naturale proprietate publica;

managementul SA Moldovagaz a fost afectat de: i) planificarea deficitard a veniturilor si
cheltuielilor pentru asigurarea resurselor de finantare a investit.iilor si cheltuielilor
neacceptate Tn scopuri tarifare, ii} nerealizarea sau realizarea neconforma a functiilor si
atributiilor organelor de conducere si administrare, iii) nerealizarea strategiilor si planurilor
de diminuare a datoriilor. ‘

Tn contextul celor identificate si concluzionate, auditul a inaintat, intr-un capitol separat

din prezentul Raport de audit, unele recomandéari menite s remedieze lacunele si s8 diminueze
potentialele riscuri.

VII. RECOMANDARI
Agentiei Proprietdtil Publice:

1.

s3 examineze constatdrile din prezentul Raport de audit cu elaborarea ulterioard a unui
plan de actiuni privind ameliorarea gestiunii economico-financiare a SA Moldovagaz si a
intreprinderilor fondate de aceasta, inclusiv prin prisma prevederilor Hot3rérii Guvernului
nr.1068 din 21.10,1998 ,Cu privire la crearea n complexul de gaze al Republicii Moldova a
unei societdti pe actiuni moldo-ruse”;

sa promoveze prin intermediul reprezentatilor sdi in organele de conducere ale SA
Moldovagaz realizarea actiunilor necesare pentru eliminarea deficientelor expuse n
prezentul Raport de audit;

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale si Agentiei Proprietatii Publice:

3.

sd asigure inventarierea retelelor de transport si distributie a gazelor naturale construite
din resursele bugetului public national;

sd asigure identificarea si implementarea unul mecanism de evaluare si gestiune a retelelor
de gaze proprietate publicd, inclusiv a celor fird proprietar inregistrat;

Ministerului Finantelor:

5.

sa asigure coordonarea si promovarea pentru aprobare a cadrului normativ secundar de
implementare a Legii nr,74 din 21.05.2020;
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SA Moldovagaz:

6. sd examineze prezentul Raport de audit in vederea eficientizarii activititii SA Moldovagaz;
7. sa promoveze actiuni in vederea revizuirii structurii intreprinderilor din grupul SA

Moldovagaz si optimizarii statelor de personal ale acestora;

8. sa elaboreze si s3 implementeze un plan care sa asigure redresarea situatiei financiare

precare, cat si a datoriilor;

9. sd asigure revizuirea si actualizarea reglementarilor interne aferente procesului bugetar al

societatil, achizitiilor si investitiilor.

SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Notd: Prezentul Raport dé audit a fost intocmit Tn baza prabelor acumulate de citre echipa de audit, In urmétoarea
componentd: Vozian Tatiana, sef al Directiei Generale Metodologie, Planificare si Raportare; Bulmaga lon, sef de
directie in cadrul DGA|; Sirbu lon, sef de directie In cadrul DGA IV; Riileanu Alexandru si Plesca lon, sefi de directie din
cadrul DGA V; auditorii publici principali — Suhan Fiodor, Sula Tudor, Tonu Lidia, Poiand Olga, Lungu Igor, Ciubotaru
Dorin, Gamulinschi Victor, Diacanu Ana, Lisii Alexandru, Ungureanu Tatiana; auditorii publici superiori - Strugulea
Elena, Tabacari Maria, Chirtoacd Ecaterina, Cilugireanu Igor, Mt Sergiu; auditori publici - Manole Aliona, Petreanu

Anatolie.

Responsablll de intocmirea Raportulul de audlt;
seful echipei de audit, Sergiu STIRBU

seful Directiei de audit Il
n cadrul Directiei generale de audit IV lon STRBU

seful Directiei de audit |
n cadrul Directiei generale de audit | lon BULMAGA

auditor public principal
Tn cadrul Directiei generale de audit V Ana DIACONU
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ANEXE
Anexa nr.1.1 Responsabilitdtile organelor de conducere si control ale SA Moldovagaz

Adunarea general a actionarilor?!?, organul suprem de conducere al SA Moldovagaz — i)
alege membrii Consiliului de observatori si Comisiei de cenzori, ii) aprobd regulamentele si
rapoartele de activitate ale Societagli, iii) hotdrdste cu privire la modificarea capitalului social,
reorganizarea sau dizolvarea Societatii, iv) decide cu privire la repartizarea profitului net anual,
inclusiv plata dividendelor anuale, sau cu privire la acoperirea pierderilor Societitii etc.

Consiliul de observatori?!® — i} exercitd conducerea generald si controlul asupra activititii
SA Moldovagaz si a Consiliulut de administratie; ii) aprob3 Statutele societdtilor dependente aflate
in subordinea SA Moldovagaz. Consiliul de observatori aprobd Regulamentul Consiliului de
administratie, numeste Pregedintele si membrii Consiliului de administratie, inceteazd anticipat
atributiile lor, stabileste cuantumul salariului, remuneratiei si compensatiilor lor, 7i atrage la
raspundere sau T elibereazd de rispundere,

Consiliul de administratie®'®,- organ colegial executiv al SA Moldovagaz, condus de
Presedinte. Consiliul de ’administratie - i) executd hotardrile Adunéarii generale a actionarilor si
deciziile Consiliului de observatori; ii) numeste si demite conducétorii SRL-urilor fondate de citre
SA Moldovagaz.

De competenta Consiliului de administratie tin toate chestiunile de conducere a activitatii
curente a Societatii, cu exceptia chestiunilor ce {in de competenta Adundrii generale a actioinarilor
si Consiliului de observatori. Consiliul de administratie este numit de Consiliul de observatori intr-
o componentd de 9 persoane, pe un termen de 3 ani.

Comisla de cenzori?®> — exercitd controlul activititii economico-financiare a SA
Moldovagaz. Comisia de cenzori este aleas3 de Adunarea generald a actionarilor in numir de 3
persoane, pe un termen de 3 ani.

12 Actionarii companiel sunt: SA Gazprom — care detine 50 % din capitalul social; Agantia Proprietitil Publice a Republicii Moldova — 35,33 %;
Comitetul de administrare a propriet3til Transnistriei ~ 13.44 %; alte perscane fizice s juridice — 1,23 %.

213 Membril Conslilivivi de observatori sunt ales! prin vot cumulativ de citre Adunarea generald a actionarilor pe un termen de un an si pot fi realesl
unh humdr aelimitat de ori, Consiliul de observatori consts din 6 persoane: 3 reprezentanti ai $A Gazprom, 2 reprezentanti ai Ministerulul de ramurs
&l Republicii Moldova, 1 reprezentant al Organului de administrare a proprietitil Transnistriei.

214 Membrii Consliiuluf de administratie surt numiyl de catre Consiliul de observatori, pe un termen de 3 ani, intr-o0 components de & persoane: 4
reprezentanti ai Ministerului de ramurd al Republicli Moldova {inclusiv Presedintele Consiliului de administratie), 2 reprezentanti al Organului de
administrare a proprietdtii al Trznsnistriel, 3 reprezentanti ai SA Gazprom.

25 Membrii Comislel de cenzari sunt numiti de Adunarea generald a actionarilor pe un termen de 3 ani, in numiir de 3 persoane: cite 1 reprezentant
2| 5A Gazprom, Ministerului de ramurd al Republicii Moldova s, respectiv, Organului de administrare a proprletatii al Transnistriel,
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Anexa nr.1.2. Responsabilitatile ANRE In domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor

Responsabilitdtile ANRE in domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor la
transportul, distributia si furnizarea gazelor naturale:

a) elaboreazd si aproba metodologiile de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale, inclusiv a tarifelor diferentiate in functie de nivelul presiunii in retelele de gaze
naturale, a tarifului reglementat pentru serviciul de stocare a gazelor naturale, precum si a
preturilor reglementate pentru furnizarea de ultima optiune si pentru furnizarea gazelor naturale
anumitor categorii de consumatori finali, Tn contextul obligatiei de serviciu public, inclusiv a
preturilor diferentiate in functie de consum; .

b} elaboreaza si aprobd metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciile auxiliare prestate de cdtre operatorul sistemului de transport si de
cdtre operatorul sistemului de distributie, inclusiv a tarifelor de racordare si a tarifelor de
reconectare;

c) elaboreaza si aproba Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a
cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele reglementate;

d) aprobd tarifele reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale, inclusiv tarifele diferentiate in functie de nivelul presiunii.
in retelele de gaze naturale, tariful reglementat pentru serviciul de stocare a gazelor naturale,
precum si preturile reglementate pentru furnizarea de ultima optiune si pentru furnizarea gazelor
naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public, inclusiv
preturile diferentiate In functie de consum, calculate Tn conformitate cu metodologiile respective
de calculare a preturilor si a tarifelor reglementate;

e) aproba tarifele reglementate pentru serviciile auxiliare prestate de cétre operatorul
sistemului de transport si de catre operatorul sistemului de distributie, calculate Th conformitate
cu metodologia respectiva;

f) asigurd ca preturile si tarifele reglementate si metodologiile de calculare a acestora s
fie aprobate Tnainte de intrarea acestora tn vigoare, in conditiile stabilite in Legea nr.173-XIll din 6
julle 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, precum si ca aceste
preturi i tarife reglementate sa fie justificate, rezonabile, transparente si nediscriminatorii, bazate
pe performantd, sa reflecte cheltuielile necesare si justificate, sa permitd efectuarea de investitii
pentru asigurarea functionarii continue a retelelor de gaze naturale si s& ofere stimulente pentru
a spori eficienta si pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu gaze naturale;

g) monitorizeazd corectitudinea aplicarii de cdtre titularii de licente a metodologiilor
aprobate, a prefurilor si a tarifelor reglementate, aprobate in conformitate cu metodologiile
respective;

h) stabileste, in conditiile prezentei legi, in vederea evitérii discriminarilor, a subventiilor
incrucisate si a denaturdrii concurentei, cerinte privind separarea contabilititii pe tipuri de
activitati desfagurate de Intreprinderile de gaze naturale, reglementate prin aprobarea de preturi
sau tarife, si pe categorii de consumatori cdrora le este asiguratd furnizarea gazelor naturale Tn
contextul obligatiilor de serviciu public, de asemenea monitorizeazd respectarea acestor cerinte;

i) asigurd excluderea subventiilor Tncrucisate intre activitdtile de producere, transport,
distributie, stocare si furnizare a gazelor naturale si monitorizeazd respectarea de citre
intreprinderile de gaze naturale a principiului costurilor si al cheltuielilor necesare si justificate.
Cheltuielile care nu sunt necesare si justificate nu se iau Tn calcul la aprobarea preturilor si tarifelor
reglementate;

j} elaboreaza si aproba, in scopul calculdrii tarifelor, metodologiile de determinare a
consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de transport si de distributie a
gazelor naturale.
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Anexa nr.3. Structura patrimonial-financiara a grupului de intreprinderi al SA Moldovagaz

Situatia patromoniald consolidatd a grupului de intreprinderi al SA Moldovagaz

(mii Ig_i)

Nrcp .Der.\.ur.ﬁl.re.a .I.ndlc.atorﬁlui
1.
A 1. Imobiliz&ri necorporale

_(rd 010+rd 020+1‘d 030+rd 040)

2.Imobilizéri necorporale in
_exploatare, total, din care:

147.856,14

173.937,18

149.795,09

125.120,70

94.042,62

ancesiun!, ficerte s m

2.2 dfeptun de autor si titluri de .
pratecﬂe

TEETREE

7.211,63

6.033,89

4. Avansurl acordate pentru
imobilizérl necarporale

67,95

1 Imobllizé ri corporale in curs de

416.521,29

400.981,40

157.728,73

24,363,90

113.586,75

95.930,45

execufie

56

'17:335,59"

_ 4 888 293 13

4

726.643,43

4.760.324,95

4.543.565,36

4, 921 340,47

'57.080,64

:4.080.166,50°

34 mb’loace de transport

28,887,256

64.747 00

3.5 InventarsImobliler.

3.6 alte mijloace fixe

10.468,38

19, 120 43

*4 Resurse minerale’”

5.Active biologlce Imobllizate

:6.Investitl imobillare::

1. 458,455,781}

7.Avansuri acerdate pentru
imobilizér) corperale

12. 784 84

14.689.47

12.001,64

12.001,64

12.001,64

32,780,24

36.435,53

38.982,77

338.140;

40,93:

38,140,93

338.140:93

38,140,093

21 acrfunlsl core de parricipaﬂe
der!nute fn p&r;ﬂe afﬂ.’a!e

338.140,93

338.740,93

338,140,93

2.3 fmprumururl acurdate aferente
Intereselor de participare

< 2.4:alfe Investitli financiare

V. Creante pe termen lung si alte
active Imoblilizate
{rd. 170+rd. 180 +rd. 190+rd 200+rd.2

163,995,4

173.443.3

177.570,8

1.284.989,6

1,165.571,4

2.109.928,0
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2.Creante ale pirilor afiliate pe

term Iung

3 ‘ i =040 +:1,883:132.99
4, Cheltmell anticipate pe termen 202,573,601 214.803,16
lung

“SiAjte activeimabllizate - 73.4432 77.570,92 05:598,32. 13:882,31 +11:961,92+
TOTAL ACTIVE IMOBILIZATE 5,977, 495 2 5.997.643,3 6.031.384,1 7.085.578,8" | £,772,879,8 7.639.050,8

(rd.050+rd.130+rd. 160+rd. 220)

116.907,13 137.423.57

116.035,35 121.686,58 121.589,97 108.333,40

1.569,11
7:697.32 -
7.678,97
98.863;

10. 144 96
543.27

3 711 99 09

3.620.011,68 2.603.235,14 1.922.393,95

P F19.353 700 0 15, . 359753 b 010140662
451, 339,65 621.230,82 500 268 36 499 403,85 773 265,47
3,641,917 {000 3,107,68: | 11 3745,817 CLUBAS2

7519.002,80 | 519,345,388 370.693,07

3.169.057,62

5. Alte creante curente
5iCheltuleli anticipate curente.
7.Alte active clrculante

17.710,38 5.053,24 9,621,13 12.971,61
12026349 |'°7 45.286,95:1 - 65.234,69 .-+ 20.886,69 |

8.084,60

2, lnvestltil financiare curente in
parti afiliate

5.5 574 622 1

b. 213 880 4

. 1122018237 1;713 135 .9 2’8084 | 10:917, 'n‘1'5'0

-3.789 120 48 -1.724.851,78 | -1,568.487,12 (1491 026 (1938 509
773) 033)

'4.597.223,6 I

T1.430.416,53 | 143041693 | 1.430.416,03 | 1430.416,93

1,332.908,00

S.Patrimoniul primit de la stat cu
drept de proprietate

“:ll:Prime de:capltal (rd, 500
1l Rezerve (rd 540)

7,744,063 | 0 97.74463.
33.650,22 141.493,05 159.016,57 |  186.057,42 241,043,13
020, 74.307 1:°(5:227 157 177)

16.651,66
0712376

CQr

- {rd 55041d, 5604 : :
1.Corectari ale rezultatelor anllor -2.169,68 138.276,59 -180.199,52 5,007,55 61,63 -771,912,52
precedenti

e T

3.Profit net (pierdere nets) al 35234580 | 193915268 |  341.123.40 9427773 | (440802 539) (32139711}
perioadm de gestmne

1le



Datorll comerclale pe termen lung
{rd.700)

6,141,98

2.562,37

2.357,89

1.761,67

2,138,386

23,529,35

Datorll curente (rd.620)

13.933.813.1

131720735

1.Credite bancare pe termen scurt

6.000,00

43.444,72

32.218,96

29 922 22

35,933,65

40 314 70

5135853

| 5.Datorii pr]vind asigurdrile sociale

13.089,20

17.763,08

17.693,78

20' 540,30

sl medicale

2.737.148,11: 1 2.775.81

2.720912,95.

12,903.542,99

218 092 40

0,3

Provizloané (rd 830+Ir_d 860)

314.408,3

2. Provizioane pentru Impozite

SR provizioans

1:057,086:01

TOTAL PASIVE (

rd.620+rd, 700+rd 820 +rd 870))

11.551517,3

12.211.523,7

11 718 185,9

11.682.808,4

10. 917 015 0

11.106.542,7

Sursd

“Situatiile financlare consolldate perioada 2016-2021:

T
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Situatia consolldatd de profit si pierdere a grupulul SA Moldovagaz

{mii lei)

INDICATORI

PERIOCADA

- 2018

Venituri din vanzir

5.554376,47

4.880.278,91

4.688.305,03

7.044.362,17 '

805.415,20 |

388.310,55

B5,0!

540.611,20

206.789,22

TTaBRRRLET

' Alte cheltu'iél'l;'d'in actwntatea
operationalé

36.746,83

Rezuftatul dln alte activltétl
proﬁt (plerdere)

REFLETY

-8.033,69

86.449,91

§7.554,40

venit

37.908,03

229.597,96

45.326,52

48.251,18

43.268,34

152,68

41.123,40

440,802

-32.139,71

Sursa Sltuaﬂa consoﬂda i de pmﬂtsl p!erdere pe perfaada 201 6-2021
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Anexa nr.4. Sursele criteriilor de evaluare

Obiectivul specific |: Patrimoniul transmis in capitalul social al SA Moldovagaz a fost depus la

valoarea justd, iar cotele de participare au fost determinate corect?

1. Legea nr.998 din 01.04.1992 privind investitiile striine;

2. HP nr.1556 din 26.02.98 cu privire la reorganizarea si privatizarea complexului de gaze din
Republica Moldova;

3. HG nr.302 din 12.05.1995 cu privire la societatea pe actiuni mixtd moldo-rusd de tip inchis
~Gazsnabtranzit”; .

4, HG nr. 1068 din 21.10.1998 cu privire la crearea in complexul de gaze al RM a unei societati
pe actiuni moldo-ruse;

Obiectivul specific II: Planificarea, fundamentarea si realizarea investifillor capitale la

intreprinderile de gaze naturale s-a efectuat in conformitate cu reglementarile aplicabile n

vigoare?

Legea nr.721din 02.02.1996 privind calitatea n constructii;

Legea nr.407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari;

Legea nr.96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice;

Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase;

Legea nr.74 din 21.05.2020 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei, transporturilor si

serviciilor postale;

10. HG nr.285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor
si instalatiilor aferente;

11. HG nr. 361 din 25.06.96 cu privire la asigurarea calitatit constructiilor;

12, HG nr.951 din 04,08.2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
dintr-o singurd sursa;

13. HG nr.1123 din 15.09.2003 privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
de lucrari; '

14, HG nr.1380din 10,12.2007 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii;

15. HG nr.9 din 17.01.2008 privind aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea
dosarulul achizitiei publice;

16. HG nr.45 din 24.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire si
evidentd a Listei de interdictie a operatorilor economici; '

17. HG nr.148 din 14.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de
valoare mica;

18. HG nr.245 din 04.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi;

19. HG nr.1404 din 10.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare
a valorii estimative a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora;

20. HG nr.666 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi;

21, HG nr.669 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de
lucrari;

22. HANRE nr.24 din 26.01.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile de
achizitie a bunurilor, lucrérilor si servicillor utilizate in activitatea titularilor de licentd din

o o~ ow:
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sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a operaterilor care furnizeaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

23. HANRE nr.283 din 15.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiilor;

24. CPL.01.03-2012 ,Instructiuni cu privire la calcularea cheltuielilor de regie la determinarea
valorii obiectului”;

25. CPL.01.05-2012 ,Instructiuni privind determinarea valorii beneficiului de deviz la formarea
preturilor la productia de constructie”;

26. Ordinul MF nr.118 din 06.08.2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate;

Obiectivul specific Ill: Planificarea, executarea si raportarea cheltuielilor aferente activitdtii
operationale ale intreprinderilor de gaze naturale s-au efectuat in baza principiului eficientei
maxime la cheltuiell minime? :

27. Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1163 din 24.04,1997

28. Codul muncii al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.154 din 28.03.2003

29. Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale;

30. Legea nr.174 din 21.09. 2017 cu privire la energetica;

31. Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald;

32, Legea nr.287 din 15.12.2017 contabilitétii si raportarii financiare;

33, HG nr.743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiarg; '

34. HG nr. 98 din 04.02.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de organizare
a normarii muncii in ramurile economiei nationale;

35. HG nr.819 din 01.07.2016 cu privire la cerintele minime de securitate si sanatate In munca
pentru lucrul la monitor;

36. HANRE nr. 385 din 12.08.2010 referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
masurare a gazelor naturale n scopuri comerciale;

37. HANRE nr. 398/2010 din 31.12.2010 cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul al
consumurilor tehnologice si al pierderilor tehnice de gaze naturale tn retelele de distributie;
38. HANRE nr.283/2016 din 15.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamehtului privind

planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor;

39, HANRE nr. 482 din 13.12.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
monitorizare a programelor de conformitate;

40. Metodologia normérii consumurilor tehnologice si pierderilor tehnice la transportarea gazelor
naturale prin conducte magistrale ale Republicii Moldova, adoptata prin Hotdrdrea Consiliulul
de administratie al ANRE nr.24 din 28 iulie 2000 {(MORM, 2000, nr.98-101, art. 290);

41, HANRE nr. 482 din 13.12.2017 cu privire [a aprobarea Regulamentului privind modul de
monitorizare a programelor de conformitate;

42. Metodologia de calculare a stocului de gaze naturale In gazoductele magistrale ale SRL
Moldovatransgaz, aprobatéd de Directorul SRL Moldovatransgaz la 16.12.2019;

43. Instructiuni privind completarea si prelucrarea foii de parcurs pentru autoturisme, aprobate

prin Ordinul Departamentului Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova nr.108 din
17.12.1998;
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Obiectivul specific IV: Procesul de gestionare a retelelor de transport si distributie a gazelor

naturale transmise citre grupul SA Moldovagaz la deservire, asigurd evidenta sl integritatea

corespunzatoare a acestor active?

44, legea nr.436-XV| din 28.12.2006 privind administratia publica local3;

45, HG nr683 din 18.06.2004 despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a
retelelor de gaze Intreprinderilor de gaze ale SA Moldovagaz la deservire tehnics;

46. HANRE nr.112 din 19.04.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind racordarea la
retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale;

47. HANRE nr.443/2020 din 24.11.2020 privind Metodologia de calculare, de aprobare si de
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale;

Obiectivul specific V: A fost asigurat un management corespunzdtor al Societatii, pentru

maximizarea profiturilor si identificarea solutiilor fiabile de rambursare a datoriilor, precum si a

fost atins scopul stabilit la momentul fond3rii SA Moldovagaz privind ,,ameliorarea decont&rilor si

reducerea datoriilor fatd de SA Gazprom”?

48, HANRE nr.398 din 31.12.2010 cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul al consumurilor
tehnologice si al pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie //Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.16-17/72, 21.01.2011.

125



Anexa nr.5. Informatii din actele de verificare privind decontérile reciproce dintre SA Gazprom,
SA Moldovagaz si SRL Tiraspoltransgaz

(dolari SUA)

Perloada/

Cenform actelor de verificare intocmite eu SA Gazprem

Conform actelor
de verlflcare
fntocmite cu SRL
Tiraspoltransgaz

Denumire Indicator

SA GAZPROM

Tatal RM

SA Moldovagaz
(pénd n 2000

GAZSNABTRANZIT)

SRL
Tiraspoltransgaz

Diferenta

Datorla SRL
Tiraspoltransgaz
fatd de SA
Moaoldovagaz

Dateril pentru gaz la
01.01.1994

Preful de livrare a gazului

237,944,240.00 |8

Tncasdrl financlare

37,628,887.05

Pentru tranzit

9,345,274.98

Achitéri reciproce

Datorii pentru gaz livrat Tn
1984 inclusiv

190,970,077.97

Penalitdt} pentru gaz livrat
in 1994

20,095,787.54

Datorii pentru gaz fivrat Tn

1994 inclusiv 190,870,077.57
Tncasdri financiare 772,629.08
Achitdr reciproce 12,508,045.50
Datorli pentru gaz inclusiv 177,689,403,39

Penalitd{l pentru gaz livrat
in 1994

12,356,255.23

i,

Datorli pentru gaz la
01.01.1995

Tneasari financiare

§,585,479.54

Achitdri reciproce

16,744,538.32

Datorii pentru gaz inclusiv

79,862,231.54

Penalitdi pentru gaz livrat
in 1994

15,443,575.99

1
Datorii pentru gazla
01.01.1997

Tncasdri financiare 348,333.04
Achitdri reciproce 70,643,406.60
Datorii pentru gaz inclusiv 8,885,365.66
Penalitdil pentru gaz livrat

i 1994 11,478,251.81
Datarii pentru gaz la 8,885,365.66

01.01.1997

Tneasari financiare

Achitdri reciproce

Datorli pentru gaz inclusiv

Penalititi pentru gaz livrat

1954 88,853,665
Datorl entru gaz I
01,01.1995 190,970,077.97 190,970,077.97 | . 100,137,754,00 90,832,324.00
Pretul de livrare a gazului 82,734,380.00 82,734,390.00 53,199,804.00 29,534,586.00
Tncasdri financiare 1,788,873.93 1,788,873.53 1,788,873.93
Achltdr} reciproce 12,508,415.50 12,508,415.50 12,508,415.50
Datorii pentru gaz inclusiv 259,407,178.54 259,407,178.54 139,040,268.57 120,366,910.00
Penalitdti pentru gaz livrat
in 1994 5i 1995 150,683,270.46 79,012,819.00 71,670,451.46
Tota! datorie 259,407,178.54 410,090,449.00 218,053,087.57 192,037,361.46

126




Datorii pentru gaz la
01,01,1995

Pretul de livrare a gazului

incasdri financiare

Achitdri reciproce

Tranzit

Patrimoniu depus Tn
gazsnabtranzit

Datarli pentru gaz Inclusiv

Penalitdti pentru gaz livrat 0.00
in 1994 si 1985 i
Total daterie 0.00
Datori! pentru gaz la 231,408,980.11 |  231,408,980.11
01.01.1997 s R
Pretul de livrare a gazului 0.00 0.00
Tncasari financlare 5,222,720.38 5,222,720.38
g&"gat'”"i ate Guvernulul 130,231,290.71 | 130,231,290.71
Achitéri reciproce 87.069,603.36 87,069,603.36
Datorii pentru gaz Inclusiv 8,885,365.66 8,885,365.66
Penalitti pentru gaz livrat 99,772,120.72 99,772,120.72
prdprial f e v
Datorii pantru gaz la
01.01.1998 8,885,365.66 8,885,365.6_6
Pretul de livrare a gazului 0.00 0.00
Achitér! reciproce 8,885,365.66 B,B85,365.66
Datorii pentru gaz inclusiv 0.00 0.00
Penalitdtl pentru gaz livrat
1 1994 1 1995 |a 01.01.98 99,772,120.72 58,772,120.72
Datoril pentru gaz la
01.01.1996
Pretul de livrare a gazului 182,947,428.00 182,947,428.00 110,244,602.00 72,702,826.00
Tncasdri financiare
Achitdri reciproce
Tranzit 10,744,035.00 10,744,035.00 9,938,233.00 805,802.00
Total achitdri 10,744,035.00 10,744,035.00 9,938,233.00 805,802.00
Datoril pentrugazla01.0L. | o5 50390300 | 172,203,393.00 |  100,306,369.00 |  71,897,024.00
anului urmdtar
Sanctiuni pentru gazin
anul 1098 19,416,592.00
Penalizare pentru 1,340,552.00
nepreluare a gazului
Total datorii la 01.01.1997 192,960,537.00 172,203,353.00 100,306,369.00 71,897,024,00
Datorii pentru gaz la
01.01.1997 172,203,333.00 172,203,393.00 0.00
Penalitdti pentru gazfa
situatia din 01.01.87 19,416,592.00 19,416,592.00 0,00
Penalizare pentru 1,340,552.00 1,340,552.00 0.00
nepreluare a gazului
Total datoril Ja 01.01anuli | g5 o65 53700 | 192,960,537.00 0.00
precedent .
Pretul de livrare a gazului 190,288,097.12 1590,288,097.12 144,408.00 45,880.00 0.00
g&"gaﬁ““i ale Guvernului 9,768,709.29 9,768,709,29 0.co
Datoril pentru gaz inclusiv 352,722,780.83 352,722,780.83 0.00
Penalitdti pentru gaz livrat -
in 1996 5i 1997 12 01.01.98 49,408,216.21 49,408,216.21 0.00
Totsldatoriila 0101 anului | 459 egp 14104 | 422,888,141.04 0.00
de gestiune
g:tglr"i';:';”” gazla 352,722,780.83 | 352,722,780.83 91,140,183.83 |  261,582,597.00 0.00
Pretul de livrare a gazului 168,390,066.00 168,390,066.00 106,308,432.00 62,081,634.00 .00
Achitari reciproce interne 15,953,704.,00 -16,953,704 00
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Achitari financiare pentru

il 1995 7,439,340.00 7,439,940.00 4,349,940.00 3,090,000.00 0.00
Achitdri recioroce 93,514,024,77 93,514,024.77 76,360,041.77 17,153,983.00 0.00
Achitarl 100,953,964.77 | 100,953,954.77 80,709,98L.77 | 20,243,985.00 0.00
Decontdr] reciproce cu 11,419,272.00 |  11,419,272.00 5,457,104.00 5,962,168.00 0.00
Coras pentru anul 97
Datoril pentru gaz, la
0101 1969 408,739,610.00 | 408,739,610.00 |  128,235,234.00 | 280,504,376.00 0.00
Datoria compantei de 11,418,272.00 5,457,104.00 5,962,168.00
aslgurare
Achitarea cheltuleli de 36,465.00 17,426.00 19,039.00
judecatd
Penalitatea 137,858,918.00

b Fwd
gi"g{“lpg‘;g"“ gazla 408,739,610.06 | 408,739,610.06 |  128,235,234.06 |  280,504,376.00 0.00
Pretul de livrare a gazului 73,620,185.00 73,620,185.00 45,567,275.00 28,052,910.00 c.co
Achitari reciproce interne -507,000.00 507,000.00
Tneasar financiare 1996 1,477,953.04 1,477,953.04 1,477,953.04 0.00
Tranzit 3,887,508.84 3,887,598.84 .424,962.16 4,312,561.00 0.00
Total Achitarl 5,365,551.88 5,365,551.88 1,052,990.88 4,312,561.00 0.00
Datorit pentru gaz, la
0207 1000 476,994,243.18 | 476,994,243.18 | 172,242,518.18 | 304,751,725.00 0.00
g;tgfg‘;’:“‘ gazla 408,739,610.06 | 408,730,610.06 |  128,235,234.06 | 280,504,376.00 | 0.00
Pretul de livrare a gazului 128,617,385.00 | 128,617,385.00 76,971,41500 | 51,645,97C.00 0,00
Achitarl reciproce interne -507,000.00 507,000.00 0.00
Incas#ri financiare 1996 10,490,753.04 11,058,534.00 11,058,934,00 568,180.96
Avansuri pentru gaz 0.00 231,819.04 231,819.04 231,819.04
Tranzit 16,959,087.20 | 16,959,087.20 10,005,610.35 6,953,476.85 0.00
Total Achitéri 27,449,840.24 | 28,249,840.24 21,296,363,39 6,953,476.85 | o0 00,00
Datorli pentru gaz, la 509,907,154.82 | 509,338,973.86 183,403,285.67 | 325,703,869.15 | 56%,180.96
01.01.2000
g:tglri;%‘;%"“ gazla 509,307,154.82 | 509,338,973.86 |  183,635,104.71 | 325,703,869.15 | 568,180.96
Pretul de livrare a gazuiui 142,806,730.95 142,806,730.96 66,401,028.64 76,405,702.32 0.00
Tncasérl financlare 1996 568,180.96 0.00 0.00 ' 568,180.96
Tncaséri financlare 2000 46,440,685.83 46,440,685.83 28,809,652,33 17,631,033.50 0.00
;’r]ti"_j’:;_r"tg’r‘ reciproce, 140,430,547.00 | 140,430547.09 |  116,998,583.14 |  23,431,963.95 0.00
gﬂ'gat‘”“' ale Guvernulul 90,000,000.00 |  90,0C0,000.00 90,000,000.00 0.00
Tranzit 50,430,547.09 | 50,430,547.09 76,998,583.14 | 23,431,963.95 0.00
Achitdrl 187.439.413.00 | 186,871,232.92 |  145,808,23547 |  41,062,997.45 | 568,180.08
Dtorli pentru gaz, la 465,274,471.90 | 46527447190 |  104,227,897.88 | 361,046,574.02 0.00
01.01.2001
gztglr';%‘;"l““ gazla 465,274471.90 | 46527447190 |  104,227,897.88 | 361,046,574.02 0.00
Pretul de livrare a gazulul 176,836,870.65 | 176,836,870.65 69,066,114.76 | 106,870,755.89 0.00
Tncaséri financiare 2001 24,764,460.57 24,764,460.97 15,905,997.75 8,858,463.22 0.00
Z;“’c'a'::”té” reciproce, 105,291,591.12 | 105,291,591.12 70,570,442.26 | 34,721,148.86 0.00
Depureri in Capitalul sociai 59,962,146.00 |  59,962,146.00 47,299,796.00 12,662,350.00
al SA Moldevagaz
Tranait 45,320445.12 | 45,329,445.12 73,270,646.26 | 27,058,798.86
Achitar 130,056,052.09 | 130,056,052.09 B6,476,440.01 | 43,579,612.08 0.00
Datorii pentru gaz, la
01.01200 512,055,290.45 | 512,055,290.46 87,717,572.63 | 424,337,717.83 0.00
g;tgl”iz‘;g"z"” gazla 512,055,290.46 | 512,055,290.46 87,717,572.63 | 424,337,717.83 0.00
Pretul de livrare a gazuldi 171,007,913.68 | 171,097,913.68 80,450,200.11 | 90,607,704.57 0.00
Tneasarl financlare 2602 45,335,504.86 | 45,335,524.86 77,086,484.73 | 17.349,040.13 0.00
Tranzit 51,024,164.39 | 51,024,164.39 27,794,703.29 | 23,229,461.10 0.00
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Achitari 96,379,689.25 | 96,379,680.25 55,801,188.02 | 40,578,501.23 0.00
Datoril pentru gaz, la
01,01.2003 586,773,514.80 | 586,773,514.80 |  112,406593.72 | 474,366,921,17 0.00
g:tglr';f]:’;”“ gazla 586,773,514.89 | 586,773,514.89 112,406,503.72 |  474,366,921.17 0.00
Pretul de livrare a gazulul 115,784,729.04 | 115,784,725.04 51,782,023.36 | 64,002,505.68 0.00
Tncasari financiare 2003 30,497,864.95 | 30,497,864.95 13,430,848.48 | 17,067,016.46 0.00
Tranzit 56,337,335.20 | 56,337,335.20 30,640,801.24 | 25,695,533.96 0.00
Achitari 86,835,200.15 | 86,835,200.15 44,071,649.73 | 42,763,550.42 0.00
Datorll pentru gaz la 615723,043.78 | 615723,043.78 |  120,117,167.35 | 495,605,876.43 0.00
01.01.2004:
: 5 0.00
Datoril pentru gaz la
01,01 2000 615,723,043.78 |  120,117,167.35 | 495,605,876.43
Pretul de livrare a gazului 144,396,358.23 55,093,164.56 89,303,193.67
Tncasari financiare 2004 31,535,566.00 14,765,604.00 | 16,769,962.00
Tranait 66,021,876.84 39,849,309.60 | 26,172,567.24
Achitari 97,557,442.84 54,614,913.60 | 42,942,529.24
Datoril pentru gaz la
0.0 2008: 662,561,959.17 |  120,595,418.31 | 541,956,540.86
Datorii pentru gaz la
03.01.2005; 662,561,950.17 |  662,561,959.17 0.00
Prejul de livrare a gazalul 54,843,590.64 54,843,590.64 0.00
Tncasari financiare 39,473,354.51 | 39,473,354.51 0.00
Achitari 39,473,354.51 | 39,473,354.51 0.00
Datorii pentru gaz la
30,05 2005 673,487,195.30 | 673,487,195.30 0.00
*Datoriipentru gaz 408,502,297.26 | 408,502,297.26 0.00
31.12.2007 Ve 2053 :
Pretul de livrare a gazului 636,795,297.74 636,795,297,74 0,00
Tncasar financlare 291,199,533.38 | 291,195,573.38 0.00
Achitdrl reciproce 27,582,753.06 27,682,753.06 0.00
Datoril pentrugaz la
31.12.2008: 726,515,318.56 | 726,515,318.56 0.00
g:tgf'z%ﬂtr” gazla 3,773,318,569.16 | 3,773,318,569.16 327,215,253.03 | 3,446,103,316.13 0.00
Pretul de livrare a gazului 1,041,726,370.89 | 1,041,726,370,89 307,079,6580,14 644,645,680,75 0.00
Incasari financlare in 2014 | 277,034,740.49 |  277,034,740.49 |  277,034,740.40 0.00 0,00
Datoril pentru gaz (a 4,538,010,19956 | 4,538,010,190.56 |  447,260,202.68 | 4,090,749,996.38 0.00
31.12.2014;
g:tg:["z‘éig““ gazla 4,538,010,159.56 | 4,538,010,199.56 |  447,260,202.68 | 4,000,749,995.88 0.00
Pretul de livrare a gazului 703,323,845,62 703,323,845.62 257,874,252.03 445,449 593.59 0.00
Thcasari financiare in 2015 216,374,903.28 | 216,374,903.28 | _ 216,374,903.28 0.00 0.00
Datoril pentru gaz la 5,024,959,141.90 | 5024,959,141.90 |  488,759,551.43 | 4,536,199,500.47 0.00
t |
01-01.2‘5‘;’(‘5 rugazia 5,020,955,141.90 | 5,024,959,141.90 |  488,759,551.43 | 4,536,199,530.47 0.00
Pretul de fivrare a gazuli 530,183,049.13 | 530,183,048.13 | _ 200,634,114.11 | 329,548,935.02 0.00
Tncasiri financiare n 2016 219,623,912.44 219,623,912.44 219,623,912.44 Q.00 0.00
Datoril pentru gaz a 5,335,518,278.59 | 5335518,27859 |  469,769,753.10 | 4,865,748,525.49 0.00
31.12.2016:
g:_tgf'zgi’;"“ gazla 5,335,518,278,50 | 5,335,518,278.59 |  469,769,753.10 | 4,865,748,525.49 0.00 | 4,865,748,525.75
Pretul de livrare a gazului 413,952,509.37 | 413,952,599.37 | _ 167,542,622.63 | 246,409,376.74 0.00 | 276,368,389.91
Tncasarl financlare in 2017 187,758,707.60 | 187,758,707.60 | _ 187,758,707.60 0.00 0.00 | 30,058.413.17
g:tf;'z%i';tf” gazla 5,561,712,170.36 | 5,561,712,170.36 |  591,968,277.98 | 4,569,743,892.38 0.00 | 5,112,158,502.49
3?3{"2%?;”” gazla 5,561,712,170.36 | 5561,712,170.36 |  591,968,277.98 | 4,969,743,892.38 0.00 | 5,112,158,502.49
Pretul de livrare a gazului 616,180,406.57 | 616,180,406.57 | 245,662,314.11 | 370,518,092.46 0.00 | 397,025,805.88
Tncasriflnanclare In 2018 | 239,840,693.88 |  239,840,693.88 | 239,840,693.88 0.00 0.00 | 26,507,713.69
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Datoril pentru gaz la

5,038,051,883.05

5,938,051,883.05

455,375,288.36

5,482,676,594.69

0.00

5,482,676,534.68

31,1220

g;tglr'.'z‘éi';”“ gazla 5,038,051,883.05 | 5,938,051,883.05 §  455,375,288.36 | 5,482,676,504.69 0.00 | 5.482,676,594.68
Pretul de livrare a gazului 658,068,042.38 | 655,068,042.38 | 247,155945,02 | 411,812,097.36 0.00 | 426,127,518.65
Tncasarl financiare in 2019 246,578,946.57 | 246,578,946.57 | 246,578,946.57 0.00 000 | 14,315221.29
Dataril pentru gaz la 6,350,440,978.86 | 6,350,440,978.86 |  455,952,286.81 | 5,894,488,692.05 0.00 | 5,894,488,602.04
gitglr"zi’};’é”” gazla 6,350,440,978.86 | 6,350,440,978.86 |  455,952,286.81 | 5,894,488,692.05 0.00 | 5,894,488,692.04
Pretul de livrare a gazulul 452,148,179.94 | 452,148,179.94 167,675,949.87 | 284,472,230.07 D.OD | 28583343288
Tncasirl financiare in 2020 183,660,054.48 | 183,660,294 48 183,660,294.48 0.00 0.00 1,361,202.81
Datoril pentru gez la

3112 7090, 6,618,928,864.32 | 6,618,928,864.32 |  439,967,942.20 | 6,178,960,922.12 0.00 | 6,178,960,922.11
g:tglr"z‘é;;"” gazla 6,618,928,864.32 | 6,618,928,864.32 439,967,942.20 | 6,178,960,922.12 0.00 [ 6,178,960,922.11
Pretul de livrare a gazulul | 1,044,358,830.44 | 1,044,358,830.44 |  352,459,73L.44 | 691,899,099.00 0.00 | 692,244,197.36
Rezervarea capacitdilor 4,867,768.00 4,867,768.00 2,866,491.26 2,001,276.74 2,001,276.74
suplimentare in Ucraina

Tncasar financiare in 2021 326,577,497.81 | 326,577,497.81 | 325,651,379.81 926,118.00 0.00 1,271,216.36
Datorli pentru gaz la 7,341,577,964.95 | 7,341,577,964.95 |  469,642,785.09 | 6,871,935,179.86 0.00 | 6,871,935,179.85

31.12.2021

Sursa: Actele de verificare & datoriilor intocmite in perioada 1994-2021 de SA Concernul Moldovagaz, SA

Gazsnabtranzit si SA Moldovagaz cu SA Gazprom si SRL Tiraspoltransgaz.

B8 - informatii neoficiale.
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Anexa nr.6. Informatii privind valoarea investitiilor realizate de catre intreprinderile din sistemul
gazelor naturale In perioada 2011-2021, acceptate si neacceptate de citre ANRE spre recuperare

prin tarif
{mit lei, fard TVA)
Valoarea Valoarea investitiilor Valoarea investitillor
Denumirea institutiet Perloada investitiilor realizate, acceptate de realizate, neacceptate
reallzate ANRE de ANRE
SA Moldovagaz 2011 956,4 956,4 0,0
2012 676,8 676,8 0,0
2013 792,6 792,6 0,0
2014 4062,5 1477,0 " 25855
2015 31475 3083,6 63,6
2016 1457,8 200,0 12578
2017 30695,0 8265,6 224294
2018 24591,4 17443,2 7148,2
2019 5656,2 384,0 5272,1
2020 3315,9 2189,2 1126,7
2021 3716,7 23347 1382,0
Clidirea de tip oficiu 2009/2018 445630,3 0,0 445630,3
Total 524.699,1 37.803,1 486.895,6
SRL Moldovatransgaz 2011 189988,2 189938,2 0,0
2012 112050,2 112050,2 0,0
2013 181712,1 174540,6 71715
2014 110316,2 94044,6 162716
2015 41711,3 40165,4 1545,9
2016 289363,9 286968,8 2395,1
2017 2379659,7 236796, 1172,8
2018 43252,2 A2744,9 507.3
2019 273701,3 272326,1 1375,2
2020 29208,5 27056,4 2152,2
2021 136378,8 135877,2 501,6
Total ’ 1.645.652,5 1.612.559,3 33,093,2
SRL Ungheni-gaz 2011 7413,6 7280,2 133,4
2012 27602,7 26756,0 846,7
2013 18915 1891,5 0,0
2014 11098,0 994.8 +10103,3
2015 3461,8 1950,3 1511,5
2016 1217,0 749,0 468,0
2017 9162,3 5061,8 4100,5
2018 1 20807,2 20348,7 458,5
2019 22518 2132,1 119,6
2020 3405,7 3199,3 206,4
2021 10818,3 10732,3 86,0
Clidirea administrativé 201172016 20733,2 0,0 20733,2
Total 119.863,1 81.096,0 38.767,1
SRL Taraclia-gaz 2011 3847,7 3499,3 348,4
2012 3653,6 3653,6 0,0
2013 4621,6 4434.1 1875
2014 3503,2 3189,5 313,7
2015 2328,9 2036,4 292,5
2016 1952,2 1534,1 18,1
2017 4240,2 20545 2185,7
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2018 1325,9 1197,2 128,7

2019 1588,2 1457,2 130,9

2020 1911,0 1729,4 181,6

2021 2943 .4 2886,0 57,4

Total 31.915,8 28.071,3 3.844,5
SRL Cahul-gaz 2011 11077,3 10748,3 329,0
2012 9628,0 8543,8 1084,2

2013 51259 51259 0,0

2014 5267,2 5198,5 68,7

2015 3486,1 32073 278,8

2016 2381,0 2368,1 12,9

2017 2986,4 4052,1 4934,3

2018 43539 3800,8 553,1

2019 3802,6 3624,0 1786

2020 2493 4 2373,2 120,2

2021 4591,7 4349,1 242 .6

Total 61.193,5 53.391,1 7.802,4
SRL Gagauz-gaz 2011 6823,4 3630,4 31930
2012 10083,6 10083,6 0,0

2013 5950,6 5466,0 484,6

2014 12719,3 10757,8 1961,5

2015 2929,7 2257,3 672,4

2016 34702,6 34485,2 217,5

2017 12064.,9 3824,6 8240,3

. 2018 5373,0 4137,5 1235,5

2019 28459 20314 814,5

2020 14946,0 14221,6 7244

2021 12468,2 12195,3 272.,9

Total 120.907,2 103.090,7 17.816,5
SRL Stefan Vodi-gaz 2011 4661,5 4661,5 0,0
2012 2844,1 2500,0 3441

2013 3403,8 3305,2 98,6

2014 2992,9 2853,6 135,3

2015 2168,8 1993,2 175,6

2016 2015,4 2012,6 2.8

2017 7275,8 2471,2 48046

2018 1460,6 1281,7 1789

2019 3203,4 2957,7 2456

2020 4822,2 4719,7 102,5

2021 5902,3 5590,3 3123

Total 40.750,6 34.346,3 6.404,3
SRL Cimislia-gaz 2011 42582,4 14006,8 28575,6
2012. 12540,4 12092,5 4479

2013 4066,9 3746,2 320,7

2014 53511 4008,7 1342,4

2015 90380,4 691,3 8399,1

2016 1408,8 869,1 539,7

2017 3929,5 1627,7 23018

2018 74848 4741,3 2743,5

2019 42444 2897,9 1346,4

2020 4648,6 4566,5 82,1

2021 6848,6 6647,6 201,0

132



Total | 102.1958 | 55.895,6 | 46.300,2
SRL Orhel-gaz 2011 25304,6 24163,2 11414
2012 25516,8 25123,3 393,5
2013 7306,3 7306,3 0,0
2014 12356,0 5266,8 7089,2
2015 6035,7 5723,8 3119
2016 . 41718 3936,6 2353
2017 13325,3 7432,1 5893,2
2018 11876,9 11241,2 635,7
2019 5734,5 5119,2 615,0
2020 10759,4 10553,0 206,3
2021 19216,3 19056,2 160,1
Total 141.603,4 124.921,8 16.681,6
SRL Floresti-gaz 2011 5598,6 42106 1388,0
2012 3268,1 3045,4 222,7
2013 1302,3 10126 289,7
2014 6480,6 1360,8 5119,8
2015 838,8 766,1 1227
2016 8713,5 4324,4 5389,1
2017 16714,5 7246,0 9468,5
2018 3065,0 2834,7 234,3
2019 3324,4 3025,4 298,8
2020 4698,6 4560,4 138,2
2021 4877,1 4700,1 177,0
Total 59.935,3 37.086,5 22,848,8
SRL Edinet-gaz 2011 99765,2 9976,2 0,0
2012 10045,5 9670,9 378,6
2013 2940,9 2940,9 0,0
2014 6197,5 1687,8 4509,7
2015 2087,0 1833,9 253,1
2016 2456,9 2107,5 349.4
2017 - 96479 5638,6 4009,3
2018 52011 4222,1 979,0
2019 32634 3059,9 203,5
2020 4493,3 4391,6 1016
2021 8910,0 7282,8 1627,2
Total 65.223,7 52.812,1 12.411,5
SRL Bilti-gaz 2011 31053,5 31053,5 0,0
2012 11254,9 10403,6 851,3
2013 5976,0 5876,0 0,0
2014 12086,2 9297,6 2788,7
2015 5656,5 5304,6 3519
2016 6122,9 4806,2 1316,7
2017 279945 17130,1 10864,4
2018 10691,0 9531,8 115%,2
2019 8931,8 7408,7 15229
2020 9319,7 8233,0 1086,7
2021 25043,2 248445 198,7
Total 154,130,1 133.989,7 20,1404
SRL laloveni-gaz 2011 17638,9 '16982,2 657,7
2012 19161,4 18360,8 800,6
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2013 12389,7 12198,3 1914
2014 12365,2 7876,7 4488,5
2015 8406,7 7089,8 1316,9
2016 15021,7 13103,7 1918,0
2017 20931,4 6322,5 14608,9
2018 13588,2 12092,5 14957
2019 20220,2 15254,6 4965,5
2020 162259 14815 8 1410,1
2021 15661,1 15200,0 461,1
Total 171.611,3 139.296,9 32.314,4
SRL Chisindu-gaz 2011 45135,1 423819 2754,
2012 23993,3 23936,4 56,9
2013 22153,8 22141,0 12,8
2014 241268 19664,4 44624
2015 189255 16326,0 25995
2016 10016,8 9869,6 147,2
2017 77875,1 43556,1 34319,0
2018 25613, 223174 3296,2
2019 28312,7 9481,3 18831,3
2020 24367,1 228417 1525,4
2021 477208 45249,6 24712
Total 348.241,5 277.765,4 70.476,1
TOTAL GENERAL | 3.587.922,9 | 2.772.125,8 | 815.796,6

Sursa: Informatiile prezentate de SA Moldovagaz si informatiile prezentate de ANRE,
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Anexa nr.9. Informatii privind evolutia datoriei SA Moldovagaz fatd de SA Gazprom

Sold Factoring

Anul Sold Gazprom Procurat Achitat Diferenta
Finance

Dolari SUA
1996 0,00 110.244.602,00 9.938.233,00 | 100.306.369,00
1997 100,306.369,00 J’a‘ AMIRER0 -9,166,185,00
1998 91.140.184,00 123.262.136,00 86.167.085,77 37.095.050,23
1999 128.235.234,00 76.464.415,00 21.064.544,35 55.399.870,65
2000 183.635.104,86 66.401,028,64 145.808.235,47 -79.407.206,83
2001 104.227.897,90 £69.966.114,76 86.476.440,01 -16.510.325,25
2002 87.717.572,17 80.490.208,11 55.801.188,02 24.689.021,09
2003 112.406.593,73 51,782.223,36 | 44.071.649,73 7.710.573,63
2004 120.117.167,36 55.093.164,56 54,614,913,60 478.250,96
2005 120.595.418,32 47.816.607,12 48,294,858,09 -478.250,97
2006 120.117.167,35 189.114.176,72 153.942.674,71 35.171.502,01
2007 | 120,117.167,36 35.171.502,00 253,993,094,72 224.638.819,91 29,354.274,81
2008 | 120.117.167,36 64,525,776,81 285.006.848,48 263.767.772,66 21,239,075,82
2009 | 120.117.167,36 85.764.852,63 297.171.064,03 259,354,725,03 37.816.339,00
2010 | 120.117.167,36 | 123.581.191,63 297.106.842,37 244.920.081,33 52,186.761,04
2011 | 120,117.167,36 | 175.767.952,67 350,949.224,42 352.221.448,10 38.727.776,32
2012 | 120.117.167,36 | 214,495,728,99 431.579.627,20 354.641.991,66 76.937.635,54
2013 120.117.167,36 | 291,433.364,53 391.407.027,44 355.412.622,01 35,994,405,43
2014 | 120,117,167,36 | 327.427.769,96 397.079.690,14 277.034.864,05 | 120.044.826,08
2015 | 120.117.167,36 | 447.472.596,05 257.874.375,59 216,587.420,21 41.286.955,38
2016 | 120.117.167,36 | 488.759.551,43 200.634.114,11 219.623.912,44 -18.989.798,33
2017 | 120.117.167,36 | 469,765.753,10 167.542.622,63 187.758,707,60 -20.216.084,97
2018 | 120.117.167,36 | 449.553.668,13 245.662.314,11 239.840,693,28 5.821.620,23
2019 | 120,117.167,36 | 455.375.288,36 247.155.945,02 246.578.946,57 576.998,45
2020 | 120.117.167,36 | 455.952.286,81 167.675.949,87 183.660.294,48 -15.984.344,61
2021 | 120,117,167,36 | 439.967.942,20 352.459.731,44 324.329.477,81 28,130.253,63
2022 | 120.117.167,36 | 468.098,195,83
Total 4.943,961,995,84 | 4.539.381.737,37 | 588.215.363,35

Sursa: Actele de verificare a datoriilor intocmite in perioada 1996-2021 de SA Gazsnabtranzit si SA Moldovagaz cu SA
Gazprom.

Jota: - informatii lipsa.
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Anexa nr.11. Informatii privind cheltuielile ce nu tin de activitatea de Intreprinzator, in perioada

2011-2021
Cheltuieli ce nu sunt legate de activitatea de antreprenzétor reflectate in Anexa 2D Total
el
Total cheltuiell constatate in contabilltatea financiara 3807679656,32
Total cheltuieli constatate Tn scopuri fiscale 2807465616,05
Cheltuielile care nu sunt aferente activitdiil de antreprenor si nu se recunos in -1000214040,27
scopuri fiscale
Cheltuieli personale si familiale (Codul fiscal art.23} 0301 -18741,00
Cheltuieli de delegatii {Codul fiscal alin.{3) art.24) 0302 -2541036,45
Cheltuieli de asigurare (Codul fiscal alin.(3) art.24) 0303 -911318,00
Cheltuieli de reprezentanta {Codul fiscal alin.(3) art.24) anexa 2.1 D 0304 -3136762,23
Cheltuieli efectuate in interesul unui membru al familiei contribuabilului, al unei -13638636,00
persoane cu functie de raspundere sau al unui conducator de agent economic, daca 0306
nu exista justificarea platii unei astfel de sume {Codul fiscal alin.(7) art.24)
Deducerea datoriilor compromise {Codul fiscal alin.{1) art.31} 03015 -103120985,09
Penalitati, amenzi si alte sanctiuni aplicate pentru incalcarea actelor normative 03019 -54144183,23
{Codul fiscal alin.{1) art.30}
Pierderi din vinzarea mijloacelor fixe,inclusiv in cazul efectuarii donatiei {Codul fiscal 03020 -3436923,00
alin.(2) art.27)
Pierderi din alte iesiri ale mijloacelor fixe decit cele indicate in rindul 03020 {Codul 03021 -33562027,88
fiscal alin.(1) art.24)
Cheltuieli de investitii (Codul fiscal,lit b) alin.(4) art.36) 03024 -3125,00
Suma contributiflor banest] efectuate in scopuri filantropice si de sponsorizare (Codul | 03025 -12060310,04
fiscal alin.(1} art.36)
Suma cheltuielilor neconfirmate documentar (Codul fiscal alin.{10) art.24) 03026 -8732140,87
Cheltuieli viitoare pentru recultivarea terenurilor (Codul fiscal alin.{4) art.29) 03027 0,00
Cheltuieli viitoare privind recuperarea pierderilor productiei agricole in ¢azul atribuirii | 03028 0,00
terenurilor prin hotirirea de Guvern (CF art.29 alin.{5)}
Cheltuieli aferente titwlarilor patentelor de intreprinzator (Cedul fiscal alin.(11) 03030 -162547,00
art.24)
Pierderi din reziduuri, deseuri, rebut si perisabilitate (Codul fiscal alin.{13) art.24} 03031 -37555340,57
Pierderi rezultate de la evaluarea stocurilor de marfuri si materiale la valearea -309811,00
realizabila neta In conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate sau 03032
Standardele Internationale de Raportare Financiara
Pierderi rezultate din evaluarea investitiiior pe termen scurt la valoarea de piata in 0,00
conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate sau Standardele 03033
Internationale de Raportare Financiara
Sumele platite la procurarea proprietatii la care se calculeaza uzura{amortizarea) 03035 -968547,00
(Codul fiscal alin.{6) art.24)
Suma contributiilor banesti efectuate in scopuri filantropice si de spensorizare in 03037 -2122596,14
forma nemonetara {Codul fiscal alin.{1) art.36)
Suma contributiilor banesti efectuate sub forma de donatie 03038 -3140327,74
Cheltuielele aferente eliminarilor supranormative de substante poluante in mediul -17358051,0C
. . . ) o . ! 03039
inconjurator si folosirea supralimita a resurselor naturale (Codul fiscal alin.{12) art.24}
Cheltuielele aferente taxelor de aderare si cotizatlilor de membru destinate 03040 -6214841,11
activitatii patronatelor {Codul fiscal alin.{15) art.24}
Alte cheltuieli ce nu tin de activitatea de intreprinzator (se indica) 03046 -697074800,50

Sursa: Informatiile din declaratiile VEN pe pericada 2011-2021.
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