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AVIZ
la proiectul de lege privind moratoriul deconectirilor de la servicii
locativ-comunale in perioada rece a anului

(nr. 375 din 06.10.2022)

Examinédnd proiectul de lege mentionat in titlu, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urmdtoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu

art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege constd in
implementarea unui mecanism viabil pentru reducerea riscului de deconectiri de la
serviciile locativ-comunale §i sdrdcia energetici a populatiei, prin instituirea unui
moratoriu asupra deconectdrilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a
gazelor naturale, a energiei termice, energiei electrice, api si canalizare in perioada
rece a anului 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023.

4. Dupa continutul sdu normativ, initiativa legislativi se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Fiind analizatd propunerea de instituire a unui moratoriu asupra
deconectérilor de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice,
energiei electrice, apa i canalizare pentru perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie
2023 a consumatorilor casnici ca rezultat al neachitarii facturilor de plata pentru
serviciile prestate in raport cu legislatia din domeniul respectiv, mentiondm, cd
potrivit art. 64 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, art. 81 din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si art. 27 din Legea nr. 303/2013
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privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, una din obligatiile
consumatorului final consta In achitarea integrald a platii datorate pentru energia
electricd, gazele naturale §i pentru furnizarea/prestarea serviciul public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare.

Pentru neexecutarea obligatiilor asumate de cédtre consumator, fin
corespundere cu art. 66 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici, art.
83 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale si art. 23 din Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, furnizorul
este in drept sd deconecteze instalatiile electrice, de gaze naturale, precum si si
suspende furnizarea apei sau receptionarea apelor uzate.

Cu referire la termenul ,,neexecutarea obligatiei”, in temeiul art. 901 alin.
(5) din Codul civil, acesta inseamnd orice abatere, cu sau fird justificare, de la
executarea corespunzatoare a obligatiei si include neexecutarea totald sau partiala a
obligatiei, executarea necorespunzitoare sau cu intarziere a obligatiei.

Potrivit redactiei acestui alineat, notiunea de ,neexecutare a obligatiei” se
divizeaza in 2 categorii: neexecutare fara justificare si neexecutarea cu justificare.

Circumstantele care justifici neexecutarea sunt prevazute la art. 903 din
Codul civil, care dispune ca@ ,in afari de alte cazuri previzute de lege,
neexecutarea obligatiei este justificatd in masura in care debitorul demonstreazi una
din urmaétoarele circumstante:

a) ea se datoreaza unui impediment previzut la art.904;

b) creditorul a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului, inclusiv prin
intdrziere sau prin faptul ¢ debitorul a suspendat executarea obligatiei in temeiul
art.914”,

Din continutul articolelor invocate din Codul civil, se prezumi, c¢i prin lege
pot fi instituite cazuri de neexecutare a obligatiilor prin instituirea, in cazul dat, a
unui moratoriu, care va avea drept consecintd améinarea achitarii de citre
consumator a platilor datorate furnizorului pentru serviciul prestat.

Dupé cum rezultd din conceptul proiectului de lege, prevederile acestuia se
vor rasfrange asupra tuturor consumatorilor gospodariilor casnice care nu au achitat
in termen factura de plata pentru serviciul prestat. Insa, analizati sub aspect juridic,
masura preconizatd a fi stabilita, trebuie si urmireascd un scop legitim, adica
trebuie sa existe o legatura rezonabila de proportionalitate intre mijloacele antrenate
si scopul urmarit.

De aceea, pentru ca misura propusd si nu fie tratati ca o ingerintd in
activitatea de intreprinzitor, in special, tinindu-se cont de interesele
economice/comerciale ale societdfilor comerciale implicate in procesul de
aprovizionare cu gaze naturale, energie termici, energie electric si de furnizare a
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, precum si luand in
considerare, pe de o parte, ci neonorarea obligatiilor de citre consumatori pentru
serviciul prestat va constitui, de fapt, si o neonorare a obligatiilor de citre societatile
comerciale prestatoare de servicii, (spre exemplu, SA ,,Moldovagaz” fati de SAP
»(Gazprom”), care ar putea afecta stabilitatea financiari a furnizorului, iar pe de alti
parte, consumatorii pot fi de buni-credinta si de rea-credintd in partea ce tine de
achitarea in termen a facturii pentru serviciul prestat, considerim, ci proiectul de
lege ar trebui sd prevadd, in mod expres, subiectii care vor beneficia de acest
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moratoriu, prin stabilirea unor anumite categorii de persoane (spre exemplu, cu un
grad de vulnerabilitate energetica) care vor beneficia de misura propusi.

Aceastd concretizare va fi tratatd ca o legaturd rezonabild de proportionalitate
bazatd pe o justd si echitabild evaluare a faptelor, utilizate in vederea atingerii
scopului legitim urmarit, stabilit la art. 1 alin. (1) din proiect, care consti in
protectia sociald a consumatorilor gospodariilor casnice, prin diminuarea riscurilor
de sdricie energeticd a populatiei in perioada rece a anului.

Este de retinut, ca autorii initiativei legislative explici in nota informativi, ci
proiectul de lege este Inaintat in contextul necesititii sustinerii cetitenilor cu grad
sporit de vulnerabilitate, insi in proiect, la art. 4 alin. (1) se prevede, ci sub
incidenta legii cad consumatorii gospodiriilor casnice (persoane fizice) care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, autorii explicd in nota
informativa, care subiecti nu vor cddea sub incidenta legii, concretizare care nu se
regdseste in proiect.

2. Dupa cum rezulta din nota informativa la proiect, elaborarea acestuia a fost
generatd de criza energeticd, de cresterea prefurilor la gazele naturale, energie
electrica si termicd, iar in contextul majordrilor in ajunul sezonului rece a anului,
vulnerabilitatea populatiei creste, generénd alarmiri privind eventualele deconectiri
din motivul neefectudrii in termen a platilor pentru serviciul prestat.

Sub acest aspect, relevim cé necesitatea atenudrii consecintelor sociale si

economice ale crizei energetice a fost detaliat expusd in Hotirarea Guvernului nr.
433/2021 cu privire la masurile de atenuare a crizei energetice, prin care a fost
aprobat Planul national de actiuni pentru atenuarea crizei energetice. Prin Hotirrea
Guvernului nr. 514/2022 planul vizat a fost modificat, in sensul completarii cu
Capitolul V' ”Continuarea evolutiilor defavorabile in anul 2022”. Astfel, la
“Obiectivul specific 3. Asigurarea securititii energetice a Republicii Moldova pe
termen lung si prevenirea altor crize energetice” din plan, la pct. 3.7 in calitate de
actiune, este inclusa norma privind ,,acordarea compensatiilor la energie in factura
pentru acoperirea unei parti din cheltuielile la consumul de energie termici in
sistem centralizat, la consumul de energie electricd si/sau gaze naturale pentru
consumatori in functie de gradul de vulnerabilitate al acestora”, iar la pet. 3.7.1. este
prevazutd elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind fondul de reducere a
vulnerabilititii energetice.
_ La nivel legislativ, Parlamentul a adoptat Legea nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice care, potrivit art. 1, stabileste cadrul
legal privind modul de organizare si functionare a Fondului de reducere a
vulnerabilitéii energetice, masurile si programele finantate din mijloacele acestui
fond, indreptate spre prevenirea si combaterea vulnerabilititii energetice a
populatiei si cresterea accesibilitétii energiei in randul consumatorilor vulnerabili,
precum si spre promovarea cresterii eficientei energetice.

In aceleasi context, mentiondm si Hotdrdrea Guvernului nr. 606/2022 cu
privire la aprobarea unor misuri de prevenire si atenuare a impactului crizei
energetice in caz de limitare a furnizirii gazelor naturale si pregétire pentru
perioada sezonului de incélzire 2022-2023, prin care a fost modificatd Hotirarea
Guvernului nr. 207/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind situatiile
exceptionale pe piata gazelor naturale si a Planului de actiuni pentru situatii
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exceptionale pe piata gazelor naturale, unde la pct. 33 din Regulament si pct. 24 din
Plan au fost stabilite categoriile de consumatori finali care se considerd consumatori
protejati.

De aceea, avand in vedere mecanismul propus spre implementare prin
adoptarea Legii nr. 241/2022, care de asemenea, a avut drept motiv criza energetica,
masurile de sprijin vor viza, in cel mai eficient mod, doar consumatorii vulnerabili
si vor stimula eficienta energetica. Astfel, tindnd cont de cele mentionate, dar si de
reglementirile cuprinse in Hotdrarea Guvernului nr. 606/2022, conchidem asupra
necesitatii reexamindrii proiectului de lege in raport cu obiectivele trasate in aceste
acte normative.

In acelasi timp, intrucat potrivit art. 4 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 107/2016,
art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 108/2016, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2013,
Guvernul elaboreaza si promoveazi politica de stat in sectorul electroenergetic,
stabileste directiile prioritare si politicile de stat in sectorul gazelor naturale, precum
si asigurd realizarea politicii generale de stat in domeniul serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare. Pe cale de consecintd, intru asigurarea
concordantei proiectului de lege cu cadrul juridic existent si pentru evitarea
lacunelor legislative care pot aparea la implementarea prevederilor actului legislativ
adoptat, considerim oportun examinarea propunerii legislative in cadrul
Guvernului.

IIL. Privitor la continutul proiectului de lege si respectiirii normelor de
tehnica legislativa

1. Art. 1. Pe motiv ca proiectul de lege este de o importantid majora pentru
societate, in corespundere cu art. 43 din Legea nr. 100/2017, sugeram introducerea
preambulului in textul proiectului de lege, urmand ca acesta si prevadi scopul
mentionat la alin. (1) al art. 1 din proiect.

Cat priveste alin. (2), acesta urmeazi a fi exclus, pe motiv ci norma acestuia
nu isi géseste reglementarea in cuprinsul proiectului de lege.

2. Art. 2:

1) in partea ce tine de notiunea ,,servicii locativ-comunale” care semnifici
serviciile de furnizare a gazelor naturale, a energiei termice, energiei electrice, apa
si canalizare, consideraim necesar revederea acestui termen din considerentul ci
legislatia in vigoare utilizeaza/explica acest termen dupd cum urmeaza:

» Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022 utilizeaza urmitorii termeni:

servicii — prestatii de orice naturd contra platd, inclusiv furnizare de api, gaze
naturale, furnizare de alte bunuri, executare de lucriri ori prestare de servicii;

eLegea cu privire la locuinte nr. 75/2015, Hotirdrea Guvernului nr. 606/2022
utilizeaza termenul de ,,servicii comunale”;

eLegea serviciilor publice de gospodirie comunala nr. 1402/2002:

servicii publice de gospodiirie comunali — servicii scoase din subordinea
autoritatilor publice centrale §i constituite ca structuri autonome gestionare,
atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea administrativ-teritoriala respectivi;

*Hotararea Guvernului nr. 191/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectirii acestora de
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la/reconectérii la sistemele de incalzire si alimentare cu apd reglementeazi tipurile
serviciilor prestate astfel:
- Servicii locative:
a) inchirierea apartamentelor, incaperilor locuibile in cimine din fondurile
de stat (departamental), municipal, obstesc si cu statut special;
b) darea In chirie a apartamentelor, incperilor locuibile in cimine
proprietate privatd, de stat (departamentald), municipala si obsteasca.
- Servicii comunale:
a) incdlzirea caselor individuale, apartamentelor, inciperilor locuibile in
camine si incdperilor de uz comun din blocurile locative si cimine;
b) alimentarea cu apa caldd menajer3;
¢) alimentarea cu apa potabil3;
d) evacuarea apelor uzate;
e) transportul deseurilor menajere solide si lichide;
- Servicii necomunale:
d) alimentarea cu energie electrica a apartamentelor, inciperilor locuibile in
camine, locurilor de uz comun din blocurile locative si functionarea ascensoarelor;
e) alimentarea cu gaze naturale utilizate pentru aragaze, boilere sau
instalatiile de incélzire autonoma a apartamentelor.

Intrucat semnificatia termenului ,,servicii locative” constd in inchirierea si
darea in chirie a apartamentelor, considerdm inutild definirea acestei notiuni in
cuprinsul art. 2.

Pentru motivele expuse, termenului ,,servicii locativ-comunale” utilizat pe tot
cuprinsul proiectului de lege urmeazi a fi inlocuit cu termenul |, servicii comunale”.

2) Cu referire la notiunea ,,consumator casnic”, considerim inoportuni
reglementarea acestei notiuni in cuprinsul proiectului de lege, din considerentul ca
aceastd notiune este redati atat in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, cit si in Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, ca fiind persoana
fizica care procurd energie electricd, gaze naturale, utilizeazi serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare pentru necesititi casnice, cu exceptia utilizirii
acestora in scopuri comerciale, pentru desfasurare a activititii de intreprinzitor.

3) Privitor la notiunea ,,deconectare”, mentionim, ci aceasta este redati
contrar semnificatiei continute in actele normative ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici. In Hotirirea ANRE nr. 168/2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind racordarea la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, termenul
ndeconectare” semnificd  desfacere a legiturii dintre reteaua electrici a
operatorului de sistem si instalatiile electrice ale consumatorului final, sau centrala
electricd prin intermediul aparatelor de comutatie ori prin decuplarea conductoarelor
sau a cablurilor de la reteaua electrica.

lar in Hotarérea ANRE nr. 112/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si
de distributie a gazelor naturale, termenul ,,deconectare” semnifici blocarea sau
inchiderea conexiunii dintre reteaua de gaze naturale si instalatia de racordare /de
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utilizare (dupd caz) ce apartine utilizatorului de sistem prin intermediul
dispozitivelor de inchidere sau prin decuplarea instalatiei de racordare/de utilizare a
utilizatorului de sistem de la reteaua de gaze naturale.

in plus, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si
de canalizare acordd dreptul furnizorului de a ,suspenda furnizarea/prestarea
serviciului cdtre consumator”, precum si de a ,suspenda furnizarea apei sau
receptionarea apelor uzate”.

Prin urmare, intrucdt art. 2 nu este corelat cu legislatia in vigoare din
domeniul respectiv, considerdm cé acesta necesitd a fi exclus din proiect.

3. Art. 3.

La alin. (1) al acestui articol se propune ca moratoriul si fie instituit pentru
perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023, iar la alin. (2) se prevede ci vor fi
supuse moratoriului ,,deconectarile asupra cirora prestatorul de serviciu de furnizare
ar avea dreptul legitim pe motivul neachitarii de citre consumatorul casnic a facturii
de platd”. Propunerea cuprinsi la alin. (2) o considerdm incertd din motivul, ci nu
existd indicat perioada pentru care consumatorii nu vor achita factura de plati. Desi
aceastd perioadd ar putea fi consideratd cea indicata la alin. (1), totusi o
concretizare, in acest sens, se impune.

4. Art. 4, in contextul recomandarilor cuprinse la Cap. II pct. 1) din aviz,
pentru claritatea reglementirii, sugerdm ca acest articol sd prevadi, in mod expres,
categoriile de persoane asupra cdrora se vor rasfrAnge/nu se vor risfrange
prevederile legii.

in concluzie, dat fiind faptul, ca Guvernul, prin adoptarea Hot#rarilor nr.
433/2021 si nr. 606/2022 a aprobat masurile de atenuare a crizei energetice, iar
prin Legea nr. 241/2022 a fost creat Fondul de reducere a vulnerabilititii
energetice, conchidem ca propunerea legislativa urmeaza a fi reanalizati, tinandu-
se cont de obiectivele trasate in aceste acte normative.
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