Nota informativa
la proiectul legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale

Context general

Stabilirea unor principii si reguli care sa conduca la consolidarea disciplinei
bugetar-fiscale, precum si dezvoltarea unor proceduri transparente privind formarea si
administrarea bugetului public national (in continuare - BPN) si a componentelor
acestuia, sint conditii indispensabile pentru realizarea obiectivului de stabilitate
macroeconomica si durabilitate financiara pe termen mediu si lung, asumat in cadrul
mai multor documente de politici si documente de planificare strategica ale
Guvernului, cum sunt:

» Programul de activitate al Guvernului ,,Integrarea europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” pe anii 2011-2014;

» Programul de stabilizare si relansare economica, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 790 din 1 decembrie 2009;

» Strategia Nationald de Dezvoltare, aprobata prin Legea nr. 295-XVI din 21
decembrie 2007;

» alte programe si strategii, precum si acorduri incheiate cu organismele
financiare internationale.

Totodata, avind in vedere obiectivul Republicii Moldova de integrare europeana,
fortificarea disciplinei bugetar-fiscale si sporirea transparentei in acest domeniu prin
implementarea bunelor practici internationale, reprezinta obiective primordiale, care
urmeaza a fi realizate in contextul angajamentelor asumate.

Prezentul proiect de lege este elaborat in contextul activitatilor de reforma a
sistemului de management al finantelor publice si urmeaza sa substituie actuala Lege
nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, concomitent
urmind a fi ajustate si alte legi si acte normative care reglementeaza domenii specifice
si elemente separate ale sistemului bugetar.

Elaborarea proiectului de lege in cauza a fost precedatd de mai multe studii a
legislatiei bugetare, efectuate de catre Ministerul Finantelor, inclusiv cu suportul
partenerilor de dezvoltare. Astfel, la baza elaborarii proiectului de lege au stat:
(i)recomandarile Tnaintate de expertii internationali si partenerii de dezvoltare in
cadrul rapoartelor si studiilor efectuate in Republica Moldova privind legislatia
bugetard si practicile existente de management bugetar'; (ii) bunele practici din
legislatia organica a altor tari cu privire la finantele publice (Slovenia, Slovacia,
Albania, Romania, Georgia), (ii1) manualele Fondului Monetar International si a
Béancii Mondiale in domeniul managementului finantelor publice (Manualul FMI
privind transparenta fiscala, Codul FMI privind bunele practici §i transparenta
fiscala, Manualul Bancii Mondiale cu privire la managementul cheltuielilor publice);
(iv) prevederile legii actuale privind sistemul bugetar si procesul bugetar, care ramin a
fi valabile din punctul de vedere al reformelor promovate si initiativelor recente

! Rapoartele privind Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsbilititii Financiare (PEFA), Raportul OECD
privind revizuirea bugetara.



privind revizuirea legislatiei bugetare si metodologiilor de planificare §i executare a
bugetului, elaborate in cadrul Proiectului Managementul Finantelor Publice.

Problematica si obiectivele

In ultimul deceniu au fost promovate o serie de reforme, care au avut drept scop
consolidarea §i imbunatatirea managementului finantelor publice (ex.introducerea
elementelor de planificare strategicd a bugetului pe termen mediu si in bazd de
programe si performantd, consolidarea sistemului trezorerial, modernizarea sistemului
de control financiar public intern, etc.). Respectiv, legislatia in domeniu a fost ajustata
pe parcursul anilor pentru a sustine reformele promovate.” Cu toate acestea, evaluarea
sistemului actual de management al finantelor publice, elucidata in cadrul studiilor si
rapoartelor cu privire la analiza gestionarii cheltuielilor publice si responsabilititii
financiare, scoate in evidentda anumite deficiente ale cadrului legal. Principalele
deficiente se descriu in continuare.

» Procesul de planificare strategica a bugetului, in special privind stabilirea
prioritatilor politice si limitelor de cheltuieli ramine a fi destul de dificil, deseori
provocind tergiversari in aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (in continuare -
CBTM). Astfel, documentul privind prognozele CBTM tot mai des in ultimii ani a
constituit doar un document intern al Guvernului si nu a devenit acel instrument de
calauza a Guvernului si Parlamentului privind strategia bugetar-fiscala, in baza careia
se fundamenteaza proiectele bugetelor anuale.

» Legislatia actuald nu stabileste reguli bugetar-fiscale clare, care trebuie sa
ghideze politica bugetar-fiscald, iar lista principiilor ar putea fi Tmbunatititd cu
principii noi, care ar asigura stabilitatea macroeconomicd §i sustenabilitatea
financiara, economicitatea, eficienta si eficacitatea gestiondrii resurselor bugetare.

> In pofida introducerii in baza de pilot a elementelor de bugetare in bazi de
programe si performanta, legislatia In vigoare nu prevede obligativitatea si
responsabilitatea conducatorilor autoritatilor publice centrale (in continuare —APC) si
a institutiilor bugetare pentru atingerea rezultatelor in raport cu resursele alocate.
Performanta nu a devenit subiect de baza al discutiilor in procesul alocarii resurselor
si raportarii privind utilizarea acestora.

» Legislatia existentd cu privire la buget nu stabileste clar si distinct rolurile si
responsabilitatile participantilor la procesul bugetar (Parlamentul, Guvernul,
Ministerul Finantelor, autoritatile publice centrale si locale, institutiile bugetare, etc.).
Capacitatile limitate ale autoritatilor publice au condus treptat la concentrarea
excesiva a functiilor de gestionare a bugetului la nivelul Ministerului Finantelor,
imputernicirile si responsabilitatile autoritdtilor publice centrale de specialitate, fiind
neinsemnate. Mai mult, subdiviziunile responsabile de gestionarea bugetului din
cadrul autoritatilor publice au devenit mai mult un serviciu operational tehnic,
nedispunind de capacitati adecvate de analiza bugetara si planificare strategica.

» Procedurile, regulile si sistemele de clasificare si evidentd utilizate in
planificarea si gestionarea unor fonduri publice, cum sunt proiectele finantate din

% Numai dupa republicarea legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar in anul 2005, au fost adoptate 8 legi
care au determinat modificarea a 37 articole din legea in vigoare (in total legea contine 60 de articole) si
completarea legii cu 3 articole noi (art.13', 47" si 48' ) si cu un titlu nou (titlul IX").



surse externe, bugetul asigurdrilor sociale de stat (in continuare - BASS), fondurile
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald (in continuare - FAOAM), continud sa
difere de procedurile si sistemele de gestionare a bugetului de stat.

» Se evidentiaza o serie de deficiente legate de revizuirea bugetului pe parcursul
exercitiului bugetar, planificarea si managementul fluxului de numerar, gestionarea
soldurilor, etc. De asemenea sunt necesare eforturi suplimentare in vederea finalizarii
si implementarii sistemelor noi de clasificare bugetara si evidenta contabila.

Pornind de la impedimentele si deficientele sus-mentionate si luind 1in
consideratie bunele practici internationale, prin elaborarea proiectului de lege in
cauza, se propun urmatoarele obiective de baza:

1. Consolidarea disciplinii bugetar-fiscale globale prin stabilirea principiilor
si regulilor bugetar-fiscale unice pentru toate componentele bugetului
public national;

2. Reglementarea cuprinzatoare a procesului bugetar si perfectionarea
procedurilor privind elaborarea, aprobarea si administrarea bugetelor de
toate nivelurile;

3. Eficientizarea gestionarii resurselor bugetare prin stabilirea unor reguli noi
privind formarea $1 gestionarea veniturilor colectate de catre
autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv a proiectelor finantate din surse
externe, precum i revizuirea rolului i componentei rezervelor bugetare;

4. Delimitarea competentelor si largirea imputernicirilor participantilor in
procesul bugetar, concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilitate a
acestora.

Domenii de schimbare/reforma

Spre deosebire de legea actuald privind sistemul bugetar si procesul bugetar, in
proiectul legii se propun o serie de schimbari atit ca structura, cit si ca continut.

Structura si domeniul de aplicare a legii

Ca structura, proiectul legii este format din 8 capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul I ,.Dispozitii generale” — determind obiectul, scopul, domeniul de
aplicare si notiunile de baza. Spre deosebire de legea in vigoare, domeniul de aplicare
a legii se va extinde, cuprinzind atit autoritatile/institutiile bugetare, cit si
autoritatile/institutiile publice autofinantate, intreprinderile de stat/municipale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public, care urmeaza sa fie
supuse monitoringului financiar.

Capitolul II ..Principii, reguli si responsabilitdti” — stabileste principiile si regulile
bugetare generale si unice pentru toate componentele bugetului public national,
precum si delimiteaza competentele si responsabilitatile participantilor la procesul
bugetar.

Capitolul IIT ..Bugetul public national” — determind componentele BPN si
reglementeaza raporturile interbugetare, cuprinde reglementari privind formarea
fondurilor de urgenta, precum si determind sursele de formare si reguli privind
gestionarea bugetului autoritatii /institutiei bugetare.

Capitolul IV ,.Procesul bugetar” — stabileste termenele limita ale calendarului
bugetar, reglementeaza structura si procedurile privind elaborarea si aprobarea
cadrului bugetar pe termen mediu si a legilor/deciziilor bugetare anuale, precum si
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regulile de executare si raportare a bugetelor. Spre deosebire de legea in vigoare, care
cuprinde titluri separate pentru fiecare componenta a BPN, si avind in vedere practica
altor tari (Slovenia, Albania, Slovacia), abordarea propusd pentru descrierea legii
urmeaza etapele procesului bugetar si, dupa caz, in cadrul fiecarei etape se descrie
specificul fiecarei componente a BPN.

Capitolul V ,.Monitoringul financiar” — determind obiectul si responsabilitatile
privind monitoringul financiar al autorititilor/institutiilor publice autofinantate’, al
intreprinderilor si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Capitolul VI ..Controlul financiar public si auditul public extern” — cuprinde
prevederi generale privind efectuarea controlului financiar public intern, inspectarii
financiare si auditului extern.

Capitolul VII ,,Raspunderea juridica” — identifica restrictiile privind dezafectarea
mijloacelor bugetare si penalitatile aferente, precum si formele de raspundere juridica.

Capitolul VIII ,.Dispozitii finale si tranzitorii” — reglementeazd intrarea in
vigoare a legii, stabileste lista actelor legislative pentru abrogare si cerintele privind
elaborarea propunerilor privind ajustarea corespunzatoare a legislatiei si aprobarea
cadrului metodologic necesar pentru implementarea legii in cauza.

In continuare se descriu principalele schimbari de continut, propuse in proiectul
legii, in functie de obiectivul urmarit.

1. Consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale

Una din principalele schimbari preconizate in proiectul legii se referd la
introducerea regulilor bugetar-fiscale (cap.l, sect. 2), care sa ghideze politica bugetar-
fiscala. Astfel, prin legea in cauza se stabilesc anumite limite privind nivelul maxim
posibil de crestere anuala a cheltuielilor bugetare si nivelul maxim admisibil al
deficitului bugetar anual (art.12). Mai mult, se preconizeaza aprobarea de catre
Parlament a limitelor macrobugetare pe termen mediu si obligativitatea respectarii
acestora pentru urmatorul ciclu bugetar (art.47).

Lista si continutul principiilor bugetare existente de asemenea a fost revizuit, un
accent deosebit fiind pus pe principiul universalitatii si principiul transparentei.
Totodata, lista principiilor fiind completatd cu principii noi, cum sunt principiul
balantarii (art.8), principiul stabilitatii si durabilitatii bugetului (art.9), principiul
performantei (art.10).

Un accent deosebit in proiectul legii este pus pe reglementarile privind adoptarea
deciziilor cu impact financiar (art.13). Conform bunelor practici internationale se
prevede ca orice proiect de act normativ cu implicatii asupra bugetelor trebuie sa fie
supus expertizei financiare. In acelasi timp, deciziile de politici cu impact financiar
asupra bugetului, adoptate pe parcursul anului bugetar curent, trebuie sa fie puse in
De asemenea proiectul legii interzice prealocarea prin acte normative, altele decit
legea/decizia bugetara anuala, a unor sume sau cote procentuale din buget sau din
PIB, destinate anumitor domenii, sectoare sau programe specifice.

3 La aceastd categorie de autorititi se referd institutiile publice, care potrivit legii sau actului normativ prin care au
fost fondate, activeaza in baza principiilor de autogestiune si autofinantare, cu exceptia celor independente de
autoritatile executive si responsabile exclusiv fatd de Parlament.



De asemenea, proiectul legii cuprinde reglementari privind formarea veniturilor
bugetare, structura cheltuielilor bugetare si a surselor de finantare a bugetului public
national, precum si determind bazele relatiilor interbugetare intre componentele
acestuia (cap.IlI).

Spre deosebire de legea actuala si avind in vedere practica altor tari, proiectul
legii prevede limitarea numarului de rectificari bugetare pe parcursul anului bugetar la
doua pe an, precum si stabileste cerintele obligatorii privind modul de prezentare a
propunerilor privind rectificarea bugetului (art.59), in special fiind evaluat impactul
financiar pe termen mediu. Aceasta presupune sporirea responsabilitatii
administratorilor de bugete pentru planificarea calitativda a bugetelor in baza unor
asumdri de prognoze realiste, dezvoltindu-si capacitdtile de analizd a riscurilor
bugetar-fiscale.

2. Reglementarea cuprinzatoare si stabilirea procedurilor unificate privind
planificarea i administrarea bugetelor de toate nivelurile

Proiectul de lege in cauzd se propune a fi legea organica de bazd in domeniul
finantelor publice si stabileste principii si reguli generale comune pentru toate
componentele bugetului public national. Cu toate acestea, luind in consideratie
principiile autonomiei locale si initiativele privind realizarea descentralizarii fiscale,
reglementdrile specifice cu privire la bugetele locale si relatiile interbugetare intre
bugetele locale de nivelul intii si al doilea vor rdmine a fi stabilite prin legislatia
privind finantele publice locale.

Proiectul legii prevede unificarea procedurilor privind elaborarea, aprobarea si
administrarea componentelor bugetului public national. Astfel, se preconizeaza
extinderea s1 implementarea pentru toate componentele bugetului public national a
metodelor de planificare a bugetului pe termen mediu si in bazd de programe si
performantd, punindu-se accentul pe alocarea resurselor in conformitate cu prioritatile
de politica si limitele de cheltuieli, stabilite anual in cadrul bugetar pe termen mediu.
De asemenea se prevede aplicarea pentru toate componentele bugetului public
national a unui singur sistem de clasificatie bugetara.

O atentie deosebita in cadrul proiectului legii se acordd CBTM si crearea
conditiilor pentru asigurarea consistentei cu legile bugetare anuale. Astfel, proiectul
legii cuprinde responsabilitatea Guvernului pentru elaborarea si aprobarea CBTM
(art.45), examinarea s$i aprobarea in prealabil de catre Parlament a limitelor
macrobugetare pe termen mediu si a modificarilor la legislatie aferente politicii
bugetar-fiscale (art.46), sporind astfel rolul CBTM ca instrument de calauza a
Guvernului si Parlamentului care determina strategia bugetar-fiscald, in baza careia se
fundamenteaza proiectele bugetelor anuale.

Proiectul legii prevede anumite schimbari in formatul de prezentare si aprobare a
legilor/deciziilor bugetare anuale. Astfel, atit la nivel central, cit si local, bugetele
autoritatilor/institutiilor bugetare se vor elabora in baza clasificatiei programelor, iar
notele informative la legile/deciziile bugetare anuale vor cuprinde indicatorii in
perspectiva de trei ani, din care indicatorii primului an se supun aprobadrii, iar
estimdrile pentru urmatorii doi ani au caracter indicativ si servesc drept baza pentru
urmatorul ciclu de planificare bugetara.

Proiectul legii cuprinde un articol distinct (art.44) care reglementeaza calendarul
bugetar, fiind prevazute activitatile si termenele limita principale in procesul bugetar.
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Proiectul legii pune accentul pe responsabilitatile Guvernului si Parlamentului, in timp
Ministerul Finantelor va fi responsabil de stabilirea activitatilor intermediare si a
termenelor detaliate ale calendarului bugetar in raport cu autoritdtile publice centrale
si locale. Schimbarile principale aferente calendarului bugetar se referd la stabilirea
termenelor pentru aprobarea CBTM de catre Guvern si a limitelor macrobugetare si a
modificarilor legislative ce rezulta din politica bugetar-fiscala - de catre Parlament si
extinderea termenului de prezentare a proiectelor legilor bugetare anuale pentru a avea
la bazd o analizd mai ampld a mersului executarii bugetului pe anul bugetar in curs.
Pentru asigurarea respectarii calendarului bugetar si disciplinei in procesul bugetar,
proiectul legii stabileste termene limitd pentru aprobarea de catre Parlament si
prezentarea proiectelor de buget ale autorititilor publice independente®. Actualmente
prevederile legale privind aprobarea bugetelor autoritatilor publice autonome,
cuprinse in legile specifice ce reglementeaza activitatea acestor institutii, variaza de la
lege la lege farda a prevedea cerintele de respectare a calendarului bugetar si a
metodologiei generale de planificare a bugetului.

3. Eficientizarea gestionarii resurselor bugetare

Prin prezenta lege o atentie deosebitd se ofera modului de formare si gestionare a
bugetului autoritatii/institutiei bugetare (cap.Ill, sect.5). Astfel, resursele autoritatii
/institutiei bugetare urmeaza a fi formate din:

a) venituri generale si surse de finantare ale bugetului (actualmente
componenta de baza);

b) venituri colectate de catre autoritdtile/institutiile bugetare (actualmente
mijloacele speciale, fondurile speciale) si

c¢) resurse pentru proiecte finantate din surse externe.

Totodata, se preconizeaza schimbarea modului de gestionare a resurselor
colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare (art.40), acestea urmind sa fie
directionate pentru finantarea cheltuielilor totale aprobate autoritatilor/institutiilor
respective, fara a fi conditionate pentru anumite cheltuieli concrete. Astfel, cheltuielile
autoritatilor/institutiilor bugetare se vor aproba, executa si raporta ca un tot intreg,
fara divizare pe surse de finantare. Exceptie vor constitui doar resursele pentru
proiectele finantate din surse externe, care vor continua sa fie utilizate in scopurile
convenite cu donatorii potrivit acordurilor incheiate. Concomitent, la stabilirea
volumului veniturilor generale alocate autoritatilor/institutiilor se va lua in
consideratie volumul veniturilor colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare,
incasate pe parcursul anului. Depasirea volumului aprobat de venituri colectate de
catre autoritatile/institutiille bugetare nu va constitui temei pentru majorarea
cheltuielilor, ci vor substitui veniturile generale, in timp ce neincasarea volumul
aprobat de venituri colectate implica reducerea cheltuielilor cu suma respectiva a
veniturilor neincasate.

Scopul acestor schimbari este de a nu admite exceptii de la aplicarea principiului
universalitatii bugetului si de la regulile generale de gestionare a bugetului. Aceasta

* La aceasta categorie se refera autorititile publice, bugetele cdrora, potrivit legii, se aproba individual de citre
Parlament si ulterior se includ in proiectul bugetului de stat. Actualmente in aceasta categorie se cuprind
urmatoarele autoritéti publice - Parlamentul, Aparatul Presedintelui, Curtea de Conturi, Curtea Constitutionala,
Curtea Suprema de Justitie, Consiliul superior al magistraturii, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, precum si
judecitoriile si curtile de apel.
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noud abordare in gestionarea veniturilor colectate de cdtre institutii, desemenea, este
menita sd conduca la (1) o mai buna planificare a bugetului prin consolidarea legaturii
intre politici si alocarea resurselor (eficienta de alocare); (ii) la eficientizarea utilizarii
resurselor bugetare (eficienta tehnica) prin evitarea situatiilor de solicitare a finantarii
din veniturile generale ale bugetului, atunci cint pe conturile institutiilor publice sunt
acumulate mijloace banesti in volum substantial, atribuind astfel In mod abuziv
cheltuieli pe seama veniturilor generale; (ii1) la consolidarea disciplinei bugetar-
fiscale generale prin facilitarea controlului asupra tintelor macrobugetare (venituri,
cheltuieli, deficit); (iv) la diminuarea riscurilor privind fraudele financiare si (V)
simplificarea procedurilor si rationalizarea costurilor privind gestionarea bugetara.

Proiectul de lege prevede schimbarea componentei si rolului rezervelor bugetare,
in viitor urmind a fi formate doua tipuri de rezerve:

a) fondul de rezerva al Guvernului/autoritatilor publice locale, destinat
cheltuielilor urgente survenite pe parcursul anului, care nu au fost posibil de
anticipat si de prevazut in bugetele aprobate initial (art.33, 34); si

b) fondul de interventie al Guvernului, pentru finantarea cheltuielilor urgente,
legate de inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, in caz de epidemi,
precum si in alte situatii exceptionale (art.33).

eficientizarii resurselor, se preconizeaza anularea practicii de elaborare si aprobare a
planurilor de finantare ale institutiilor bugetare cu repartizarea lunard a alocatiilor
bugetare. Totodata, proiectul legii prevede stabilirea si publicarea prognozelor
bugetar-fiscale trimestriale pentru indicatorii agregati - veniturile, cheltuielile si
soldul bugetului public national si a componentelor acestuia, si stabileste cerintele
privind monitorizarea §i raportarea acestora (art.57), precum §i se preconizeaza
consolidarea si perfectionarea practicilor de prognozare si management a lichiditatilor
bugetului pe perioade de timp - trimestre, luni, saptamini, zile (art.62).

In scopul acoperirii decalajelor temporare de casi, proiectul legii prevede dreptul
administratorilor bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald si bugetelor locale, de a angaja/acorda in
bazd contractuald Tmprumuturi cu scadentd 1in acelasi an bugetar de la
bugetele/bugetelor de alte nivele, gestionate in Contul Unic Trezorerial (in continuare
CUT).

Proiectul de lege prevede obligativitatea efectudrii incasarilor bugetului public
national prin CUT al Ministerului Finantelor, interzicind autoritatilor/institutiilor
bugetare deschiderea conturilor bancare in institutiile financiare fara autorizarea
Ministerului Finantelor. Totodatd, este pastrat dreptul Ministerului Finantelor si a
administratorilor bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, de a angaja banci comerciale pentru efectuarea
anumitor operatiuni ce tin de executarea de casa a bugetului (art.60), procedura de
selectare a bancii fiind stabilita o data la trei ani.

Potrivit art.68 din proiectul legii se prevede inchiderea la sfirsitul anului a
alocatiilor bugetare nevalorificate si a soldurilor de mijloace banesti din conturile
trezoreriale ale autoritdtilor/institutiilor bugetare, cu exceptia celor aferente
proiectelor finantate din surse externe. Totodata, acelasi articol stipuleaza ca soldurile
de mijloace banesti din conturile bugetelor componente ale bugetului public national,
inregistrate la finele anului bugetar, sunt tranzitorii pe anul bugetar urmator. De



asemenea, se stabilesc anumite reglementari specifice privind soldul mijloacelor in
conturile institutiilor amplasate peste hotarele tarii, precum si privind volumul
transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat altor bugete, neutilizate pe
parcursul anului bugetar, care urmeaza a fi restituite la bugetul de stat.

4. Sporirea  transparentei  bugetar-fiscale si  delimitarea  rolurilor  si
responsabilitatilor in procesul bugetar

Sporirea transparentei bugetar-fiscale constituie un alt obiectiv de baza al
proiectului de lege, care ofera o redactie imbunatatitd a principiului transparentei
(art.11) in conformitate cu Codul FMI privind transparenta fiscala. Astfel, de rind cu
cerintele obligatorii de publicare a actelor legislative si normative in domeniu,
principiul transparentei mai cuprinde si cerinte privind stabilirea clard a rolurilor in
procesul bugetar si a procedurilor transparente in domeniul bugetului, precum si
publicarea informatiei bugetare cuprinzdtoare intr-o manierd clard si accesibild
publicului. De asemenea proiectul legii prevede responsabilitatea autoritatilor/
institutiilor publice pentru publicarea bugetelor, precum si a rapoartelor privind
implementarea acestora.

Un accent deosebit in cadrul proiectului legii se pune pe delimitarea clarda a
competentelor in domeniul bugetar-fiscal si largirea imputernicirilor participantilor in
procesul bugetar, concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilitate a acestora.

Pentru a evidentia participantii si responsabilititile acestora in procesul bugetar
si in baza studiului legislatiei bugetare in alte tari (Albania, Georgia, Romania),
proiectul legii cuprinde un capitol separat dedicat competentelor si responsabilitétilor
participantilor in procesul bugetar (cap.Il, sect.3). Astfel, in cadrul acestei sectiuni,
sunt determinate competentele §i responsabilitatile Parlamentului, Guvernului,
Ministerului Finantelor, autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor bugetare,
precum si autoritdtilor/institutiilor publice responsabile de BASS si FAOAM.

In proiectul legii se prevede sporirea rolului Parlamentului in planificarea
strategica a bugetului (art.46), fiind prevazutd responsabilitatea acestuia pentru
aprobarea limitelor macrobugetare pe termen mediu si a modificarilor legislative ce
rezulta din politica bugetar-fiscala, in baza carora Guvernul va elabora legile bugetare
anuale.

In contextul planificarii strategice noua lege va prevedea imputerniciri
suplimentare APC de specialitate pentru elaborarea, aprobarea raportarea si publicarea
strategiilor sectoriale de cheltuieli, precum si stabilirea prioritatilor de cheltuieli
(art.19). De asemenea se prevede cd de rind cu rapoartele financiare, autoritatile
publice centrale vor prezenta si rapoarte privind implementarea programelor si
performanta realizata in domeniile de competenta.

De asemenea sunt prevazute reglementari privind imputernicirile Guvernului,
precum si a autoritdtilor publice In ce priveste redistribuirea alocatiilor bugetare pe
parcursul anului (art.58), repartizarea si detalierea alocatiilor bugetare conform
clasificatiei bugetare (art.56).

In acelasi timp, proiectul legii prevede consolidarea rolului Ministerului
Finantelor pentru coordonarea generala a procesului de gestionare a finantelor
publice, revenindu-i functii si Tmputerniciri de reglementare metodologica,
monitorizare si analizd a componentelor BPN.



Analiza impacturilor

Proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, urmeaza sa
aiba un impact benefic atit sub aspect de reglementare, cit si din punct de vedere
economic si social, ridicind sistemul de gestionare a finantelor publice la un nivel
calitativ nou.

Astfel, introducerea regulilor bugetar-fiscale si stabilirea unor limite
macrobugetare pe termen mediu cu privire la nivelul deficitului bugetar, cheltuielilor
totale si a cheltuielilor de personal ale bugetului public national, va spori disciplina
fiscal-bugetara la nivel agregat si va asigura durabilitatea finantelor publice pe termen
mediu si lung. Totodata, noile abordari in ce priveste gestionarea veniturilor colectate
de catre autoritdtilor/institutiilor bugetare vor conduce la eficientizarea utilizarii
resurselor bugetare.

Reglementarea complexa si unificarea procedurilor de gestionare a resurselor
bugetare, precum si delimitarea clara a rolurilor si responsabilitatilor 1n domeniul
bugetar-fiscal, va contribui la Tmbunatatirea managementului bugetului si va facilita
procesul de luare a deciziilor cu privire la buget. De rind cu aceasta, regulile
imbunatatite si procedurile transparente de gestionare a bugetului, in special, a
asistentei financiare din exterior, va sensibiliza partenerii externi si va facilita
atragerea investitiilor din exterior.

Totodata, implementarea legii Tn cauzd va prezenta noi provocari pentru toti
participantii implicati in gestionarea finantelor publice. Astfel, Parlamentul, in special
comisia de specialitate, trebuie sd-si consolideze capacitatile de analiza a bugetului in
procesul examindrii limitelor macrobugetare pe termen mediu si a legilor bugetare
anuale. Guvernul va avea nevoie de capacitati mai bune pentru stabilirea prioritatilor
de politici pentru alocarea resurselor. Ministerul Finantelor va avea nevoie de
capacitati imbunatatite pentru stabilirea unui cadru macrofinanciar realist,
implementarea si utilizarea noului sistem informational de management financiar
integrat. Ministerele si alte organe ale administratiei publice vor necesita capacitati
imbunatatite pentru analiza si planificarea strategica, formularea unor propuneri de
buget realiste in cadrul unor limite bugetare stricte, precum si pentru formularea,
implementarea si raportarea programelor bugetare in baza de performanta.

Un rol important in implementarea cu succes a legii in cauza revine reformelor
complementare in alte domenii conexe, cum sunt reforma administratiei publice,
reforma sistemului de control financiar public si audit, reforma descentralizarii fiscale
si altele.

Implementarea adecvatd a prevederilor prezentei legi, fiind sustinutd de noul
sistem informational integrat de management financiar, metodologiile imbunatatite
vizind planificarea bugetului pe termen mediu si in bazd de programe si performanta,
implementarea practicilor moderne de control financiar si audit intern, vor crea un
suport pentru a asigura un management eficient si durabil al resurselor financiare
publice.

Veaceslav Negruta

Ministrul Finantelor
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