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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8566 din 02.03.2023

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative {Codul penal
nr.985/2002 - art.341/1 si Codul de proceduri penald nr.122/2003 - art.
132/8)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticorupiie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 08 februarie
2023, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.




Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 10 februarie 2023. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativi poate fi dedus c3 proiectu! are drept scop introducerea pedepsei penale pentru
chem(rile la lichidarea statalitdtii Republicii Moldova.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune completarea:

-) Codului penal cu art.3411 ,Chemdirile la lichidarea statului Republica Moldova sau punerea in orice
mod la dispozitia publicului a unui mesaj cu intentia de a lichida prin violentd statalitatea Republicii
Moldova”;

-) art.1322 din Codul de procedurd penald prin prisma stabilirii posibilitatii interceptarii si inregistrarii
comunicarilor in cazul infractiunii previzute la art.341' cu care se propune completarea Codului
penal.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele poporului Tn ceea ce priveste asigurarea pastrarii
statalitdtii Republicii Moldova. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in
detrimentul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

T nota informativd sunt specificate: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de Tncorporare a actului
th cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.

Tn nota informativi autorii au mentionat, in linii generale si intr-o manierd confuzd, numeroase
chemiri la lichidarea statului, fara specificarea expresd a autorilor chemdrilor in cauzd sau a
modalitdtii de manifestarea a acestora.

Astfel, considerdm cd nota informativd, in contextul art.30 al Legii nr.100/2017, contine
compartimentele necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la legea
prenotatd. Tnsd, informatiile continute in acesta denotd o justificare insuficienta a necesitatii




promovarii proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea fn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cétre autori fn nota informativa.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului a fost identificatd o formulare ambigud care la aplicare va admite interpretari
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificaty a normé declarats neconstitutionald de catre Curtea
Constitutionala (Hotdrérea Curtii Constitutionale nr.24/2019 privind controlul constitutionalit3tii unor
prevederi din articolele 189 alin.(3} lit.f), 307 alin.(2) lit.c), 327 alin.(2) lit.c), 329 alin.(1) si alin.(2) lit.b)
si din articolul 335 alin.(1/1) din Codul penal {sesizdrile nr.151g/2018, nr.172g/2018, nr.174g/2018,
nr.175g/2018, nr.183g/2018, nr.186g/2018, nr.189g/2018, nr.191g/2018, nr.193g/2018, nr.
198g/2018, nr.200g/2018, nr.203g/2018, nr.211g/2018, nr.212g/2018, nr.2g/2019, nr.21g/2019, nr.
35g/2019, nr.49g/2019, nr.62g/2019, nr.105g/2019, nr.109¢/2019, nr.120g/2019, nr.140a/2019 sinr.
159g/2019)).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaz3 activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturilor Omului.




Il. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l din proiect art.3411 cu care se completeazd Codul penal alin.(3) lit.d)
(3) Aceleasi actiuni sdvdrsite: [...] d) soldate cu urmdri grave”

Obiectii:

Potrivit Hot3rarii Curtii Constitutionale nr.24/2019 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
articolele 189 alin.(3) lit.f), 307 alin.(2) lit.c), 327 alin.{2) lit.c), 329 alin.{1) si alin.{2) litb) si din articolul
335 alin.{1}) din Codul penal, Curtea a retinut ci nu existd repere fixe In legea penald care ar defini
notiunea de ,urmdri grave”. De asemenea, legea nu stabileste nici un criteriu material care sd cuantifice
Jgravitatea” urmirii prejudiciabile, iar calificarea urmdrilor infractiunii ca fiind Lurmdri grave” are implicatii
majore Tn privinta agravarii réspunderii penale a faptuitorului.

De asemenea, in Adresa formulatd Parlamentului, Curtea a mentionat cd, desi a constatat
neconstitutionalitatea notiunii de ,urmdri grave”, acest fapt nu impiedicd Parlamentul sa-i precizeze
intinderea si continutul, astfel Incat s& asigure o protectie adecvatd valorilor sociale ocrotite de legea penala.

Prin urmare, in scopul unei eventuale declardri a neconstitutionalitdtii prevederii analizate de catre Curtea
Constitutionald, considerdm oportuna redactarea acesteia.

Recomandari:

Redactarea normei In contextul precizdrii Intinderii si continutului acesteia pentru asigurarea protectiei
adecvate valorilor sociale ocrotite de legea penald.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretdri
abuzive

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:
e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasivd
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogéitire ilicitd
- influentare necorespunzétoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea unor acte normative (Codul penal, Codul de procedurd penald) este
promovat de cétre un grup de deputati in Parlament, in scopul introducerii pedepsei penale pentru
chemarile la lichidarea statalitatii Republicii Moldova.

"Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea pastrérii




statalitatii Republicii Moldova.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive;
- concurenta normelor de drept.

in scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea Tn practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

02.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
R Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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