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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.436/2006 privind administratia

publica locala.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL020/6388 din 11.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodclogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I, Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elaboririi deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”,

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare o recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntuiui referitor fa initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
profectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentulul Repuklicii Moidova la data de
03.03.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 05.03.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2} si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

L.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: ,intru asigurarea unei transparente sporite in
procesul decizional conex activitatii consiliilor locale ale autoritdtilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea si cele ale orasului cu statut de municipiu si/sau raion, se propune completarea Legii
nr.436/2006 privind administratio publicd locala cu prevederi certe si previzibile".

Analizdnd prevederile propuse se constata ¢a proiectul are drept scop transparentizarea procesului
de desfasurare a sedintelor consiliilor locale, prin transmiterea acestora n timp real prin intermediul
mijloacelor on-line. Astfel, Tn urma expertizei efectuate se retine ca prevederile proiectului servesc
scopul declarat de cdtre autor in nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Normele proiectutui promoveaza interesele cetatenilor de a fi informati in timp real despre procesele
decizionzle care au loc Tn localitate (in special a sedintelor censiliilor locale), ceea ce corespunde

interesului public.

Mentionim ca asigurarea transparentel preceselor decizionale constituie o masurd de prevenire a
coruptiei recunoscutd atat la nivel national, cat si international. Tn acest context, art.10 din Conventia
ONU Tmpotriva coruptiei, ratificatd de cdtre Republica Moldova prin Legea nr.158 din 06.07.2007
declard urmatoarele: ,Jindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ig,
conform principiifor fundomentale ale dreptului sdu intern, mdsurile necesare pentru a spori

fransparenta administratiel sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizareaq, functionareq si

procesele decizionale, dach este cazul. Aceste mdsuri pot include, in special:




a) adoptarea de proceduri sau de reglementdri care sd permitd publicului obtinerea, dacd este cazul, o
informatiilor asupra organizdrii, functiondrii si proceselor decizionale de administratie publicd, precum
si, tindnd seama de protectia vietii private si o datelor personale, asupro deciziilor si actelor juridice
care i privesc;

b) simplificarea, dacd este cazul, g procedurilor administrative, cu scopul de a facilita accesul
publicului la gutoritdtile _de decizie competente; si

¢) publicarea informatiilor, inclusiv g eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de coruptie in
cadrul administratiei publice".

Totodata, asigurarea transparentei proceselor decizionale constituie si una din masurile de asigurare
a integritatii institutionale, declarata [a art.10 din Legea integritdtii nr.82/2017. Astfel, conform art.20
din Legea nr.82/2017 (1) Desfdsurarea activitdtii entitdtii publice in mod transparent, responsabil in
raport cu cetdtenii si cu implicarea acestora este asiguratd prin crearea posibilitdtilor de participare o
cetdtenilor, [...] lo procesul decizional din cadrul entitdtii publice. Regulile cu privire la procedurile de
asigurare a transparentei in procesul decizional din entitdtile publice si derogdrile de lo ele sunt
previzute de Regulamentul Parlamentului, Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si de actele normative ale Guvernului.

(2) Conducdtorul entitdtii publice are urmdtoarele obligatii: [...]

b} sd asigure informarea publicului asupra organizdrii procesului decizional prin:

- publicarea informatiei referitoare la programefe (planurile} anuale de activitate ale entitdtii publice;

- publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei generale a partilor interesate, precum
si a informatiei privind agentii publici desemnati in conformitate cu lit.a);

- informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea elabordrii. deciziei sau,
dupd caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare [..]

¢) sd asigure receptionarea si examinareo recomanddrilor pdrtilor interesate In scopul utilizdrii for la
elaborarea proiectelor de decizii;

d) sd asigure consultarea opiniei pdrtifor interesate la examinarea proiectelor de decizii [...]".

Tn acest context, se mentioneazd cd sporirea transparentei privind organizarea si desfisurarea
sedintelor consililor locale este conformad interesului public, aceasta contribuind la asigurarea
integritatii insitutionale la nivel local.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor naoi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoara si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse Tn legislatia
nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 al legii nr.100/2017 privind actele normative.

[.5%.2, Argumentares economicd-financiars,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contindg ,e) fundamentarea economico-financiardg".

Reiesind din prevederile proiectuiui, se constatd cd implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare din bugetul autoritatii publice locale. Tn acest context, in nota informativd se stipuleazi
Jmplementarea normelor propuse necesitd cheltuieli financiare legate de asigurarea procesului de
fnregistrare si audio a sedintelor consiliului local, precum si de transmitere a acestora in timp real,
Potrivit stipuldrifor proiectului, organele executive ale administratiei publice locale de nivelul al doilea
si cele ale orasului (municipiului} vor Intreprinde mdsurile necesare pentru implementarea prezente
legi, din contul bugetului autoritdtii administratiei publice locale respective".

In acest context, stabilim ci de realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte mult
depinde de modul de alocare si disponibilitatea bugetelor locale de a acoperi aceste cheltuieli.
Subsidiar, art.131 atin.(4) din Constitutia Republicii Mcldova stabileste expres cd ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern'.

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct T solutionarea
problemelor incluse Tn proiect, Tn speta cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Ministerul
Finantelor pentru prezentarea propunerilor si/sau ohiectiilor pe marginea celor propuse.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului praoiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: ...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] :

¢} terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largé rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textu} proiectului este expus in limba simpld, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevédzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.



i1.2. Coerenta legisiativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul acorda imputerniciri si responsabilitati autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
doi si cele ale oraselor (municipiilor) de a Tntreprinde masuri privind asigurarea procesului de
inregistrare audio/video a sedintelor consiliului local, precum si de transmitere a acestora in timp
real.

I.4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubticii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Eurcpeana a
Drepturilor Omului.

Hi. Concluzia expertizet

Proiectul este ¢ initiativa legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si are
drept scop transparentizarea procesului de desfasurare a sedintelor consililor locale, prin
transmiterea acestora n timp real prin intermediul mijloacelor on-line.

Analizadnd proiectul supus expertizei s-a constatat ca autorul nu a respectat, in totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Prevederile proiectului sunt conform
interesului public, intrucat vin sd acorde o transparentd procesului decizional la nivel local.

Totodata, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritatile implicate direct in solutionarea problemelor
inciuse in proiect, Tn spetd cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Ministerul Finantelor,
pentru prezentarea propunerilor si/sau cbiectiilor pe marginea celor propuse si intru asigurarea

disponibilititii de a acoperi cheltuielele ce se vor impune odatd cu adoptarea normelor,

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

11.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Cristina Df CO, inspector principafl
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