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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic, Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor)
(nr.69 din 20.03.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, si mentioneazd urmatoarele.

I. Observatii de ordin general

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dna
Ina Coseru - deputat in Parlament. Procedura de inaintare a proiectului de act
normativ corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea articolelor
12 51 13 din Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic, precum si
completarea legii cu trel anexe, In scopul stabilirii unei proceduri noi de autorizare
a emisiilor de poluanti in atmosfera de la surse fixe de poluare pentru activitatile
cu risc semnificativ si risc redus asupra aerului atmosferic, prin excluderea din
lista documentelor obligatorii pentru obtinerea de la Agentia de Mediu a
autorizatiei pentru emisia in atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare,
a Raportului privind normativele ELA (emisie limitat admisibil a poluantilor evacuati).
Totodatd, se propun interventii la Anexa nr.l din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzdtor, prin introducerea a
noi taxe pentru instalatiile/activititile ce pot avea un risc semnificativ asupra
calitatii aerului — de 4000 lei, si pentru instalatiile/activitatile ce pot avea un risc
redus asupra calitatii aerului — de 2000 lei.

Potrivit autorului, conditiile ce au impus elaborarea proiectului sunt
cauzate de numeroase demersuri de la operatori referitoare la: modalitatea de
emitere a Autorizatiei privind emisia poluantilor in atmosferd de la surse fixe;
lacune de reglementare; conflicte de norme, care nu permit intelegerea clari si
aplicarea corectd a prevederilor privind procedura de emitere a autorizatiei
mentionate.



Finalitatea urmaritd consta in excluderea obligativitatii operatorilor de a
suporta cheltuieli pentru elaborarea/obtinerea Raportului privind normativele
ELA si implementarea unor prevederi din Legea cu sigla ,,UE”, nr.227/2022
privind emisiile industriale, care urmeazd sd intre in vigoare la data de
21.10.2024.

I1. Concordanta cu legislatia in vigoare

1. Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice.

Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in
vigoare, relevam ca in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul necesita a fi avizat de cétre
toate autoritagile si institutiile interesate, autoritatile publice de specialitate de
competenta carora tine subiectul abordat, si responsabile de implementarea
prevederilor acestuia.

Totodatd, atentiondm asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea
nr.100/2017, care dispune ci proiectele actelor normative ce reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, impreund cu analiza
impactului de reglementare.

2. Cu titlu de informare, retinem si faptul ca, la data intrérii in vigoare a
Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale - 21.10.2024, articolele 11, 12,
17 alin.(3) lit.b), art.20 alin.(3) si anexa din Legea nr.1422/1997 privind protectia
aerului atmosferic se abroga, (art.60 alin.(4) din Lege). Reiesind din prevederile
invocate, nu este clar cum se va aplica aceasta norma, referitor la Anexele nr.3, 4
si 5 introduse prin proiectul dat, avand in vedere ca norma din Legea nr.227/2022
se referd la Anexa care contine Lista produselor pentru constructii si
produselor chimice interzise, fiind unica anexd la momentul adoptarii Legii
nr.227/2022, iar anexele nr.2, nr.3 propuse spre completarea Legii nr.1422/1997
sunt preluate intocmai din Legea nr.277/2022.

3. La fel, e de mentionat ca potrivit alin.(2) din art.60 a Legii nr.227/2022,
piné la data de 21.10.2024, Guvernul urmeaza sa:

a) aduca actele sale normative in concordanta cu legea prenotats;

b) prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in

vigoare in concordanti cu aceasta;

¢) sa elaboreze s1 sa aprobe Metodologia de calculare a costului autorizatiei

integrate de mediu si al autorizatiei de mediu;



d) sa elaboreze si sa aprobe Regulamentul cu privire la organizarea si
prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu.

Prin urmare, reiesind din faptul c& Parlamentul a adoptat Legea cu sigla "UE”
nr.227/2022, iar finalitatea proiectului de lege se referd la implementarea unor
prevederi din aceasta lege, apreciem necesar prezentarea avizului pozitiv al
Guvernului, mai ales ca la 14.05.2024 intrd in vigoare Legea 98/2022 privind
calitatea aerului atmosferic, care potrivit art.45 abrogd Legea nr.1422/1997
privind protectia aerului atmosferic cu exceptia prevederilor art.11, 12, art.20
alin.(3) si ale anexei, care raman in vigoare pana la intrarea in vigoare a cadrului
normativ privind emisiile industriale, si anume a Legii nr.227/2022 privind emisiile
industriale (21.10.2024).

I1I. Obiectii de continut si tehnica legislativa:
1. Conform practicii de legiferare, in denumirea proiectului prezentat,
recomandam excluderea textului din paranteze.

2. Art. I contine mai multe imperfectiuni de redactie, dintre care:

1). La pct.1, in partea dispozitiva, textul ,,- Articolul 12.” se va elimina.

La art.12 alin.(1) se propune ca termenul “autorizatia pentru emisia in
atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare” pe parcursul legii sa fie utilizat
ca termenul ,,autorizatia”, insd in alin.(2), (3) si (11) nu se respectd conformitatea
stabilita.

2). Norma de la alin.(9) se dubleaza cu norma stabilita la anexa nr.1 din Legea

nt.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator:

, Taxa pentru eliberarea/prelungirea autorizatiei se stabileste in raport cu
nivelul de risc asupra mediului dupa cum urmeaza:

a) pentru instalatiile/activitdtile din Anexa nr. 2 ce pot avea un risc semnificativ
asupra calitatii aerului — 4000 lei.

b) pentru instalatiile/activitatile din Anexa nr. 3 ce pot avea un risc redus asupra
calitatii aerului — 2000 lei.”

Astfel, intru respectarea art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017, ,,in cazul in
care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numdrul §i
anul adoptarii, aprobadrii sau emiterii actului citat”.

3). Nu este clara intentia autorului pentru norma propusa la alin.(7), care in
viziunea noastra nu este o norméd imperativa si este de prisos:

., Autoritatea emitentd poate sd inregistreze spre examinare §i cererile de
solicitare a prelungirii valabilitdtii autorizatiei chiar si cu depdsirea termenului




stabilit la alin. (6), cu conditia cd acest termen nu va depasi 60 de zile de la data

expirdrii valabilitatii autorizatiei”.
Cind alin.(6) dispune ca, cererile de solicitare a prelungirii valabilitdtii
autorizatiilor se depun cu cel putin 30 de zile inaintea datei de expirare a termenului

de valabilitate a acesteia.

In acest sens, urmeaza de revazut relevanta normei alin.(7).

4). Necesitd a fi renumerotatd anexa care se refera la formularul autorizatiei,
ca fiind Anexa nr.4.

3. La Art.II, se va reformula partea dispozitiva, dupd cum urmeaza:
»In anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzdator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.170-175, art.494), cu modificarile ulterioare, la compartimentul 11 pozitia 60
coloanele cinci si sase vor avea urmdtorul cuprins:”.

4. De reguld, actele normative contin dispozitii finale si tranzitorii, care potrivit
art.47-48 din Legea nr.100/2017 asigurd, pe o perioadd determinatd, corelarea noilor
reglementdri cu cele ale actelor normative preexistente, mentinerea temporara a unor
situatii juridice nascute in temeiul vechilor reglementéri si, dupa caz, sd asigure
modificarea prevederilor necesare.

Deoarece Anexa este parte integranta a legii, iar initiativa legislativa propune
completarea Legii nr.1422/1997 cu 3 Anexe noi, se impune completarea proiectului
cu Dispozitii finale si tranzitorii care vor face claritate in aplicarea normelor ce tin
de Anexele legii, precum si momentul abrogarii acestora, prin prisma prevederilor
art.45 lit.a) din Legea nr.98/2022 privind calitatea aerului atmosferic st art.60
alin.(4) din Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale.

Cu luare in considerare a obiectiilor invocate in prezentul aviz, proiectul de
lege poate servi drept obiect de examinare in sedintele plenare ale Parlamentului.
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