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la Pronectul de lege privind modificarea si completarea Legii
| bugetulul de stat pe anul 2014 nr.339 din 23.12.2013
| (nr.171 din 07.05.2014)

Direc¢ia generald juridicd, a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.79[7-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12. Zqu si expune urmétoarele:

1. Pr iectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup
de deputati |in Parlament, fapt ce contravine prevederilor art.131 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului. Dreptul de initiativa
legislativd in materie bugetard, potrivit prevederilor art.131 din Constitutie, in
interpretarea Curtii Constitutionale prin Hotéririle nr.19 din 29.04.1999 si nr.29 din
22.05.2001, apartine in exclusivitate Guvernului si nu poate fi valorificat de alti
subiecti cu Jirept de initiativa legislativa.

2. Po rivit Notet informative, proiectul de lege a fost elaborat reiesind din
necesitatea nuludcru la partea de venituri a bugetului de stat a unor granturi, care
au fost acordate de catre Guvernul Romaniei, precum si operdrii anumitor
prioritizari (redistribuiri) la partea de cheltuieli a bugetului de stat. Prin proiectul
de lege inaintat, se prevcdu includerea in partea de venituri, cit si reflectarea la
partea de cheltuieli a bugetului de stat a granturilor in suma de 389,0 milioane lei,
care au fost acordate de cétre Guvernul Romaniei, din contul ajutorului financiar
nerambursabil, in valoare de 100,0 milioane euro.

Prin natura reglementarilor promovate proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, find incidente prevederile art.72 alin.(3) din Constitutia
Republicii @()ldova.



Aspecte ce tin de respectarea procedurii de inaintare a proiectului de
lege spre examinare:

Potrivit prevederilor art.73 din Constitutie, dreptul de initiativa legislativa
apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagiuzia. Totodata, art.131
alin.(2) din Constitutie prevede ca Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului
de stat gi bugetului asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat,
aprobarii Parlamentului,

Este de reiterat ca Curtea Constitutionald, prin Hotdrirea privind controlul
constitutionalitatii prevederilor art.2 alin.(2) si art.52 din Legea bugetului pe anul
1999 nr.216-XIV din 12.12.1998, nr.19 din 29.04.1999 si Hotdrirea privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova nr.29
din 22.05.2001, a interpretat aplicarea prevederilor art.73 si art.131 din Constitutie.

Prin Hotarirea nr.19/1999, Curtea s-a expus asupra prevederilor art.131 din
Constitutie si a Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din
24 mai 1996, potrivit carora sistemul bugetar care este o parte a componentd a
sistemului  financiar public al statului, formeazd bugetul public national.
Componentele in sfera procesului bugetar se stabilesc in baza principiului
constitutional de separare a puterilor si delimitare a atributiilor lor. Examinarea,
aprobarea si controlul asupra executarii bugetului anual, potrivit Constitutiei, sunt
puse in sarcina Parlamentului. Guvernul are obligatia de a elabora anual proiectul
bugetului de stat si de al prezenta spre aprobare Parlamentului (art.66 lit. h),
art.131 alini(2) din Constitutie). Modul de elaborare, examinare si aprobare a
bugetului public national este reglementat prin Legea nr.847/1996.

Din expunerea Curtii Constitutionale, rezultd ca doar Guvernul are dreptul
exclusiv de a elabora proiecte de legi de modificare si completare a legii bugetare.
Deputatii pot propune amendamente la aceste proiecte, care pot fi incluse in
proiectul de|lege in conditiile art.131 din Constitutie, doar dupa acceptarea lor de
catre Guvern, respectindu-se regulile stabilite de Constitutie si Regulamentul
Parlamentului, care sunt obligatorii pentru executare.

Suplimentar, Curtea Constitutionala prin Hotarirea nr.29/2001 a specificat
ca, amendamentul reprezintd un mijloc al procedurii de legiferare, prin care pot fi
efectuate imbunatatiri textuale, corectdri redactionale, modificari care nu afecteaza
esenta prevederilor propuse de autor, omiteri ale unor articole sau pérti de articole,
dacd acestea nu afecteazd esenta proiectului.

De altfel, potrivit argumentelor invocate de catre Curtea Constitutionala in
Hotérirea nr.5 din 18.02.2011, conditia imperativa privind controlul apriori al
autoritdtii executive asupra procesului bugetar este determinatd de dreptul si
obligatia Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului,
expusa in programul sau de activitate, aprobat de Parlament (art. 96, art.98 alin.(3)
din Constitugie). Conform art.96 din Constitutie, rolul Guvernului este de a asigura
realizarea politicii interne gi externe a statului si exercitd conducerea generali a
administrafici _publice. Ratiunea de stat, determind in general competenta
Guvernului |si in special atributiile sale in domeniul finantelor, creditelor,
impozitelor, prefurilor si circulatiei monetare. Dreptul Guvernului de a accepta
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(sau de a ny accepta) majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor bugetare
printr-o propunere legislativii sau amendament este condifionat de dispozitiile
constitufionale privind sistemul finantelor publice nationale, formarea,
administrarea, utilizarea si controlul cdrora, in temeiul art.130 alin, (1) din
Constitutie, \sunt reglementate prin lege.

In concluzie, reiteram ci rectificarea Legii bugetului de stat pe anul 2014
nr.339 din 23.12.2013, urmeaza a fi efectuata in conformitate cu prevederile art.41
din Legea nr.847/1996, care stabilesc In mod expres ci in caz de necesitate,
Ministerul |Finantelor prezintd Guvernului, iar Guvernul Parlamentului, un
proiect de rectificare a Legii bugetare anuale.

La pct.6, lit.c), la alineatul 5 din proiect, utilizarea cuvintelor “tn ambele
cazuri”’ se considerd a fi eronatd, motiv pentru care sugerim excluderea acestora.
Modificarea in cauza mentioneazi despre excluderea sumelor specificate la 3
pozitii “Alte servicii legate de activitatea economica”, “Alte servicii legate de
activitatea economicd” si “Reconstructia sediului Centrului de instruire tehnica
activd Zonei economice libere “Balti” oragul Striseni”. Observatia respectiva este
valabild si pentru pct.6 lit.e).

, In lumina celor expuse, concluziondm ca la Inaintarea proiectului de lege
spre examinare nu s-a tinut cont de prevederile art.6 si art.131 din Constitutie.
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