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la proiectul de lege privind statutul municipiului Balti
(nr. 257 din 30.09.2021)
Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Initiativa legislativa este inaintati de citre un grup de deputati in
Parlament, in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul dat se propune spre adoptare legea privind statutul
municipiului Bilti. Conform notei informative proiectul are drept scop
crearea conditiilor necesare activitdtilor administratiei publice locale a
municipiului Bdlfi”. In vederea sustinerii prezentei initiative in nota
informativii se mentioneazi ci, ,adoptarea prezentului proiect de lege va
permite consiliului municipal Bilti si primarului municipiului Balti sa
intreprindi o serie de acfiuni ce vor duce la consolidarea capacitdti
administratiei publice municipale, a raporturilor acesteia cu administratia
publicd locald din componenta municipiului, dar §i cu serviciile publice
municipale”.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd

cu prevederile art.66 din Constitutie.
Tinem si mentionam c4 in ultimii 5 ani in procedura legislativd au fost
inregistrate mai multe initiative legislative care aveau ca obiectiv
reglementarea statutului municipiului Balii [nr. 120 din 25.03.2016 (retras
la 03.04.2018) sinr. 100 din 03.07.2019 (retras la 10.08.2021)], dar nici unul
din aceste proiecte nu a fost inclus in ordinea de zi a Legislativului.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:
- potrivit art. 30 lit. ) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care realizarea noilor
reglement#ri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd nota informativa
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trebuie si contind informatii privind fundamentarea economico-financiara.
Cerintele In cauzd se regisesc §i in continutul art. 47 alin. (6) din
Regulamentul Parlamentului. Nota informativd contine unele informatii
privind calculele economico-financiare estimate in acest sens care insi
necesiti a fi detaliate cu informatii privind impactul modificarilor propuse
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat, precum si privind sursa
de acoperire a cheltuielilor, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcim
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate,
precum §i rezultatele consultirilor publice.

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

Necesitatea avizirii proiectului de citre Guvern reiese si din faptul ci
realizarea acestuia va atrage cheltuieli de la bugetul de stat, iar conform art.
131 alin. (4) din Constitutie si Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 29/2001
privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupi ce sunt
acceptate de Guvern.

3. La art. 4 pct. 6 Carta Europeani a Autonomiei Locale (ratificata de
citre Republica Moldova prin Hotirarea Parlamentului nr. 1253/1997) este
previzut ci, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cdt posibil, in
timp util §i de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare gi de
luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitutie stabileste principiile de bazi ale
formirii si functiondirii administratiei publice locale in unititile
administrativ-teritoriale, si anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizirii serviciilor publice, al eligibilitatii autorititilor administratiei
publice locale si al consultérii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit. Alin.(2) al articolului mentionat mai sus prevede cd autonomia
priveste atit organizarea gi functionarea administratiei publice locale, cét si
gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritdtile publice a
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
care determini obligativitatea consultrii autoritétilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.




Tot aici remarcim prevederile art. 6 ,Raporturile dintre autorititile
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald unde la alin. (5) este statuat c&, ,autoritdtile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdtilor administratiet
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald”.

Tinem s& mentiondm cd in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.
17/2003 Curtea a statuat: ,considerdnd administratia publicd locald ca o
parte componentd a autoritdtilor publice ale statului, Constitutia obligd
statul s contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice
locale, care, in limitele competentelor sale, este autonomd.”

Prin urmare, In temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observam necesitatea consultirii autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a asociatiei reprezentative ale autorititilor administratiei publice
locale - Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In temeiul art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locald, precum si a normei art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
100/2017 unde este stabilitd una dintre exigente fatd de actul legislativ
elaborat ,se evitd tautologiile juridice”, recomandidm excluderea notiunilor
expuse la art. 1 din continutul proiectului dat.

2, La alin. (1) al art. 2 din proiect, atragem atentia la con{inutul
ultimei propozitii, in special, la termenul ,unitdtile administrativ-teritoriale
autonome”. Din continutul Legii nr. 436/2006 si Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova observim
utilizarea cuvintului ,autonom” doar in cazul in care se face referire la
autorititile locale din UTA G&g#uzia. Tot aici, in temeiul prevederilor art. 55
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, precum gi a prevederilor anexei nr. 2 din
Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova propunem excluderea ultimei propozitii de la alin. (1) al art. 2 din
proiect.

2.1. Alin. (3) al art. 2 din proiect poarti un caracter declarativ si nu
va produce careva efecte juridice. Prin urmare, acesta urmeaza a fi exclus din
coniinutul proiectului.

3. Conform prevederilor art. 1 din Legea nr. 436/2006 totalitatea
autorititilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale
reprezinti administratia publici locald. In vederea respectérii uniformitatii



terminologiei utilizate la art. 4 din proiect in titlu dupd cuvantul
,autoritdtile” se va introduce cuvantul ,administratiei”.

3.1. Prevederile alin.(3) al art.4 din proiect contravin normei de la
art. 6 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 unde este stabilit ci ,intre autoritdtile
centrale si cele locale, intre autoritdtile publice de nivelul intdi si cele de
nivelul al doilea nu existé raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevdzute de lege”.

3.2. Tinind cont de norma dela art. 81 alin. (7) din Legea nr. 436 /2006,
in temeiul prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 recomandam
excluderea alin. (4) din continutul art. 4 din proiect.

3.3 In conditii in care proiectul de lege contine un capitol aparte dedicat
consiliului municipal nu este clar de ce in continutul art. 4 a fost inclusd
norma de la alin. (6). Totodat, obiectim caracterul ambiguu al acesteia fapt
ce poate atrage interpretiri abuzive. Tot aici, remarcim ca, prevederile alin.
(6) al art. 4 din proiect nu se inglobeazi in continutul/ obiectivul de
reglementare al articolului dat §i urmeaz3 a fi exclus din continutul acestuia.

4. Continutul art. 5 din proiect diferd esential de obiectul de
reglementare propus/presupus de titlul acestuia. Art. 5 este intitulat
_Structura Consiliului municipal Bdl{i” insa, prin continutul sdu, acesta nu
descrie structura Consiliului municipal dar, repeti prevederile art. 56 alin. (2)
din Legea nr. 436/2006 ce reflecti numérul de consilieri al consiliul
municipal.

Cu referire la alin. (2) al art. 5 din proiect atragem atentia la
exigentele previzute de Legea nr. 100/2017 prin care se impune ca in cazul in
care se face timitere la un act normativ adoptat se indici doar numarul si anul
de adoptarea al acestuia. Astfel, obiectim necesitatea expunerii uniforme a
termenilor, titlurilor actelor nomative utlizati in confinutul proiectului de lege
si recomandim revizuirea continutului aticolului dat in vederea ajustirii
acestuia la rigorile prescrise.

5. Cu referire la prevedrile art. 6 din proiect, precum si la continutul
proiectului de lege in total, atragem atentia la necesitatea respectarii
exigentelor normei art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100 /2017 in cazurile in care
se fac trimitere la alte acte normative.

5.1. La art. 6 alin. (1) pct. 1) din proiect cuvintele ,organizdrii
proprii” se vor substitui prin cuvintele ,activitdfii administratie publice
municipale”.

5.2. La art. 6 alin. (1) pct. 1) lit. a) din proiect se va completa la final
cu textul ,consiliului municipal Bdlfi, in conditiile prezentei legi; aprobd alte
regulamente $i reguli prevdzute de lege;”.

5.3. Dat fiind faptul c# lit. d) silit. e) dela art. 6 alin. (1) pct. 1) din
proiect vizezd raporturile juridice cu acelasi subiect, secretarul consiliului,
propunem comasarea acestora.

5.4. Cu referire la prevederile lit. f) de la art. 6 alin. (1) pet. 1) din
proiect atragem atentia autorilor la norma art. 14 alin. (2) lit. u) din Legea nr.
436/2006 i norma art. 54 din Legea nr. 100 /2017. Astfel, intru evitarea unor

4



eventuale neconcordanti, precum si intru respectarea exigentelor tehnicii
legislative, prevederile proiectului de lege necesiti a fi ajustate la cadrul legal
in vigoare.

5.5. Competentele de baza ale consiliilor locale sunt determinate prin
cadrul legal existent — Legea nr. 436/2006, Legea nr. 457/2003 pentru
aprobarea Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale. Prin urmare, in vederea respectarii legislatie in
vigoare, evitarii situatiilor de conflict dintre normele legale, precum si intru
evitarea unor interpretari abuzive, norma de la lit. g) al art. 6 alin. (1) pct.
1) din proiect urmeaz3 a fi exclusi din confinutul proiectului de lege.

5.6. In contextul prevederilor lit. b) al art. 6 alin. (1) pct. 2) din
proiect unde este stabilit ¢ consiliul municipal al municipiului Bilii ,aprobd
planul urbanistic general al municipiului, precum si alte planuri de
amenajare” remarcim continutul anexei nr. 2 din Legea nr. 764/2001 unde
este statuat ca din componenta municipiului Balti fac parte satele Elizaveta gi
Sadovoe. Prin urmare, In conformitatea cu cele expuse precum si cu
prevederile art. 12 din Legea nr. 835,/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului de competenta consiliului municipal Balti ar trebuie sa
facd parte: ,elaborarea si avizarea, in conditiile legii, a documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului municipiului, inclusiv: — planul de
amengjare a teritoriului municipiului; — planul urbanistic general al
municipiului st Regulamentul local de urbanism; — planul urbanistic zonal”.

5.7. Lit. ¢) al art. 6 alin. (1) pct. 2) din proiect dupa cuvantul
»aprobd” se va completa cu cuvintele ,in conditiile legii”. Tot aici, remarcim
ci dupi continutul sdu norma de la lit. ¢) precum si lit. d) al art. 6 alin. (1)
pet. 2) se inglobeazd in continutul pct. 4) al art. 6 din proiect intitulat
,domeniul administrdrii bunurilor proprietate municipald si a finantelor
publice”.

5.8. La lit. h) al art. 6 alin. (1) pct. 2) din proiect textul ,privind
punerea in aplicare a legii” se vor exclude.

5.9. Dat fiind faptul ci, procedura si termenul de examinare al
adresirilor de cétre autorititile publice centrale este deja reglementatd de
cadrul national in vigoare, la lit. k) al art. 6 alin. (1) pect. 2) din proiect
textul ,care urmeazd a fi examinate in cel mult 30 zile” se va exclude.

5.10. Din continutul normelor lit. ¢) si lit. d) de la art. 6 alin. (1)
pet. 3) din proieci pot fi observate competenie ale primarului care nu se
regisesc la art. 13 din proiect unde sunt statuate ,,Competentele primarului
municipiului B#iki”. Prin urmare, intru evitarea unor eventuale
neconcordante recomanddm revizuirea normelor mentionate gi expunerea lor
conform exigentelor stabilite la art. 54 din Legea nr. 100/2017. Iar In ceea ce
priveste prezentarea propunerilor de cétre primar aceste norme contravin
prevederilor art. 13 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 si pct. 38 din Legea
nr. 457/2003. Cu referire la termenul ,,intreprinderilor de interes municipal”
(lit. d) de la art. 6 alin. (1) pct. 3) din proiect) obiectdm necesitat
conformirii termenului dat la termenii utilizati de legislatia in vigoare — art.
80 din Legea nr. 436/2006.



5.11. Prevederile art. 6 alin. (2) repetd norma de la art. 5 alin. (2) din
proiectul supus avizdrii. Prin urmare, intru evitarea dublirii normelor legale
si respectarea normei art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 se impune
necesitatea excluderii alin. (2) din continutul art. 6 din proiect.

5.12. In temeiul art. 25 lit. j) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionals si art. 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.
502/1995 recomanddm completarea prevedrilor art. 6 din proiect cu o
normi noua prin care ar fi reflectatd competenta consiliului municipal de a se
adresa Curtii Constitutionale ,in cazurile de supunere controlului
constitutionalitdtii legilor, regulamentelor si hotdririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor, ordonantelor si a
dispozitiilor Guvernului, precum §i a tratatelor internationale la care
Republica Moldouva este parte, care nu corespund art.109... din Constitufia
Republicii Moldova”.

Tin&nd cont de multiplele obiectii la prevederile art. 6 din proiect,
precum si de continutul complex al acestuia, recomandém revizuirea detaliatd
a textului art. 6 si expunerea normelor acestuia {indnd cont de exigentele
tehnicii legislative, precum si de prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 si
art. 14 din Legea nr. 436/2006. Recomandam, consultarea continutului art. 6
din Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chigindu.

6. Art. 6 alin. (2) din proiect stabilegte ci ,prevederile referitoare la
organizarea $ifunctionarea consiliilor locale si raionale din Legea nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald se vor
aplica in mod corespunzdtor Consiliului municipal Bdlti”. Totodatd, din
continutul art. 7 din proiect constatdm c#, normele ce vizeazd organizarea §i
functionarea consiliului municipal Balti, diferd considerabil de cele din Legea
nr.436,/2006 la acest capitol.

6.1. Cu referire la prevederile alin. (1) si (2) al art. 7 din proiect
mentiondm c# in redactia expusd in prezentul proiect de lege acestea
contravin prevederilor art. 593 din Legea nr. 436/2006, prin urmare pot
genera conflict de competente dintre doud norme cu aceeasi forta juridica.

6.2. Propunem de a expune norma de la alin. (3) al art. 7 din proiect

in urmitoarea redactie: ,,(3) Convocarea consiliului municipal se face, prin
dispozitie a primarului, cu cel putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare si cu
cel putin 3 zile inaintea celor extraordinare.”
La art. 16 alin. (5) din Legea nr. 436/2006 este statuat ci, ,convocarea
consiliului local se face prin dispozitie a primarului sau, in cazul in
care acesta se afli in imposibilitatea de a convoca consiliul, a
viceprimarului”. In continutul art. 7 din proiect viceprimarul lipseste,
insd putem observa ,,interimatul” primarului. Prin urmare, norma alin. (3),
alin. (5) si alin. (6) al art. 77 din proiect coniravin art. 16 alin. (5) din Legea
nr. 436/2006 in ceea ce privegte subiectii cu drept de convocare a consiliului
siart. 54 alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 in ceea ce priveste terminologia
utilizati.

6.3. Norma de la alin. (5) al art. 7 din proiect la fel necesitd a fi
conformati la prevederile art. 593 alin. (3) din Legea nr. 436/2006.
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6.4. Intru respectarea prevederilor legale in vigoare (art. 16 alin. (4) din
Legea nr. 436/2006) alin. (6) al art. 7 din proiect se va expune in
urmitoarea redactie ,,(6) In cazuri de maximd urgenta (calamitati naturale,
catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii, epizootii si alte situatit excep;'lonale
similare), determinatc‘i de interesele locuitorilor municipiului, consiliul
municipal poate fi convocat de indatd”.

6.5. Intru evitarea unor eventuale neconcordante recomandim
includerea expresd in continutul normei alin. (7) al art. 7 din proiect
normelor/legilor in vigoare prin care se reglementeaza ,intreruperea
sedintelor consiliului municipal”.

Acestea fiind doar o parte din neconcordantele observate, obiectam
necesitatea revizuirii esentiale a continutului art. 77 din proiect si ajustarea
prevederilor acestuia la cadrul legal in vigoare.

7. Prevederile alin. (1) al art. 8 din proiect nu se inglobeaza in titlul
acestuia.

Norma de la art. 8 din proiect reda selectiv prevederile art. 19 din Legea
nr. 436/2006. Prin urmare, in vederea evitirii unor neconcordante obiectim
necesitatea revizuirii si ajustarii normei mentionate la prevederile art. 19 din
Legea nominalizati, precum si la prevederile art. 54 alin. (1) lit. ¢} silit. g) din
Legea nr. 100/2017 .

8. Mentiondm cd, in afard de cele trei cazuri in care inceteazd
raporturile de serviciu ale functionarului public, enumerate in continutul art.
g alin. (3) din proiect, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statul
functionarului public, la Capitolul VIII, stabileste si alte cazuri ce atrag dupa
sine incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public.

In aceste conditii, intru evitarea unor eventuale neconcordante, dintre
normele art. 9 din proiect si prevederile Legii nr. 158/2008 la acest capitol,
recomandam revizuirea continutului articolului si expunerea acestuia
reiesind din continutul Capitolului VIII din legea nominalizata.

Tot aici, recomandim revizuirea continutul art. 9 din proiect prin
prisma normelor art. 37 si art. 38 din Legea nr. 436/2006 si expunerea
acestuia conform exigentilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 unde este
previzut cd in cazul in care proiectul de act normativ cuprinde prevederi ce se
regisesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine,

9. Conform art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/ 2017 terminologia
utilizatd in proiectele actelor normative este constantid si uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative in vigoare. In aceste condltn
atragem atentia la continutul neuniform al prevederilor art. 10 din proiect in
raport cu prevederile/termenii utilizati de Legiuitor la art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 care este legea ce stabileste si reglementeazd modul de
organizare si functionare a autorititilor administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale.



Tot aici, remarcim necorespunderea normei art. 10 din proiect stilului si
limbajului juridic utilizat in actele normative, spre exemplu: ,buna
decurgere”, ,,chestiuni puse” [(art. 10 alin. (1)].

9.1. Tinind cont de prevederile art. 39 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
436/2006 la art. 10 alin. (1) lit. i) din proiect, dupi cuvéntul ,primegste” se
va introduce cuvantul , distribuie”.

9.2. La art. 39 alin. (1) lit. ¢) Legea nr. 436/2006 se utilizeazi termenul
,avizeazd” iar in proiectul supus avizirii autorii opereaza cu termenul ,,oferd
avize”; Legea nr. 436/2006 si Legea nr. 457/2003 utilizeazd termenul
scomisie de specialitate”, proiectul de lege insa utilizeazd termenul
Lcomisitlor de profil”. Astfel, in vederea respectirii exigentilor tehnicii
legislative, precum si a prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 privind
uniformitatea terminologiei utilizate recomanddm revizuirea completd al art.
10 i expunerea acestuia conform legislatiei in vigoare.

10. Deoarece Codul electoral nr. 1381/1997 nu reglementeazd modul de
dizolvare a consiliilor locale, la art. 11 din proiect cuvintele ,de Codul
electoral si” se vor exclude.

11. Conform art. 12 alin. (1) din proiect in calitatea de primar poate fi
aleasi persoana care are ,studii medii de specialitate sau studii
superioare” in aceste conditii atragem atentia la prevederile art. 9 alin. (2)
din proiect si termenii utilizati in Legea nr. 436/2006 unde este statuat ca,
persoana numitd in functia de secretar al consiliului municipal Balti ,trebuie
sd fie licentiat al unei facultdti (sectii) de drept sau de administratie
publicd”. Prin urmare, obiectdm utilizarea terminologiei neuniforme fapt ce
contravene exigentelor tehnicii legislative. Totodatd, atragem atentia la
contradictia dintre prevederile art. 12 alin. (1) din proiect i norma de la art.
135 alin. (2) din Codul electoral unde este stabilit c# ,,au dreptul de a fi alegi
primari cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care au implinit,
inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 de ani” fird a stabili/contine careva
alte conditii pentru candidatii la aceastd functie.

11.1. Conform art. 1 si art. 40 din Legea nr. 436/2006 ,primdria” este
structura functionald care asistd primarul in exercitarea atributiilor sale
legale”. Constatim ci, Legea nr. 436/2006, care conform art. 2 alin. (1) din
continutul acesteia, este legea ce stabileste si reglementeazd modul de
organizare si functionare a autorititilor administratiei publice locale, nu
contine careva prevederi referitoare la ,aparatul primarului”. Astfel, intru
respectarea normelor tehnicii legislative se impune necesitatea
aplicirii/respectirii prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017.

11.2. La art. 12 alin. (4) din proiect textul ,,organ colegial, cu funcfii
consultative” se va exclude.

11.3. In vederea evitiirii unor situatii confuze, precum si intru
prevenirea interpretirilor abuzive la art. 12 alin. (5) din proiect textul ,la
discretia sa” se va exclude.



11.4. Intru evitarea interpretirii neuniforme, prevederile art. 12 din
proiect urmeaz4 a fi revizuite si expuse intr-o redactie noué conformati la
norma art. 40 din Legea nr. 436/2006.

12. In confinutul art. 13 din proiect remarcdm inc&lcarea exigentilor
art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 in ceea ce priveste uniformitatea
termenilor utilizati in continutul actului normativ. Astfel, atragem atentia la
termenii ,,competente”, ,atributii”, ,functii/imputerniciri’.

12.1. Tindnd cont de obiectul de reglementare expus, recomandam
excluderea normei de la alin. (1) din coniinutul art. 13 din proiect si
expunerea acesteia intr-un articol separat.

Tot aici, atragem atentia la norma/termenii utilizati la art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 unde este previzut ci ,in exercitarea atributiilor sale,
primarul emite dispozitii cu caracter normativ st individual” ¢ila art. 29 alin,
(1) lit. ¢) din aceeasi lege, remarcim termenii utilizati in adresa structurilor
din subordinea primiriei - subdiviziuni, servicii, intreprinderi municipale) si
nu ,,organele” dupd cum este prevazut In proiectul dat.

Cu referire la norma alin. (1) al art. 13 din proiect remarcim c prima si a
doua propozitie din continut au obiecte diferite de reglementare, prin urmare,
acestea urmeazd a fi expuse in doua elemente structurale separate ale
articolului.

12.2. Conform pct. 38 din Legea nr. 457/2003 ,dreptul de inifiere a
proiectelor de decizii ale consiliului apartine consilierilor. Propuneri vizavi
de elaborarea unor decizii pot face primarul si, respectiv, presedintele
raionului. Primarul si presedintele raionului pot participa consultativ la
intocmirea deciziilor, de comun acord cu consiliul”. Prin urmare, intru
evitarea unor eventuale contradictii se impune necesitatea revizuirii si
expunerii intr-o redactie noud a normei de la art. 13 alin. (2) pct. 2) lit. a)
din proiect.

12.3. Intru respectarea exigentilor tehnicii legislative privind
uniformitatea terminologiei utilizate in continutul actelor normative, in
temeiul prevederilor Legea nr. 436/2006 si Legea nr. 457/2003 la art. 13
alin. (2) pect. 2) lit. b) din proiect cuvintele ,comisiilor acestuia
permanente” se vor substitui prin termenul ,,comisiilor de specialitate”.

12.4. Tinand cont de prevederile art. 16 din Legea nr. 436/2006 la art.
13 alin. (2) pet. 2) lit. ) din proiect cuvintele ,,5i urgente” se vor substitui
cu textul ,,, urgente si indatd”.

12.5. In vederea evitirii unor eventuale neclarititi si/sau interpretari
abuzive la art. 13 alin. (2) pet. 3) lit. ¢) este necesar de precizat activitéfile
pentru care primarul va elibera autorizatii, licente i permisuri (conform Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor).

12.6. Cu referire la termenul ,publicitdtii stradale si exterioare”
previzute la art. 13 alin. (2) pct. 3) lit. g) din proiect mentiondm ci in
Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate se opereazd cu termenul
,publicitatea exterioard” care constituie publicitatea ce ,se realizeazd prin
sisteme de comunicare vizuald ce includ afige, panouri, standuri, instalatii
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si constructii (situate separat sau pe peretii si acoperigurile clddirilor), firme
tridimensionale, firme luminoase, tablouri suspendate electromecanice §i
electronice, alte mijloace tehnice”. Prin urmare, intru respectarea cadrului
legal in vigoare, la art. 13 alin. (2) pet. 3) lit. g) din proiect cuvintele
»Stradale §i” se vor exclude.

12.7. In vederea respectiirii exigentelor tehnicii legislative, t{inand cont
de prevederile art. 29 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 436/2006, obiectdm
necesitatea revizuirii si expunerii intr-o redactie noua a normei de la art. 13
alin. (2) pct. 3) lit. h) din proiect.

12.7. Norma art. 13 alin. (2) pct. 3) lit. j) din proiect necesitd a fi
conformati prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, in
special atragem atentia la fraza ,sdndtdtii publice, publice si private”.
Reiesind din cele expuse se impune revizuirea continutului art. 13 din proiect
in vederea excluderii paralelismelor/neconcordantelor legislative.

12.8. Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea public a unititii administrativ-teritoriale bunurile domeniului
public si bunurile domeniului privat constituie ,patrimoniul unitéfilor
administrativ-teritoriale”. Prin urmare, propunem la art. 13 alin. (2) pct.
4) lit. a) din proiect substituirea textului ,,bunurilor domeniului public si ale
celui privat ale” cu cuvantul ,,patrimoniului”.

12.9. La art. 13 alin. (2) pct. 4) lit. b) din proiect cuvintele
 bunurilor proprietate municipald” se vor substitui prin cuvintele
spatrimoniului municipal”.

12.10. Prevederile art. 13 alin. (2) pet. 4) lit. ¢) din proiect necesita
a fi conformate normei art. 9 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietaii publice unde este prevdzut ci in
domeniul administririi proprietdjii publice, de compeienfa autoritdtil
administratiei publice locale {ine ,tinerea evidenfei patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale, a contractelor de locatiune/arendd, comodat,
concesiune si de administrare fiduciard”. Remarcdm cd, Legea mentionatd
supra nu stabileste functia de ,controlul executdri si audit” dupa cum este
stabilit in prezentul proiect de lege.

Tinem si mentionim i, in legislatia in vigoare auditul intern este
reglementat prin Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, la continutul cirei urmeazi a fi ajustate normele actului normativ
supus avizarii.

12.11. Raporturile ce {in de administrarea si deetatizarea proprietatii
publice constituie obiectul de reglementare a Legii nr. 121 /2007. La art. 1 alin.
(2) din Legea nominalizat¥ este prevézut cd, ,sub incidenta prezentei legi cad:
proprietatea publicd a statului i proprietatea publicd a unitdfi
administrativ-teritoriale, cu exceptia finantelor publice si a locuintelor”. Art.
10 alin. (2) din Legea nr. 121/2007 statueazd cad bunurile domeniului public
sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile i nu pot fi instréinate, nici
prin privatizare sau depunere in capitalul social al unei persoane juridice; nu
se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale; nu pot fi supuse
urméririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii persoanei juridice care le
gestioneazd; dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz; nu pot
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fi dobéandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune. Rigorile
mentionate supra pot fi observate si in continutul art. 75 alin. (3) din Legea
nr. 436/2006.

Tin&nd cont de restriciiile previizute de legislafia in vigoare in partea ce
tine de bunurile domeniului public norma art. 13 alin. (2) pct. 4) lit. d)
urmeaz3 a fi revizuiti si expus inir-o redactie noua.

12.12. Legea nr. 457/2003 la pct. 38 prevede c& ,dreptul de initiere a
proiectelor de decizii ale consiliului apartine consilierilor. Propuneri vizavt
de elaborarea unor decizii pot face primarul si, respectiv, presedintele
raionului”. In aceste conditii considerim c#, includerea in continutul
proiectului de lege a normei de la art. 13 alin. (2) pet. 4) lit. f), prin care
se stabileste expres dreptul primarului municipiului de a prezenta proiecte de
decizii privind instriinarea bunurilor domeniului privat, poate fi interpretata,
ca drept exclusiv al acestuia, astfel, fiind limitate drepturile consiliului
municipal.

Intru evitare unor eventuale conflicte dintre normele juridice, tindnd

cont de cadrul legal existent, in special, prevederile Legii nr. 436/2006,
recomandim excluderea lit. f) din continutul art. 13 alin. (2) pet. 4) din
proiect.
, 12.13. Prevederile art. 13 alin. (2) pct. 4) lit. g) din proiect depagesc
competentele primarului atribuite prin cadrul legal existent la acest capitol.
Tinind cont de normele statuate la art. 14 alin. (2) lit. ¢), art. 29 alin. (1) lit.
at) si art. 77 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 considerdm cd, in redactia
propusi, norma mentionatd supra va genera conflict de competente dintre
primarul municipiului Balti si consiliul municipal al acestuia.

12.14. Deoarece, in Republica Moldova existd cadrul legal destul de
amplu in ceea ce priveste reglementarea raporturilor juridice, din toate
aspectele si etapele (Legea nr. 712/1996 privind calitatea in constructii, Legea
nr. 163/2010 privind autorizarea execuidrii lucrdrilor de constructii,
Hotirarea Guvernului nr. 285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului
de receptie a constructiilor gi instalatiilor aferente, ) intru evitarea conflictelor
de competents dintre primar si consiliul municipal recomanddm excluderea
acesteia din continutul proiectului si reflectarea in textul actelor normative
speciale/din domeniu.

12.15. Norma de la art. 13 alin. (2) pet. 7) lit. b) urmeaza a fi exclusa
din proiect deoarece nu are tangentd cu colaborarea cu autoritatile
administratie publice centrale.

12.16. Norma de la art. 13 alin. (2) pct. 7) lit. ¢) din proiect poarta
un caracter ambiguu fapt ce poate atrage apliciiri eronate i interpretéri
abuzive.

12.17. Norma de la art. 13 alin. (2) pet. 8) din proiect superficial
atinge colaborarea cu alte autoritti ale administratiei publice locale. Tot aici
la art. 13 alin. (2) pet. 8) lit. ¢) din proiect nu este clar ce are colaborarea
primarului cu autoritdtile administratie publice locale cu ,participarea la
asociatiile internationale”.
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13. Referindu-ne la prevederile art. 14 din proiect invocim norma de
la art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 care stabileste ¢ ,in cazul in care
se face trimitere la 0 norma3 juridici care este stabilitd n acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fird a se indica cé elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ”.

La alin.(2) la art. 14 din proiect cuvintele ,consiliul local” se vor
substitui prin cuvintele ,,consiliul municipal.

14. Norma art. 15 alin. (1) din proiect coniravine prevederilor art. 26
alin. (3) din Legea nr. 436/2006 unde este stabilit — ,consiliul local, la
propunerea primarului, decide instituirea funcfiei de viceprimar si
stabileste numdrul de viceprimari care vor asista primarul in exercitarea
atributiilor sale”.

14.1. Prevederile art. 15 alin. (2) si alin. (3) din proiect reproduc
intocmai norma art. 31 din Legea nr. 436/2006, fapt pentru care reiterdm
obiectia expusi la primul alineat al pct. 13 din prezentul aviz.

14.2. Cu referire la art. 15 alin. (5) din proiect atragem atentia la
exigentele normei art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 unde este previzut
¢4 in cazul in care se face trimiterea la actul normativ adoptat se indica
numdirul si anul adoptdrii acestuia.

15. Intru evitarea tautologiilor juridice propunem expunerea normei
art. 16 din proiect in urmatoarea redactie:

JArticolul 16. Primdria municipiului Balti

(1) Primdria municipiului Bdlfi (in continuare — primdrie) este
structura functionaltt care asistd primarul general in exercitarea
atributiilor sale.

(2) Primdria indeplineste atributiile stabilite conform Legii nr.
436/2006 privind administratia publicd locald si este organizatd st
functioneazd in baza Regulamentului de organizare i functionare a
Primdriei municipiului Bal{i.”

16. La art. 18 alin. (4) din proiect este previzut ca ,patrimoniul
municipal si cel al unitdtilor administrativ-teritoriale care intrd in
componenta municipiului sunt administrate exclusiv de autoritdile publice
respective (consiliul municipal, consiliile locale, primarul municipiului §i *
primarii satelor/comunelor conform legii)”. In acest context remarcim cd
norma citat contravine rigorilor de competenta stabilite prin norma art. 14
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 436/2006 si art. 4 din Legea nr. 435/2006. Prin
urmare, intru evitarea contradictiilor dintre normele juridice recomandam
excluderea din continutul proiectului textul ,primarul municipiului §i
primarii satelor/comunelor”.

17. Intru respectarea uniformitétii terminologiei utilizate la art. 19
alin. (2) din proiect dupa cuvéntul ,satelor” se va scrie textul ,,(comunelor)”.
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18. In temeiul prevederilor art. 54 si art. 55 din Legea nr. 100/2017 si
al art. 61 - art. 63 din Legea nr, 436/2006 consideridm inoportun péstrarea
normei art. 21 din proiect in redactia expusi in prezentul proiect de lege. in
vederea evitdrii dublirii cadrului legal recomanddm expunerea art. 21 in
urmatoarea redacti:

JArticolul 21. Controlul administrativ

Controlul administrativ al activitdtii consiliului municipal, primarului
general si a pretorului se exercitd in conformitate cu prevederile Legii nr.
436/2006 privind administratia publicd locald.”

19. Dat fiind faptul ci art. 17 din proiect nu are alin. (7) considerim
inoportun p#strarea in confinutul proiectului norma de la alin. (1) al art.
22 si propunem excluderea acesteia.

In concluzie.

1. In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de lege privind statutul municipiului Balti nr.
257 din 30.09.2021 intru ajustarea contfinutului acestuia la exigentele
normelor tehnicii legislative, normele Legii nr. 100/2017, intru evitarea
dublirii prevederilor cadrului national In vigoare, precum gi prevenirea
dispersirii normelor cu acelasi continut si/sau scop in acte legislative diferite.
Mentionim ci, obligativitatea respectérii normelor de tehnic# legislativi la
elaborarea actelor normative este constatatd de Curtea Constitutionala
printr-un sir de hotérari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§ 51), HCC nr. 2/ 2018
(§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut ci la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnica
legislativa pentru ca acesta si corespunda exigentelor de calitate.
De asemenea, textul legislativ trebuie si corespundd principiului unitatii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele si-si poati adapta comportamentul la reglementérile existente, ce
exclud interpretirile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile. Prin hotirérile mentionate mai sus Curtea subliniaza cd legea
trebuie si reglementeze In mod unitar, si asigure o legéturd logico-juridica
intre dispozitiile pe care le confine i sa evite paralelismele legislative,
ce genereazi incertitudine si insecuritate juridica. Or, in procesul
de legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementari in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doua
sau mai multe acte normative. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ca
previzibilitatea i claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalitidtii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

2, Totodat#, in urma examindrii complete al continutului proiectului de
lege tinem sd mentionim ci aproximativ 85% din textul acestuia reproduce
prevederile proiectului de lege privind statutul municipiului Balti nr. 120 din
25.03.2016 asupra ciruia Directia general juridici si-a expus opinia in avizul
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s#u Dj8 nr. 191 din 13.05.2016. Remarcim c&, autorul prezentului proiect de
lege nu a tinut cont de obiectiile expuse de Directia generald juridica anterior.
3. Tinind cont de specificul obiectului de reglementare, precum si de
impactul prezentei initiative legislative, in temeiul prevederilor art. 58 din
Regulamentul Parlamentului examinarea in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului, se va desfasura dupi primirea avizului pozitiv de la Guvern.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta
exclusivd a Parlamentului.

Ion Creanga,
Sef Directie

ex. Elena Geru
tel. 820-580
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