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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea anexei nr.1 la Codul fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 (initiativa legislativd nr. 206 din 13 iunie 2018), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 677 din 11 iulie 2018.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména
— 1 fila);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romani - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nre677

din 11 iulie 2018

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea si completarea anexei nr.1
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea i completarea anexei nr.1 din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24 aprilie 1997.
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.677
din 11 iulie 2018

AV1Z
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
anexei nr.1 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
anexei nr.1 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, inaintat cu titlu de
inifiativa legislativa (nr.206 din 13 iunie 2018) de cétre un grup de deputati, si
comunica urmatoarele.

Proiectul mentionat prevede reducerea cu 50% a cotelor accizelor la
combustibil. Insi conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

Potrivit art.3 din legea prenotatd, Cadrul bugetar pe termen mediu este
documentul prin care se stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale si se
determind cadrul de resurse si cheltuieli ale bugetului public national si ale
componentelor acestuia, in perspectiva de trei ani.

La baza politicii fiscale si vamale, ca parte componenti a Cadrului bugetar
pe termen mediu (2018-2020), au stat angajamentele asumate prin art.57 si anexa
VI din Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeani
privind transpunerea Directivelor Uniunii Europene in domeniul accizelor, in
spetd Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii.

Totodata, Legea nr.288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, ce vizeazd politica fiscald pentru anul 2018,
presupune asigurarea unei previzibilitati a politicii fiscale prin continuarea
practicii de aplicare a accizelor pe o perioada de 3 ani.

in acest sens, remarcim ca sursele propuse de acoperire a deficitului
bugetar (majorarea volumului vinzarilor produselor supuse accizelor §i cresterea
eficientei gestiondrii acestui domeniu) nu sint reale si nu pot fi considerate
plauzibile pentru acceptarea reducerii veniturilor bugetare.

Informam ca, in cazul micsordrii cu 50% a cotelor accizelor pentru
produsele petroliere, pierderile aferente veniturilor bugetare ar fi de circa
600 mil. lei pentru semestrul IT 2018, 1,250 mlrd lei — pentru anul 2019 si 1,400
mlrd lei — pentru anul 2020. Aceasta reprezintd o suma semnificativa, care va
determina un efect de diminuare substantiald a veniturilor bugetare, ceea ce va
duce ulterior la reducerea cheltuielilor guvernamentale, avind un impact
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considerabil asupra stirii social-economice, or cheltuielile guvernamentale
reprezintd un instrument bugetar-fiscal prin care se asigurdi dezvoltarea
economicd. Fard acoperirea cheltuielilor bugetare, Guvernul va fi limitat in
asumarea unor decizii de ordin financiar.

Astfel, reducerea cheltuielilor prin diminuarea investitiilor publice nu este
recomandabild, deoarece:

- Investitiile publice au un rol important in stimularea cresterii economice si
trebuie mentinute, chiar majorate. In acest sens, Fondul Monetar International a
prezentat recomandari privind extinderea componentei investitiilor in sectorul
public.

- Republica Moldova are o infrastructurd slab dezvoltatd si sint necesare
investitii publice pentru a o dezvolta. Sectorul privat poate prelua povara doar
partial, rolul-cheie revenindu-i statului. Reducerea investitiillor va stagna
procesul de dezvoltare a tarii §i poate avea efecte negative pe termen mediu si
lung.

Concomitent, reducerea cheltuielilor cu menire sociald nu este
recomandabila sub aspectul bunastarii cetatenilor si al combaterii siriciei.

Evidentiem, de asemenea, ci evolutiile preturilor in ultimele 5 luni nu au
fost influentate de mérimea accizelor, ci de alti factori, in special de evolutia
cotatiilor internationale la produsele petroliere.

in subsidiar, mentiondm c& acciza reprezinti un impozit care urmaireste
realizarea unor scopuri precum: reducerea consumului de produse daunitoare
sandtatii si mediului ambiant; contributia la redistribuirea veniturilor; acumularea
veniturilor bugetare.

in contextul celor expuse, proiectul In cauza nu se sustine.
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