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Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
| (nr. 321 din 14.09.2015)

Directia generald juridica a examinat in_ mod prioritar proiectul de lege
nominalizat si, In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 expune urmétoarele considerente.

L Constatdiri generale

1. Proiectul de lege a fost propus cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.633 din 11 septembrie 2015,

fapt ce corespunde cu art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. _Scopul proiectului de lege dat este crearea premiselor legislative pentru
eficientizarea activitétii Institutului National al Justitiei. Esenta proiectului consta
in modificarea si completarea urmétoarelor acte legislative: Legea nr.514-XIII din
6 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd, Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistenti medicald, Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006
privind Institutul National al Justitiei (in continuare INJ), Legea nr.59-XVI din 25
martie 2007 privind statutul §i organizarea activititii grefierilor din instantele
judecitoresti, Legea nr.8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune si

Legea nr.154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor.

3. Conform Notei informative, la definitivarea proiectului de lege
" nominalizat a fost solicitatd opinia tuturor organelor interesate. In total au fost
inaintate obiectii §i recomanddri de la 12 institutii, fiind formulate 112 obiectii si
recomandari, fiind acceptate total sau partial mai mult de jumatate din acestea.
Totusi tabelele cu obiectiile si recomandarile sistematizate nu au fost anexate la
prezentul proiect de lege.

4. In Nota informativa autorul mentioneaza ci implementarea proiectului de
lege presupune o serie de cheltuieli financiare suplimentare pentru realizarea noilor
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reglementéri. Mentiondm c& potrivit alin.(4) al art.131 din Constitutia Republicii
Moldova, orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, pot fi adoptate doar dupa ce
sunt acceptate de Guvern. Astfel, in scopul aprecierii de citre Guvern a
oportunitatea includerii acestora in bugetul de stat pe anul 2016, urmeazi si se

estimeze si sd se identifice mijloacele financiare necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului.

Nota informativa urmeazi si fie completatd cu informatie exhaustivi in

acest sens, in caz contrar, prevederile proiectului nu vor avea acoperire financiari
st proiectul respectiv devine irealizabil.

5. In textul proiectului se utilizeazd mai multe notiuni care se regisesc in
Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014. Totodati, in
proiect se opereaza cu notiunea studii superioare complete care nu este reglementat
de legislatie. Mai mult, in proiect nu sunt utilizate notiuni fundamentale cum ar fi
standarde de acreditare sau standarde educationale de stat care reprezintd baza
pentru evaluarea obiectivd a calititii si a nivelului de instruire si calificare a
absolventilor, indiferent de forma de realizare a studiilor.

In Republica Moldova, studii superioare integrate sunt studiile care au durata
cumulatd a ciclurilor I (invétamint superior de licent3) si Il (invitimint superior de
master) din invatdmintul superior, care corespunde unui numir de cel putin 300 de
credite de studii transferabile si care se finalizeazi cu obtinerea unei diplome
echivalente cu diploma de studii de master. Conform prevederilor actuale ale Legii
nr.152/2006 privind INJ si reiesind din prevederile proiectului de lege propus,
accederea candidatilor la concursul pentru formarea iniiali la functiile de
Judecitor sau procuror in cadrul INJ se efectueazi in baza diplomei de licent in
drept sau echivalentul acesteia. Astfel, absolventul INJ obtine studii de calificare in
profesie, dar nu este recunoscut ca detinator de studii superioare integrate, fapt care
il defavorizeazi si i limiteazd dreptul de a-si continua studiile superioare de
doctorat si post doctorat.

Urmare acestei observatii, constatdm ca insisi Institutul National al Justitiei
nu este incadrat in sistemul de invatdmant, iar studiile dobandite in cadrul
Institutului nu se echivaleaza cu diploma de master.

Recomandam autorului, perfectarea proiectului cu completirile respective
care ar asigura incadrarea Institutului National al Justitiei in sistemul de invitimant
national si echivalarea atestatului eliberat de INJ cu diploma de master in drept.
Echivalarea diplomei va permite absolventilor Institutului accederea la studiile
superioare de doctorat, la care pot participa doar candidatii detinitori ai diplomei
de studii superioare de master sau ai unui act de studii echivalent.



Totodatd, recomandam autorului de a corela notiunile formulate in proiect si
utilizate in Legea nr.152/2006 privind INJ, cu prevederile Codului Educatiei
aprobat prin Legea nr. 152 din 17.07.2014.

6. Proiectul de lege examinat este intocmit conform cerintelor tehnicii
legislative si prevederile Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001.

II. Consideratiuni de drept

7. La artI pct.1 din proiect, autorul propune completarea art.22 al Legii
privind organizarea judecitoreascanr. 514-XIII din 06.07.1995, cu un nou alineat
(3), prin care obligd instantele judecatoresti si Institutul National al Justitiei si
prevada in bugetele proprii sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor aferente
programelor de formare continua a sefilor secretariatelor si asistentilor judiciari. In
acest context mentiondm, ci autorul, firi argumentarea necesara, nu include si
formarea initiald a sefilor secretaratelor si asistentilor judiciari, in pofida faptului
cd redactia actuald a Legii nr. 152-XVI din 08.06.2006 prevede la art.4 alin.(1)
lit.d) ,,formarea initiald si continud, In conditiile legii, a grefierilor si asistentilor
judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecitoresti si a consilierilor de
probatiune”.

Considerdm necesar includerea in textul proiectului de lege obligatia de a
prevedea surse bugetare pentru formarea initiald a asistentilor judiciari, a sefilor
secretariatelor instantelor judecitoresti, a consultantilor procurorului si a
consilierilor de probatiune.

8. La art. IV pet.1 si pct.2 din proiect, autorul propune redactie noud a art.1

si art.2 alin.(1) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din
08.06.2006.

Reiegind din propunerea autorilor, a fost exclusi formarea initiald a
asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecitoresti si a
consilierilor de probatiune, in pofida faptului ci redactia actuali a legii prevede
expres aceastd posibilitate. Excluderea formdrii initiale a categoriilor de subiecti
nominalizati vine in contradictie cu Strategia de reformi a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 aprobati de Parlamentul Republicii Moldova, care prevede
consolidarea profesionalismului laaccederea in profesie.

Recomanddm autorului includerea in textul proiectului de lege a formarii
initiale a asistentilor judiciari, a gefilor secretariatelor instantelor judecitoresti, a
consultantilor procurorului si a comsilierilor de probatiune, in vederea armonizirii
prevederilor proiectului dat cu cele ale Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr. 231 din 25.11.2011.
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9. La art. IV pct.3 din proiect, autorul propune redactie noui la alin.(1) al
art.4 din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din 08.06.2006.
Din redactia propusa, constatim ci norma art.4 alin.(1) lit.(d) prevede ,,formarea
continud, in conditiile legii, a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor
instantelor judecdtoresti, a consultantilor procurorului, a consilierilor de
probatiune”, fiind exclusé fird o argumentare clard formarea initiald a categoriilor
de persoane nominalizate, in pofida faptului ci redactia actuald a Legii nr. 152-
XVI din 08.06.2006 prevede la art.4 alin.(1) lit.d) ,,formarea initiald si continua,
in conditiile legii, a grefierilor si asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor
instantelor judecitoresti si a consilierilor de probatiune”.

In acest sens, propunem autorilor s includi in proiect formarea initiald de
cétre Institutul National al Justitiei a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor
instantelor judecdtoresti, a consultantilor procurorului si a consilierilor de
probatiune. Astfel, vom avea garantia ci in sistemul de justitie national vor accede
persoane initiate in domeniu.

10. Totodatd, se propune completarea art.4 din Legea nr. 152-XVI din
08.06.2006 cu un nou alineat in urméitoarea redactie: ,,(4) In scopul realizirii

atributiilor stabilite de prezenta lege, Institutul are dreptul si prelucreze date cu
caracter personal.”

Atentiondm, cid Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea pentru
aprobarea Strategiei nationale in domeniul protectiei datelor cu caracter personal
pentru anii 2013-2018 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia nr.
229 din 10.10.2013. Conform strategiei date, fiecare operator de date cu caracter
personal este obligat sa-si stabileascd politica de securitate astfel, incat s rispunda
exigentelor de asigurare a confidentialitatii si a securititii datelor cu caracter
personal prelucrate. Totodatd, subiectii trebuie sa fie informati pe deplin asupra
scopului pentru care sant colectate si pentru care urmeazi a fi prelucrate datele cu
caracter personal care-i vizeaza.

Reiesind din cele mentionate, propunem autorilor sd indice expres dupi
cuvéntul ,,personal” sintagma ,,in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii
Moldova privind protectia datelor cu caracter personal”.

11. Cu referire la pct.5 al art. IV din proiect, prin care autorii propun
modificarea art.6 alin.(2) lit.d) din Legea nr. 152-XVI din 08.06.2006, urmand ca
profesorul titular de drept, in calitate de membru al Consiliului Institutului
National al Justitiei sd nu mai fie selectat de cétre Senatul Universitatii de Stat, dar
sa fie ,,desemnat de catre Ministerul Justitiei, in bazd de concurs. Procedura de
organizare si desfasurare a concwrsului, criteriile de selectare a candidatilor se
stabilesc prin Regulament, aprobatprin ordinul ministrului justitiei.”
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Constatdm ca redactia actuald a art.6 alin.(2) lit.c) prevede, ca un membru in
Consiliul Institutului National al Justitiei sa fie desemnat de Ministerul Justitiei.

In acest context, Ministerului Justitiei 1i va revine practic dreptul de a
desemna 2 candidati in calitate de membri a Consiliului.

Astfel, pentru a exclude caracterul duplicitar al normei juridice, propunem ca
reprezentantul comunitdtii gtiintifice al Republicii Moldova si fie selectat prin
concurs de catre Consiliul National pentru Acreditare §i Atestare - institutia
administraiei publice centrale in domeniul evaluérii §i acreditirii organizatiilor din
sfera stiintei §i inovarii, precum §i al atestirii cadrelor stiinifice si stiingifico-
didactice de inalti calificare.

12. La pct.6 al art.IV din proiect, autorii propun o redactie noui a art.7 din
Legea nr. 152-XVI din 08.06.2006. Astfel, lit.j) alin.(1) al art.7 va prevedea ci
wn  domeniul organizdrii activitafii  Institutului, Consiliul autorizeazd
acorduri/memoranduri de cooperare cu institufii similare din alte state si de
contribufie a donatorilor”. Totodatd, pct.8 al art.IV din proiect prevede o redactie
noud si a art.9 din Legea nr. 152-XVI din 08.06.2006, care la lit.n) alin.(4) al art.9
prevede, cd ,,Directorul Institutului incheie acorduri/memoranduri, autorizate de
Consiliu, de cooperare cu institufii similare de peste hotare si de contributie a
donatorilor, intrefine relatii cu organismele internationale in problemele ce fin de
competenta Institutului, cu aprobarea ulterioard de cdtre Consiliu”.

Mentiondm, cd normele sus nominalizate vin in contradictie cu prevederile
Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595-XIV din
24.09.1999. Astfel, art.2 a legii in cauza defineste tratatul international drept ,,orice
acord incheiat in scris de cdtre Republica Moldova, destinat a produce efecte
Juridice si guvernat de normele dreptului international, perfectat fie intr-un
instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi
denumirea sa particulard (tratat, acord, convenfie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus
vivendi, aranjament etc., toate avand valoare juridicd egald)”. Mai mult, alin.(4) al
art.7 din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 stipuleaza, ci ,,Inifierea negocierii
unui tratat international se efectueazd prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in baza decretului
Presedintelui Republicii Moldova sau a hotdrdrii Guvernului Republicii Moldova”.

In redactia actuald a Legii nr.152/2006 privind INJ nu se opereazi cu
termenii acord/memorandum dar cu termenul ,,contract de cooperare, , termen
care nu cade sub incidenta Legii ar. 595-XIV din 24.09.1999. Totodats, art.19
lit.e) din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001 prevede ca,
terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte
acte legislative si in reglementarile legislatiei comunitare.
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Prin urmare, in cazul in care s-ar utiliza notiunile de
acorduri/memorandumuri in vederea cooperdrii cu instituiile similare din alte state
si de contributie a donatorilor, asupra acestor actiuni s-ar extinde prevederile
respective ale alin.(4) al art.7 din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999, indicand o

altd procedura si o altd competentd de incheiere a acordurilor si memorandumurilor
internationale.

Totodatd, In cazul semndrii de catre INJ - institutie publicd finantatd din
bugetul de stat, a unor contracte internationale cu conotatii financiare cu persoane
fizice si juridice din striinatate, considerim necesar ca astfel de contracte si fie
avizate in prealabil de cétre Ministerul Finantelor.

13. La pct.7 al art. IV din proiect, referitor la adoptarea hotararilor
Consiliului cu votul a doud treimi din numéarul membrilor Consiliului, atragem
atenfia, cd conform acestei prevederi, pentru adoptarea unei hotirari a Consiliului
va fi nevoie de cel putin 9 voturi. Totodatd, conform art.8 alin.(4) din Legea
privind Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din 08.06.2006, sedintele
Consiliului au un caracter deliberativ, doar dacd este prezentd majoritatea
membrilor acestuia, adicd 7 membri. Astfel constatim, cad chiar dacd sedintele
Consiliului vor fi deliberative intrunind numérul majoritar de membri, acesta nu va
putea fi unul functional si nu va putea adopta hotérari pana cénd la sedinta lui nu
vor fi prezenti cel putin 9 membri.

De aceia, recomanddm auterului proiectului de lege sd mentina prevederea
de adoptare a hotararilor cu votul simplei majoritati ai membrilor Consiliului, iar
pentru anumite decizii ale Consiliului ar putea fi utilizat mecanismul de adoptare a
hotararii cu 2/3 din numérul total de membri ai Consiliului. Totodatd, pentru
evitarea situatiilor in care doar reprezentantii din partea judecitorilor (in numar de
sapte, adici majoritatea simpld) ar putea adopta hotirari opozabile celorlalte
categorii de subiecti reprezentati in Consiliu, propunem revizuirea reprezentarii
neproportionale in Consiliul INJ. Astfel propunem, ca 4 membri sa fie selectati si
desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii din mediul comunitétii
judecitorilor instantelor judecdtoresti, 3 membri urmeazd si fie selectati si
desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor din randul procurorilor de diferite
niveluri, 3 membri sa fie selectati §i desemnati de Ministerul Justitiei si 3 membri
sd fie selectati si desemnati prim concurs de cétre Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare din cadrul comunititii stiintifice din Republica Moldova.
Exprimdm convingerea, ca aceastd formuld de constituire a Consiliului va contribui
la stabilirea unui echilibru de competentd in delegarea membrilor, cu majorarea
rolului Ministerului Justitiei in calitatea sa de organ de stat si a contributiei
comunitétii stiintifice din domeniui dreptului national.

14. ArtIV pct.8 din proiect prevede expunerea art.9 alin.(1) din Legea
privind Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din 08.06.2006 intr-o noua
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redactie, si anume: ,,Directorul este selectat pe bazd de concurs, din rindurile
persoanelor care au diplomd de studii superioare complete in drept, administratie
publica sau management, fie echivalentul acesteia §i a cdror calificare
profesionald si experientd de lucru din ultimii 7 ani este corespunzdtoare pentru
realizarea atributiilor Institutului”.

Urmare examindrii, consideraim ca acordarea dreptului de a candida la
functia de director al Institutului National al Justitiei persoanelor cu studii
superioare in administraia publici sau management nu corespunde obiectivelor
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, care promoveaza
reformarea activitétii INJ. Or, atingerea rezultatelor scontate, si anume ca INJ si
fie capabil sd asigure pregitirea profesionald initiald si continui a judectorilor,
procurorilor, grefierilor, asistentilor judiciari, a consultantilor procurorului, a
consilierilor de probatiune si a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti,
conditioneazd faptul ca activitatea Institutului si fie administrati de un
administrator cu capacititi manageriale, dar specialist in drept, initiat in domeniul
justitiei, care cunoaste problemele sistemului din interior, astfel incit si poati
identifica si realiza solutiile optime de organizare a activitatii eficiente a INJ.

Totodata, considerdm ci autorul a omis unele conditii de eligibilitate a
candidatului la functia de director si director adjunct al Institutului extrem de
oportune, cum ar fi: detinerea cetiteniei Republicii Moldova si domiciliul s3u
permanent pe teritoriul tarii, detinerea capacitatii depline de exercitiu, vechimea in
munca de cel putin 7 ani in activitatea juridicd, in invifimantul juridic superior sau
in activitatea gtiintifici si o activitate notorie in domeniul justitiei, reputatia
ireprogabild, cunoasterea limbii de stat, lipsa antecedentelor penale si capacitatea

de a fi apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor respective de
serviciu.

In contextul observatiilor susmentionate, recomandim autorului proiectului
de a revedea conditiile ce se impun candidatilor la functia de director si director
adjunct al Institutului National al Justitiei.

15. La art.IV pct.12 din proiect, autorul propune introducerea unui articol
nou 182 care reglementeaza procedura de organizare si desfasurare a examenului
pentru persoanele care candideazi la functia de judecator sau procuror in temeiul
vechimii In muncé in domeniul justitiei.

Totodatd, din redactia propusd nu este clar, ce se intdmpla cu candidatii la
functia de judecdtor sau procuror in temeiul vechimii in munci care nu sustin
examenul. De aceia, consideram necesar de a propune autorului de a completa
vidul respectiv nereglementat.
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16. In concluzie, mentionim ci textul proiectului de lege, urmeazi a fi
redactat, ludndu-se in considerare propunerile, precum si obiectiile formulate in
prezentul aviz, atit din punct de vedere conceptual, cit si redactional.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului legii, mentiondm ca acest fapt
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului. |

Sef Directie

//5 Ion CREANGA

Ex: Constantin Butnaru

tel: 268-298
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