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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

03.11.2023 ar.  07/2-03/170/1654

Lanr, 18-69-11234din 23.10.2023

Referitor la examinarea profectului de hotirdre cu privire la
aprobarea proiectilul de lege pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999
(rnumir unic 915/AMC/2023)

Ministerul Culturii
e-mail:cancelaria@mec.gov.md

copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11234 din 23.10.2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii culturii nr. 413/1999 (numdr unic 915/MC/2023) si, in

'limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.
v La Art. I pet.l (privind modificarea art. 10), Ministerul Finantelor s-a expus
anterior prin demersul nr. 07/2-17/562 din 02.10.2023.

Totodatd, se mentioneazd, ci la momentul actual, luind In considerare
constrangerile bugetare, adoptarea unor noi mésuri de politici, care implici alocdri de
mijloace financiare suplimentare fird stabilirea sursei de finantare, nu poate fi sustinute.

v La Art. I pct.2 (care completeazd art.21), alin.(2?) se propune redactia urmitoare:
~(2%) Autoritatea administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile
administratiei publice locale sprijind financiar, in limita bugetului aprobat, proiecte
organizatiilor necomerciale din domeniul culturii, in bazi de concurs public”.
v Astfel, autorul urmeazi sa reflecte In Nota informativd dacd costurile pentru
implementarea proiectelor culturale ale organizatiilor necomerciale sunt previzute in
legea bugetard anuald, inclusiv si descrie corelarea actului normativ cu Cadrul bugetar pe

termen mediu pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotérarea Guvg ului nr.408/2023.
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3 !Ministerul Dezvoltirii
i Economice si Digitalizirii C
{ |al Republicii Moldova

Nr.03-3418 din 07.11.2023 _
La nr.18-69-11234 din 23.10.2023

Ministerul Culturii
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999 (numdr unic 915/MC/2023), in limita

competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor §i propunerilor.
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Location: Moldova
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetiirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chigindu, Piaja Marii Adundri Natienale, 1
+373 (02225 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

MD-2033, Chigindu, I, Piata Marii Adundiri Nationale
+373(0)22 2501 34 +373 (032223 3560

Nr. o%-04/ 563 din %o. 70. 2023
La nr. 18-69-11234 din 23.10,2023

Ministerul Culturii

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat gi sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea proiectuluui de lege
pentru modificarea Legii culturii nr. 413/1999 (numir unic 915/MC/2023), autor
- Ministerul Culturii.

Secretar general N ?7—  Nadejda VELISCO

Mariana Goras,
022-233766



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretarlat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,

www.calm.md

Nr.320 din 30 octombrie 2023 ,
Citre: Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat

Aviz
la prowctul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999
(numdr unic 915/MC/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
. Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii culturii
nr.413/1999. ,

CALM a analizat prevederile proiectului de lege 1n cauzi prin prisma respectdrii
principiilor de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale
(APL).

~ Proiectul de lege are ca scop stimularea tinerilor specialist de a se angaja in sectorul
culturii.

2. Legislatia aplicabili

< Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicati in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14 : :

% Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

% Legea privind descentralizarea administrativé, nr. 435 din 28.12.2006;

“ Legea privind administratia publica local4, nr. 436 din 28.12.2006;

% Legea culturii nr.413/1999.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmitoarele:

Art21 din Legea culturii nr.413/1999 se completeazi cu alin. (22), care prevede:
"Autorititile administratiei publice centrale de specialitate §i locale sprijind financiar, in limita
bugetului aprobat, organizatiile de culturd si activitatile acestora in bazi de proiecte si programe
culturale." '

Guvernul 1si desfdsoard activitatea In domeniul culturii, tineretului si sportului, in
conformitate cu art.4 lit. g) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017.

' In art.4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi este
stabilit, cd pentru autoritdfile publice locale de nivelul intii se stabilesc domenii proprii de
activitate, cum ar fi activitafi culturale, sportive, de recreatie §i pentru tineret, precum s§i
planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitéti, iar in
art.4 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa se prevede, c&
pentru autorititile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc domenii proprii de activitate,
cum ar fi administrarea instituiilor de culturd, turism §i sport de interes ra10na1 alte activitati cu
caracter cultural si sportiv de interes raional.

- Observim, ci cultura face parte din domeniile de_competentd a Guvernului/APC, ‘a
autoritdtilor .publice locale de nivelul intii, precum si a autpritaiilerpuilics [Reiksods nlvelul al.
doilea. ) MINISTERUL CULTURI
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. Stabilirea drept domeniu propriu de competentd pentru APL I si APL II a unui domeniu de
competentd ce apartine Guvernlui/APC, este nelegitima si contravine Legii cu privire la Guvern
nr.136/2017, dar si principiului integrititii competentelor, care presupune ci orice competentd
atribuitd autoritatilor publice locale trebuie s3 fie deplini si exclusiva.

Delegarea competentelor APC in domeniul culturii cétre APL I si APL II nu este
reglementatd in legea cadru, asa cum prevede art.6 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa. -

Fiind o competentd a APC, cultura trebuie finanfatd din bugetul de stat, Insa Legea culturii
nr.413/1999 in art.21 alin. (2) stabileste, ci finantarea culturii se efectueazi de la bugetul de stat
si din bugetele locale, inclusiv din venituri colectate. Aceastd norma, contravine art.6 alin. (4)
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, care prevede, cid delegarea de
competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizirii acestora, art.9 alin. (2) din Carta Europeand a Autonomiei Locale, care fixeazd ci
resursele financiare ale autorititilor administrtaiei publice locale trebuie sa fie proporfionale cu
competentele previzute de constitutie sau de lege, precum si art.3 alin. (1) si (4) din Legea
nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se referd la garantiile autonomiei financiare,
bugetele unitdfilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se elaboreazd, se aprobd si se executd in
conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competenfe suplimentare din partea
statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare
pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

- Alin. (2%) cu care se completeazi art. 21 din Legea culturii nr.413/1999, la fel ca si alin. (2)
din acelasi articol, sunt in contradictie cu mai multe reglementiri nationale si internationale,
expuse mai sus, astfel cd nu pot fi acceptate.

4. Propuneri si recomandiri
In vederea imbunititirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:
1. = Alineatul (2) si (2%) din articolul 21 vor avea urmétorul cuprins:
»(2) Finantarea culturii se efectueaza de la bugetul de stat.
(2%). Autorititile administratiei publice centrale de specialitate sprijina financiar, in limita
bugetului aprobat, organizatiile de culturd si activitatile acestora in bazi de proiecte si programe
culturale.” ‘

Congresul Autorititilor Locale din Moldova consideri ci proiectul Hotéararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
culturii nr.413/1999 poate fi propus pentru aprobare doar dupid operarea
modificiarilor mentionate mai sus. . ‘

Cu respect, .
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortes
tel. 22 35 09



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA,

5

21 noiembrie 2023 nr. 07/2-17/675

Lanr. 915/MC/2023

Referitor la aprobarea proieclidui de lege
pentru modificarea Legii culturii nv.413/1999

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@me.cov.md

Ministerul Finantelor la solicitarea Ministerului Culturii, nr.04/1-09/3115 din 16
noiembrie 2023, a examinat repetat proiectul definitivat al hotdrarii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii culturii nr. 413/1999 (numér
unic 915/MC/2023) si, in limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

La proiectul de lege

Reiterdm imposibilitatea sustinerii redactiei propuse la art. I pct.1 (care modificd
art. 10) din urmatoarele considerente. -

Prevederile proiectului implicd alocdri de mijloace financiare suplimentare fard
stabilirea sursei de finantare a acestora. Argumentul autorului precum ci, cheltuielile
estimate in sumi de 1,3 mil. lei necesare pentru acordarea indemnizatiilor pentru tinerii
specialigti la angajare vor fi acoperite de la subprogramul 8502 ,, Dezvoltarea culturii”
nu poate fi acceptat, deoarcce subprogramul dat este destinat expres sustinerii de citre
stat a actiunilor/activitatilor de dezvoltare a domeniului cultural.

Mai mult ca atat, inform3m ci la etapa elabordrii proiectului Legii bugetului de
stat pentru anul 2024, Ministerul Culturii a Inaintat solicitdri de mijloace financiare
suplimentare pe domeniul ,,Culturd” tn volum de 335,8 mil. lei, dintre care 231,9 mil. lei
pentru subprogramul 8502 ,,Dezvoltarea culturii”. In acest sens, nu este clar cum au fost
-efectuate estimdrile privind economiile identificate in volum de 1,3 mil.lei, deoarece se
constati ci alocatiile previzute pentru activitatea bibliotecilor, institutiilor teatral-
‘concertistice, centrelor §i comisiilor din cadrul subprogramul dat sunt insuficiente.

Astfel, mentiondm cd, in procesul de elaborare a proiectului hotararii nu s-a tinut
cont de prevederile art. 131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, conform ciruia
nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare,

Prin urmare, pet.l din art. I se va exclude. - ,

Suplimentar, recomandim examinarea mdsurilor de politici noi la urmitorul
exercitiu.de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027,

L.a art, I pet.2 (care completeazd art.21) din proiectul de lege, care va deveni
pet.1, reiterdm propunerea privind expunerea alin. (22) in redactia urmétoare: |
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(2% Autoritatea administratiei publice centrale de specialitate §i autoritafile
administratiei publice locale sprijind financiar, in limita bugetului aprobat, proiectele
organizatiilor necomerciale din domeniul culturii, in bazi de concurs public.”.

Totodatd, prevederile art. I alin.(1) i ahn.( } urmeaza a fi aduse In concordanta
cu propunerile Inaintate la art. 1.

La Nota informativa
Nota informativd se propune a fi revizuitd, tindnd cont de obiectiile expuse la
proiectul de lege.
fn concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat proiectul

hotéirdrii, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finald asupra
proiectului.

fa d by Rogea Di
Secretar general al miuABHSIINI 16 o BT
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executort.: Prisacari Victoria, tel, 022 26 26 50
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b CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
*éﬁﬁ\* Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
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Nr.350 din 23 noiembrie 2023

Citre: Ministerul Culturii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999
(numdr unic 915/MC/2023)

1. Consideratii generale '

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii
culturii nr.413/1999.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege In cauzi prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritiitilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia anllcablla : '
+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14
+ Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;
+¢ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;
% Legea privind administrafia publici locals, nr. 436 din 28.12.2006;
+ Legea culturii nr.413/1999. -

3. Constatiri/obiectii

fn urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a remarcat ¢ autorii nu au finut
cont de obiectiile i propunerile inaintate.

Reiteram, ci cultura face parte din domeniile de competenti a Guvernulm/APC a
autoritifilor publice locale de nivelul intli, precum si a autorititilor publice locale de nivelul al
doilea.

Stabilirea drept domeniu proptiu de competents pentru APL I si APL II a unui domeniu de
competenta ce apartine Guvernlni/APC, este nelegitimi si contravine Legii cu privire la Guvern
nr.136/2017, dar i principiului integrittii competentelor, care presupune ¢i orice competentd
atribuiti autorititilor publice locale trebuie si fie deplind si exclusiva.

Accentuiim, cd potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, care. se referd la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)),
constituie elemente independente care se elaboreazi, se aprobd si se executd in conditii de
autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea statului in
persoana Guvernului trebuie s3 fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a
acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Nu poate fi acceptat argumentul autorilor, ¢ modificérile propuse in proiect la art.21 alin.
(2%) deja previd ci finantarea e de la bugetul de stat, deoarece in proiect se prevede bugetul de
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stat numai ca sursd de platd a indemnizatiei unice tinerilor specialisti, iar in norma propusd
pentru modificare APL, respectiv bugetul aprobat al acestora, sunt previzute expres.’

Totodats, nu poate fi acceptat argumentul autorilor cu trimitere la pct.2 din Hotérarea
‘Guvernului nr. 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, care prevede ¢ autoritétile -
administratiei publice centrale si locale vor elabora §i vor aproba, potrivit domeniilor de
competent, regulamentele de acordare a finantdrii nerambursabile pentru proiectele
implementate de citre organizatiile necomerciale in conformitate cu Regulamentul-cadru
nominalizat, decarece aceste prevederi contravin normelor prevézute in art.6 alin. (2) si (3) din -
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, care stabilesc c@ raporturile dintre
autoritatile publice centrale si cele locale au la bazad principiile autonomiei, legalitéii,
transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritiile centrale si cele
locale, intre autorititile publice de nivelul Intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, respectiv autoritiitile publice centrale nu
pot impune obligatii autorititilor publice locale, ci numai s& recomande infreprinderea
unor misuri necesare. '

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care fin de
" competenta Guvernului/APC, fard alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
unor competente delegate, este neconstitutionald, contrard prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum §i nu tine cont de capacitatea
administrativi si financiard limitatd in special ale APL I din localitétile rurale.

4. Propunerisi recomandari
In vederea iImbunitatirii prevederilor proiectului de lege definitivat, propunem urmétoarele

modificari:
1. Alineatul (2), (2%) si (2%) din articolul 21 vor avea urmitorul cuprins:
»(2) Finantarea culturii se efectueazi de la bugetul de stat.

(2%) Autorititile administratiei publice centrale de specialitate sprijind financiar in bazi de
concurs public, in limita bugetului aprobat, organizatiile de culturd si activitéifile acestora in baza
de proiecte si programe culturale. ,

(2°) Autorititile administratiei publice locale pot sprijini, in limita mijloacelor financiare
disponibile, organizatiile de culturd §i activitdtile acestora in bazd de proiecte §i programe
‘culturale.”

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considerd ci proiectul Hotararii
Guvernului cu privire Ila aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii
culturii nr.413/1999 poate fi propus pentru aprobare doar dupi operarea modificirilor
mentionate mai sus. » '

Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CALM

NS
ORI D

Exec: C. Scorfescu, expert CALM,
tel. 22 35 09
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Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindu, 1, Piaja Marii Adun3ri Nafionale
+373(0)222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

MD-2033, mun. Chigindu, Piaja Marii Adunéri Nationale, | a )
+373 (0) 222501 34 +373 (1) 2223 3560

Nr. 0809/ g4dd  din  fo0-41- 2043
Lanr. 04/1-09/3115 din 16.11.2023

Ministerul Culturii

MD 2012, mun. Chisindu, str. Nicolae lorga, 21

Ministerul Educatiei si Cercetarii a reexaminat si sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul de hotarére cu privire la aprobarea proiectuluui de lege
pentru modificarea Legii culturii nr. 413/1999 (numéar unic 915/MC/2023), autor
- Ministerul Culturii.

Secretar general A 37— Nadejda VELISCO

Mariana Goras,
022-233766




2 !Ministerul Dezvoltarii
* Economice si Digitalizirii
) 'al Republicii Moldova

Nr.03-3662 din 23.2023
La nr,04/1-09/3115 din 16.11.2023

Ministeruol Culturii

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii de Guvem cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999 (numdr
unic 915/MC/2023), in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa obiectiilor

si propunerilor.

lDigilally signed by Voicu Ina
Pate: 2023.11.23 15:53:55 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar genera Ina VOICU

" REPUBLICA MOLOOVA
MINISTERUL_GULTURII
5865

Nina Trbag, 622-250-608 Ni.

Piata Marii Adun8ri Nationale nr, 1, Chigindu, MD-2012, tel, +373 22 250107
e-mail: secretarini@mded.cov.nd, Pagina web: www,mded.pov.md



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

30 noiembrie 2023 ur. 07/2-17/711

Lanr. 915/MC/2023

Referitor la aprobarea proiectului de lege
peniru modificarea Legii culturii nr.413/1999

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@me. gov.md

Ministerul Finantelor la solicitarea Ministerului Culturii, nr.04/1-09/3115
din 16 noiembrie 2023, a examinat suplimentar proiectul definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
culturii nr. 413/1999, (oumidr unic 915/MC/2023) si, In limita competen;elor
functionale, comunicé susfinerea acestuia.

Totodatd, avind in vedere ci casele de culturd la fel sunt institutii publice
din domeniul culturii, la Art. I, pet.1 (care modificd art.10) se propune de a
substitui textul ,,case de culturd, institutii de culturd sau in 1nst1tu;u publice” cu
textul ,,institutii publice din domeniul culturii”.

Subsidiar, se mentioneazd ci 1mp1ementarea prevederilor propuse la
proiectul de lege, urmeaza si fie realizate in limita alocatiilor bugetare prevazute
pentru anul 2024, cu prezentarea ulterioard a propunerilor respective la etapa de
elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2025-2027.

Digitally signed by Rosca Dina
Date: 2023.12.01 18:26:50 EET
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