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AVI1Z
la proiectul de lege privind unele masuri in vederea
amanarii penalititilor pentru intirzierea la plata
impozitelor de catre agentii economici in perioada stirii
de urgenta si a stéarii de urgenti in sinétate publici
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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin

Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele normatlve si
comunica urmétoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de
citre Dumitru Alaiba, deputat in Parlament, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege are ca scop ugurarea
presiunii fiscale asupra agentilor economici afectati de criza pandemici
COVID-19, care nu au desfasurat activitate in perioada de pandemie si,
respectiv, nu au achitat impozitele in perioada respectiva.

3. Atentiondm asupra necesﬁa’;n respectarii urméatoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului
la proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate in cadrul elaboririi proiectului de lege;

- Nota informativa la proiect nu corespunde cerlni;elor prevazute la
art.30 din Legea nr.100/2017.

- conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea
nr.100/2017, art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi de
reglementare a activitd{ii de Intreprinzitor nr.235/2006, se impune
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necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare a proiectului de
lege in vederea determindrii efectelor acestuia.

Potrivit art.3 alin.(3?) din Codul fiscal nr.1163/1997, in cazul
inifiativelor legislative inaintate de cdtre deputati, actul de analizi a
impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare,
conform unei metodologii aprobate de acesta. Acest act este important
pentru a scoate in evidenti evaluarea costurilor si beneficiilor, asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor agentilor economici si ale statului,
precum gi necesitd{ile adoptérii actului normativ.

-la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform c#rora proiectul actului normativ, insotit
de nota informativd, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societ#tii civile, care
Intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.

4. Tindnd cont ca, prevederile proiectului se risfring asupra colectirii
veniturilor bugetare si anume micsorarii acestora, considerim necesari
respectarea prevederilor art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie si art.58
din Regulamentul Parlamentului privind existenta unui aviz pozitiv din
partea Guvernului, {in4nd cont de H.C.C. nr.29/2001

5. Cu referire la oportunitatea, coerenta si consecventa normelor
propuse in proiect si locul acestora in cadrul juridic existent, atentiondm
asupra nerespectarii prevederilor art.3 din Legea nr.100/2007. In special,
actul normativ trebuie s se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afli in conexiune.

Este de mentionat ci, legislatia in vigoare contine deja norme ce se
referd la instituirea unor masuri pe perioada stirii de urgent in siinitate
publici.

Astfel, considerdm c# Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor
masuri pe perioada stdrii de urgentd In sdnitate publici si modificarea unor
acte normative poate fi completatd cu normele ce {in de aménarea la plata
impozitelor de cétre agentii economici propuse prin proiectul de lege in
cauza. Completarea respectivd trebuie si prevadd derogarea de la
prevederile Codului fiscal.

De mentionat cd, potrivit art.228 alin.(2) din Codul fiscal, pentru
neplata impozitului, taxei in termenul i In bugetul stabilite conform
legislagiei fiscale se pliteste o majorare de intArziere, determinati in
conformitate cu alin.(3) pentru fiecare zi de intarziere a plitii lor; pentru
perioada care incepe dupd scadenta impozitului, taxei si care se incheie in
ziua platii lor efective inclusiv.

Conform proiectului, se propune ca peniru beneficiarii legii
penalitatea la achitarea tuturor impozitelor si nu fie perceputs pana in anul
2023.



Suplimentar, mentiondm c# actualmente legislatia fiscald prevede
posibilitatea modificirii termenului de stingere a obligatiei fiscale prin:

a) amanarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea se va efectua printr-
o platd unica);

b) esalonarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea se va efectua in
rate).

Astfel, potrivit art.180 alin.(1)-(3) din Codul fiscal, in cazul admiterii
restantelor la bugetul public national, cu exceptia bugetului asiguririlor
sociale de stat, termenul de stingere a obligatiei fiscale poate fi modificat, in
conformitate cu articolul in cauzi, pe o perioadi de pani la 12 luni
consecutive, cu calcularea unei majorari de intirziere, in conformitate cu
prevederile art.228, si cu aplicarea m#surilor de asigurare a stingerii
obligatiei fiscale sub forma de gaj.

Cazurile aménérii sau esalonirii stingerii obligatiei fiscale urmeazi a
fi confirmate prin acte emise de autorititile sau institutiile competente.

Aditional, mentiondm ci, in conformitate cu art.30 alin.(4) din Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, aminarea si
esalonarea stingerii obligatiei fiscale fati de bugetul asiguririlor sociale de
stat se efectueazd In conditiile si in modul stabilite de legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

De asemenea, subliniem c& o modificare a termenului de stingere a
obligatiilor fiscale a fost stabilitd prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.3 din 23 martie 2020, pct.26.

Totodatd, conform pct.7 din Dispozifia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.16/2020, termenul de prezentare a
darilor de seam# fiscale si de achitare a obligatiilor fiscale aferente taxelor
locale pentru primul trimestru al anului 2020 a fost prelungit pani la 25 iulie
2020.

Totodatd, mentiondm c& mésurile privind améinarea plitii ratelor
aferente creditelor si anularea penalititilor de intirziere au fost realizate
prin adoptarea de cdtre BNM a Hotérarii Comitetului executiv al Bincii
Nationale a Moldovei nr. 69 din 17 martie 2020 ,,Cu privire la unele m#suri
privind clasificarea creditelor acordate persoanelor fizice” si nr. 81 din 27
martie 2020 ,,Cu privire la unele mésuri privind clasificarea de ciitre binci a
creditelor acordate persoanelor juridice”, care permit béncilor si améne sau
sa modifice termenele de scadenti a plitilor si/sau sumele platilor scadente
pand la 30 iunie 2020 - la creditele acordate persoanelor juridice, si pani la
31iulie 2020 - la creditele acordate persoanelor fizice.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1.  Cureferire la structura proiectului de act normativ, mentionim
cd proiectul nu contine dispozitii de continut care in mod imperativ instituie
reguli noi. Tinem s3 punctim asupra faptului ci normele juridice de drept
material si de drept procedural se stabilesc prin legi, iar delegarea
competentei de reglementare a acestora Guvernului este insotitd de riscul de
depésire a limitelor constitutionale.



2.  Legislatia in vigoare nu opereazd cu penalitdtile care se achiti ca
plata in avans a impozitelor ce urmeazi a fi achitate. Mai mult ca atit, autorul
proiectului nu anuleazi plata penalitdtilor ci doar amang efectuarea acestei
pldti. Prin urmare, nu este clard necesitatea trecerii penalititilor achitate in
contul impozitelor in conditiile in care penalititile oricum trebuie achitate.

Consideram ca pr01ectu1 de lege in redactia propusd nu corespunde
intocmai principiilor activitatii de legiferare, normelor de tehnic leglslatlva
expuse in Legea nr.100/2017. Inaintarea proiectului de lege spre examinare
in cadrul sedinfelor plenare ale Parlamentului trebuie s# fie precedati de
revizuirea gi completarea proiectului, pentru ca acesta si continid norme
materiale si procedurale cit mai clare si fir# echivoc.
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