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Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 1163-XIII din 24.04.1997, Codul Fiscal
al Republicii Moldova

Parlamentul adopti prezenta lege organici

Art. I - Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997, Codul Fiscal al Republicii Moldova
se modificid dupi cum urmeaza:

1. La articolul 235, alineatul (1'):

Sintagma ,Avertizarea se aplici pentru incilcarea fiscald nesemnificativd”
se va substitui cu sintagma “Avertizarea se aplicd atdt pentru incdlcarea
fiscald semnificativa, cat si pentru cea nesemnificativa”

2. Art. 236, va fi completat cu un alineat nou, avind urméatoarea redacie:

(4) Pentru incilcarea fiscali nesemnificativd, amenda poate fi aplicatd
incepand cu a 3-a incileare in decursul unui an fiscal.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1163-XIII din
24.04.1997, Codul Fiscal al Republicii Moldova

Actualul proiect de lege are scopul de a asigura proportionalitatea aplicarii
sanctiunilor fiscale. In acest sens la prima abatere contraventionala,
constatati in urma unui control fiscal, organul fiscal va aplica, cu precidere,
institufia avertismentului scris in locul amenzilor. Antreprenorii, in special
cei mici, semnalizeazi deseori sanctiuni fiscale aplicate abuziv, fie cu scopul de a
corupe, fie cu scopul de a acumula resurse la buget. Asa sau altfel, este o practica
care constituie un impediment serios in calea gestiondrii unei afaceri cu
integritate in Republica Moldova. Datd fiind perioada de crizd economici
post-coronavirus, consolidarea  institujiei  avertismentului va  oferi
antreprenorilor mai multi libertate de dezvoltare.

Aplicarea sanctiunii contraventionale presupune o analizi a gravitéii faptei
sanctionate, astfel incit sanctiunea si fie proportionald cu gradul de pericol social
al faptei sivarsite. Pentru faptele care prezinta un grad redus de pericol social (in
acest context analizindu-se §i antecedentele fiscale ale agentilor economici
supusi unui control), existd posibilitatea aplicirii unei sanctiuni mai blande,
precum cea a avertismentului, organul fiscal nefiind obligat de lege si aplice
amenda.

In conditiile unei poveri administrative semnificative, a unor reguli de joc
neclare si a unui acces la informatie defectuos, muli agen{i economici din
Republica Moldova comit greseli care sunt calificate drept incilcari §i amendate
dur, proces care, in acelasi timp, creeazi premise pentru coruptie si mitd. Cateva
asemenea amenzi sunt in stare s falimenteze o afacere ce abia incepe s se
dezvolte. Institutiile statului trebuie si ofere tot suportul §i informagia pentru a
determina agentii economici si se conformeze, proiectul actual fiind o incercare
de a stimula o0 asemenea atitudine.

Mai multe guverne si-au declarat intengia de a transforma statul intr-un
partener al mediului de afaceri. Posibilitatea de a elibera amenzi prea simplu
creeazd risc de abuz si de coruptibilitate, iar asta reprezintd principalul obstacol
din transformarea autorititilor statului intr-un partener care indrumd oamenii
de afaceri si le oferd informatia necesara.

Scopul actualului proiect este relaxarea poverii administrative asupra
majorititii agenilor economici. Pe de o parte, acestora li se oferd posibilitatea si
suficient timp, pentru ca in decursul primelor doud incilcdri (pentru care se va
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aplica avertizarea) si fie inliturate toate abaterile de la norma legald, pentru a
evita sanctionarea ulterioard cu amendi. Pe de altd parte, incepénd cu a treia
incilcare nesemnificativi in decursul unui an fiscal, agentul constatator nu este
obligat, ci are doar dreptul s aplice amenda. Aceast# abordare este un stimulent
pentru a-i incuraja pe agentii economici de bunid credintd, care comit erori
neintentionat si fird rea credingd - lucru inevitabil la inceput de cale, in special
intr-un sistem birocratic cum este cel din Republica Moldova.

Redactia actuali a legii oferd posibilitatea sanctiondrii cu avertisment doar
a incilcirilor fiscale nesemnificative. Formularea actuald, de asemenea, este
ambigud, 1isand loc de interpretare: Avertizarea se aplicd pentru incdlcarea
fiscald nesemnificativd. Funciionarii sunt, de facto, incurajati de legislajie sa
aplice amenda in detrimentul unei forme mai blande de preventie si educatie —
avertismentul scris.

Pentru a aplica amendd drept sanciiune, rea-credinga contribuabilului
trebuie si fie de la sine evidentdi, demonstrabild sau demonstrata. In cazul unei
incilciri semnificative (in acceptiunea Codului Fiscal), este necesard analiza
circumstantelor care au dus la aceastd inc#lcare, dar si oferirea posibilitéyii legale
agentului constatator fiscal de a aplica sanctiunea avertismentului, tocmai pentru
a oferi ocazia agentilor economici si lichideze neajunsurile/incilcirile. Unul din
rolurile organelor fiscale este de a oferi suport si consultantd agentilor economici,
sarcind pe care se concentreazi organele fiscale din statele Uniunii Europene in
relatia lor cu antreprenorii mici §i medii.

In redactia actuald a Codului Fiscal, institufia avertismentului este una
ambigud, organele de control fiind incurajate sd aplice amenda in cazul
incsledrilor semnificative, fird a fi interzisi aplicarea acesteia in cazurile de
incilcare nesemnificativi. Actualul proiect are obiectivul de a clarifica aceste
doud institugii: posibilitatea aplicirii avertismentului atét in cazurile de incalcare
semnificativé, cit i nesemnificativd , dar si stabilirea rigida a regulii ci amenda
poate fi aplicati doar in cazurile unor incilciri semnificative, astfel incat organul
fiscal si nu aibd dreptul de a aplica amenzi in cazuri de incdlcdri
nesemnificative.

Tn cazurile in care fapta este de gravitate redusd, se va aplica avertismentul.
Aceastd abordare incurajeazi contribuabilii de bund credin(a.

Art. 33 din Codul Contraventional al Republicii Moldova, face referire mai
degrabi la avertismentul in scris. Acesta are nevoie de aplicabilitti mai rigide
inclusiv in legislatia fiscala.

Un argument adiional in favoarea consolidérii institugiei avertismentului

(ine si de asigurarea unui eventual proces echitabil in sensul respectarii
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prezumtiei de nevinovifie. In Hotirirea Curfii Europene a Drepturilor
Omului, dati in cauza Anghel contra Romaéniei, s-a stabilit ci nu s-a {inut cont de
garantiile fundamentale consacrate de art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, printre care figureaza prezumtia de nevinovitie. Se arata ca
si in materie contraventionald, care poate fi asimilatd cu domeniul penal, este
aplicabild prezumgia de nevinovigie, care protejeazé persoanele in fata posibilelor
abuzuri ale autoritagilor.

Proiectul respectiv reduce posibilitatea aparifiei situatiilor de coruptie si
extorcare de mitd legat de procesul aplicriii sanctiunilor. Proiectul de lege are
intentia clari de a promova §i proteja antreprenorii de bund credintd si de a
consolida, inclusiv, prezumtia nevinovitiei. Sanctiunile penale pentru crime
grave, cum ar fi crimi organizati, spilare de bani, nu sunt vizate de
proiectul actual, acesta vizdnd incilcirile mai pugin grave prin
definitie.

Eventuale abuzuri ale unor functionari trebuie anticipate/lichidate prin
transparentd, instructiuni clare, monitorizare si evaluare, dar si responsabilizare.
Institutia avertismentului ar putea oferi o garangie in plus mediului de afaceri de
bund credingil i ar putea evita, totodatd, situatiile cAnd anumiti funcgionari,
argumentindu-si pozifia prin lipsa unor prevederi legislative, aplicd amenda i
declari ci avertismentul nu poate fi aplicabil intr-o sped sau alta, deseori
prezumtia de nevinovitie fiind incélcatd flagrant.
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