MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chisindu,
tel.: 022234795, fax: 022 234797

www fustice.gov.md

04/7579 din 12,10.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului
copie: Cancelaria de Stat.

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-8975 din 1 octombrie 2020, Ministerul
Justitiei a examinat proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea proieciului de
lege cu privire la grupurile de actiune locald (numir unic 784/MADRM/2020}) si
expune urmatoarele.

La proiectul legii:

Crearea cadrului legal privind constituirea §i functionarea grupurilor de actiune
locali (in continuare - GAL) necesitd a fi revazutd din urmdtoarele considerente.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventfionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural, termenul ,grup de actiune locald” este
definit ca organizatie necomerciald care este creatd in baza de parteneriat teritorial,
stabilit la nivel local Intre sectorul public, civic si antreprenorial, cu statut de persoani
juridica, nonprofit, in scopul elabordrii si 1mplementam strategiilor de dezvoltare
locald in cadrul abordarii LEADER, si in care niciunul dintre cele trei sectoare nu
poate avea mai mult de 49% din drepturlle de vot la nivelul decizional. Cu toate
acestea, art. 1 alin. (3) al Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
recunoaste ca organizatii necomerciale asociatia obgteascd, fundatia si institufia
privati. In cele din urmi, este confuza situatia in care termenul de ,.grup de actiune
locala” este definit ca organizatie necomerciala.

Mai mult, art. 11 alin. (3) al legii sus citate prevede ci autorititile si institutiile
publice, intreprinderile de stat i municipale nu pot constitui organizatii necomerciale
si nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti.

in altd ordine de idei, remarcidm ci potrivit obiectului de reglementare al Legii
nr. 86/2020, aceasti lege stabileste principiile de constituire, Inregistrare, de
desfigurare §i incetare a activitdtii organizatiilor necomerciale. Astfel, grupul de
actiune locald, fiind o organizatie necomercial se poate conduce de legea in cauzi la
constituirea i functionarea acestuia. In acest sens, sunt inoportune art. 3 alin. (1), (3)
si (4), art. 10, art. 33, s.a. Or, dispozitiile din proiect ce vizeazi activitatea organizafiei
necomerciale necesitd a fi aduse in strictd conformitate cu legea precitata. b
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dat este oportun; cu conditia definirii clare §i fard echivoc a termenului de ,,grup de
actiune locald”, respectiv, a revizuirii raportirii GAL la organizatiile-necomerciale:

La art. 1, din denumirea acestuia, cuviniele ,,obiectul legu se recomanda a ﬁ
substituite cu cuvintele ,,obiectul dé reglementare”. : .

Dispozitiile art. 2 sunt inoportune. Totodatd, recomandim a anahza eﬁmenl;a
definirii termenului ,,grup de actiune locald” in acest articol, §i respectiv, includerea
unei norme, in dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului, de excludere a definitiei
termenului dat din art. 3 al Legii nr. 276/2016 cu przwre la -prmczpnle de
subven;zonare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural. '

- Laart. 3:

Tinem s& mentiondm faptul ca exprimarea prin abrevierea ,,GAL” se poate face
numai dupa explicarea ei in text, la prima folosire.

Alin. (2) este inutil, deoarece semnificatia deplma a termenulu ,,GAL” este
stablhta in definifia acestuia. :

De asemenea, alin. (5) este - moportun deoarece, in vxrtutea caracteruluz
obllgatorlu al actelor normative, obligatia de a activa in conformitate-cu legislatia este
una generala si neconditionata.

La art. 4 alin. (2):

Subdiviziunile alineatului se vor numerota succesiv cu htere latine mici, urmate
de o paratezi, in corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legn nr, 1 00/20] 7 eu pmwre la
actele normative. o

‘Dispozitiile sbp. 5) sunt ambigue, fapt pentru care se vor revedea Or nu este
clard semnificatia cuvintelor ,,procese de administrare locald”.

De :asemenea, norima propusi la sbp. 6) se va revizui, deoarece: sunt confuze
cuvintéle ,publicarea apelurilor de depunere a proiectelor”. Or, se va retine ci,
potrivit art. 54 alin. (1) al legii sus citate, cont{inutul proicctului se expune intr-un
" limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice échivoc. Obiectie valablla §1
pentru art. 15 alin. (2) lit. f) si art. 22 alin. (1) lit. b). s

La art. 5, in primul alineat este stipulat cd, in vederea reahzarn scopunlor
obiectivelor si sarcinilor sale, GAL va respecta anumite. principii. Insa, proiectul nu
prevede care sunt obiectivele grupului de .actiune locald. Aditional, subdiviziunile
alineatului unic se vor numerota in conformitate cu prevederile.art. 51-alin. (6) din
Legea nr. 100/2017 (observatie valabila si pentru restul cazurilor similare).

Art. 8:

Alin, (2) se va exclude, deoarece dubleazi norma de la art. 6 alin. (1).

Norma de la alin. (7), dubleazi in mare parte, definirea notiunii ,grup de -
actiune locald” prevazutd in art. 3 al Legii nr. 276/2016. Astfel, semnalim asupra
necesitifii evitirii reglementarii juridice a aspectelor ce vizeazi acelasi obiect sau
aceleagi relatii sociale in mai multe acte normative, paralelismele in legislatie fiind
inadmisibile.

Alin. (8) de asemenea, este inoportun, fapt pentru care se va exclude.

La alin, (11), (12) si (13), dispozitiile ce prevdd componenta si atributiile
Comitetului de constituire, recomandim a fi incluse Intr-un articol separat.



De asemenea, la alin. (15), (16) si (17), se vor include in articole separate §i
dispozitiile ce previid examinarea i avizarea documentelor prevazute la alin. (12) si
(13) de cétre organul central de specialitate.

Totodatd, aspectele privind adunarea de constituire, la fel necesitd a fi
previzute intr-un articol distinct.

Din alin. (14), precum si pe tot parcursul textului proiectului, cuvintele ,,din
prezentul articol” urmeaza a fi excluse. Or, in cazul in care se face trimitere la o
normi juridici care cstc stabilitd in acelasi articol, se face trimitere la elementul
structural, fird a indica ci elementul respectiv este parte component a articolului dat.
Obiectie valabild si pentru cuvintele din continutul proiectului-,din prezenta lege”,
care de asemenea necesitd a fi excluse.

La alin. (18) si (19) nu este clar cum se va calcula 2/3 din numarul membrilor
potentiali, or, membri pot fi si persoane fizice si juridice ce activeaza pe teritoriul

_unititii administrativ-teritoriale.

La alin. (19), consideram necesar a fi prevazut prm ce act se aprobd statutul

GAL. - : _
La art. 9 alin. (5), se va revedea care cste procedura de alegere a presedintelu i
a secretarului adundrii de constituire. Totodatd, nu este clar ce va coniine procesul-
verbal. In cazul in care procesul-verbal trebuie sa contina datele specificate la art. 12
alin. (8) al Legii nr. 86/2020, atunci la art. 9 alin. (5) al proiectului se va face trimitere
la articolul din legea preatata

La art. 10 alin. (1) si alte cazuri similare (art 13 alin. (4), art. 22 alin. (5) art.
33 alin. (1)) se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile.

_ La art. 11 sunt previzute drepturile si obligatiile membrilor GAL, dar precizim
ca in proiect nu sunt specificate drepturile si obligatiile insési ale grupuim de acpune
locald, fapt pentru care se va revedea. S

' - Totodatd, la art. 11 alin. (1), lit. b) si d) propunem afi comasate

La art. 12:

La alin. (2} lit. b), tinem s& mentiondm cd nota mformatxva nu- prevede care a
fost criteriul de determinare a scurgerii termenului de 3 ani din momentul excluderii
din GAL a solicitantului. Totodatd, nu este clar dacd poate fi respinsd cerereca de
aderare la GAL in cazul excluderii persoanei din lista mebrilor altui GAL.

La alin. (3), considerdm oportun a fi specificat termenul in care Consiliul de
administratie notificd solicitantul despre rezultatul examindrii cererii de aderare la
GAL.

La art. 14 alin. (1) lit. ¢), men{iondim ci presedintele nu este organ de
conducere. Astfel, norma datd se va revizui prin prisma art. 17 alin. (2) al Legii nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale. Mai mult, se va revedea
determinarea clari a functiei de reprezentare a GAL, deoarece in unele articole se
specificd despre directorul GAL (art. 9 alin. (3) lit. g); art. 15 alin. (2) lit. 1)), iar in
alte articole se specificd despre presedintele GAL (art. 15 alin. (2) lit. d); art. 16 alin.
(4); art. 20, $- a.). Or, nu este clar cum o organizatie necomerciala poate fi condusa si
de director si de presedinte. In cazul in care directorul este geful organului executiv



(art: 25), atunci in prorect se va face referire la acest aspect, cu dehmltarea clard a

statutului directorului si cet al presedmtelm

Art. 15 alin (2):. : : S :

- Referitor la dispozitiile lit. c) si d), cons1deram necesar a fi prevazut in prmect
in ce situatii se modificd limitele teritoriale GAL, precum gi care este procedura de
alegere 'si revocare a presedintelui, Vlcepresedmtelul membrilor - consiliului de
administrare, comitetului de selectarc si ai comisiei de cenzori, sau ce act va prevedea

aceste proceduri. :
Lit. ) necesita a fi revizutd, din considerentul ci art. 8 ahn (21) dln proiect

prevede cd adunarea de constituire aprobé strategia de dezvoltare locald GAL.

- . La lit. g), cit si pe tot parcursul textului proiectului,: cuvintele ,;consiliului de
sclectare” se vor substitui cu cuvintele ,,comitetului de selectare”, in corespundere cu
art. 14 alin. (1) si art. 22 din proiect.

Vis-a-vis de dispozitiile lit. k), mentiondm cé in proiect nu este specificat din ce
se formeazi proprletatea GAL; fapt pentru carc se va revcdea

Laart. 16: ,
La alin.-(2) lit. e), se va. revedea referlnta la art. 32 alin. {3), deoarece acesta din

urma prevede ce cuprinde Registrul Grupurilor de Actiune Locala.

La alin, (3), textul ,,alineatul (3) litera d)” se va substitui cu textul ,,alineatul (2)
litera d)”.

La art. 17 alin. (2) lit. a) con51deram necesar a fi prevazut in ce situatii (altele
decit cele :previzute la art. 24 alin. (4)) intervine revocarea membrulul GAL din
functia eligibila. = - : oA ,

La art. 19: - : S

La alin. (1) se va examina oportumtatea substltulru cuvintelor ,,membrii GAL”
cu textul ,;membrii/reprezentanti ai membrilor GAL”. : S

- La alin. (2), considerdm oportuni determinarea exacta a termenului mandatului
membrilor Consiliului de administrare, or, specificarea ci termenul exact s¢ va stabili
in statutul GAL. Obiectie valabila gi pentru art. 22 alin. (1).

Alin. (3) se va exclude, deoarece dubleaza art. 20 alin. (1). Oblec’ue valabild $1
pentru art. 22 alin. (3), care de asemenea necesitd a fi exclus. -

~La art. 20 alin. (2) lit. a), funcfia presedintelui de a convoca sedmtele adunaru
generale, se va revedea prin prisma art. 18 alin. (2) lit. d) din proiect, unde este
prevazut ci Consiliul de administrare convoaca adunarea generald a membrilor GAL.

Art. 21 considerim oportun a fi expus dupd art. 19.

La art. 22:

La alin. (2), textul ,reprezentanti ai sectoarclor public, antreprenorial i civic, si
in care niciunul dintre cele trei sectoare nu poate avea mai mult de 49 % din drepturile
de vot la nivelul decizional” in vederea evitarii dublajului, se recomanda a fi substituit
cu textul ,respectind prevederile articolului 6 alineatul (2)”.

La alin. (6), consideram oportun a fi stabilit care organ de conducere al GAL va
elabora si aproba procedurile cu privire la declararea conflictelor de interese, precum
si a clauzelor de confidentialitate privind activitatea Comitetului de selectare. Mai



mult se va revizui necesitatea aprobdrii procedurilor mentionate nu numai pentru
comitetul de selectare, ci si pentru celelalte structuri interne ale GAL.

La art. 23 alin. (1), se recomandi reformularea propozitiei a doua, in scopul
corespunderii cu dispozitiile art, 20 al Legii nr. 86/2020.

La art. 24: '

La alin. (6), se va revedea situafia in care alegerea unei noi persoane pentru
functia ramasd vacanti nu a fost posibild la aceeasi sedin{d in care a fost revocat o
peroani cu functie eligibild din cadrul GAL.

Alin. (7) este ambiguu, fapt pentru care se va revizui.

La art. 25, mentiondm ci potrivit denumirii capitolului III i prevederilor art. 14
din proiect, organul executiv nu se regaseste in organele de conducere GAL. in acest
sens, considerdm oportun ca denumirea capitolului precitat si fie reformulata (de ex.
Organele de conducere, de control si de exécutie ale grupului de actiune locald) i
identificarea clard a structurii interne a GAL, ‘intr-un articol distinct. Mai mult,
consideram oportun a fi stabilit cum se va numi acest organ executiv.

La art. 29 alin. (1) se va preciza autoritatea competenta si stabileascd modul de
prezentare a dérii de seami anuale. '

Art. 33 nu se integreazi in capitolul VI, luind in considerare art. 47 §i 48 ale
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevad ce cuprind dispozifiile
finale gi tranzitorii. - S

La art. 34, mentionim ci, la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ urmeazi a se tine cont ci,. potrivit-articolului 56 alineatul (3) al Legii nr.
100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data,
decit peste o lund de la data publicérii, doar in cazul in care se urmireste protectia
drepturilor - si. - libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova,. conformarea cadrului .normativ hotéririlor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie. sau confradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective. In acest context, este
necesar .ca in nota - informativi si- se justifice, prin argumente concludente, ca
prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiife articolului 56 alineatul (3)
din Legea nr. 100/2017.

| “Senl:reti-lrr dé sfat : o o Radu FOLTEA, :
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04/8938 din 14.11.2020
La nr, [0-07/5156 din 11.11.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltiarii Regionale st Mediului

Cu referire la proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la grupurile de actiune locald (numar unic 784/MADRM/2020), remis
repetat spre expertiza juridicd, expunem urmatoarele.

La proiectul legii: :

Reiteram obiectia privind necesifatea definirn ,,grup de actiune locald” fara
utilizarea notiunii de ,,organizatie necomerciald”, in contextul in care in prezent se
desfisoard un proces amplu de analizd si revizuire a cadrului normativ referitor la
organizatiile necomerciale reglementate n sectiunea V a capitolului 11 de la titlul 11
din Codul civil. Astfel, mentiondm cd prin adoptarea Legii nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, in scopuri de sporire a claritatii, s-a urmérit o restringere
a utilizdrii notiunii de ,,organizatie necomerciald” strict la formele asociatiei obstesti,
fundatici §i institutiei private (in privinta acestora instituindu-se un regim juridic
unitar pe viitor). Cu referire la celelalte tipuri de organizatii ce se regsesc in
sectiunea respectiva din Codul civil (cult religios sau parte componentd a acestuia,
partid sau de altd organizatic social-politicd, sindicat, patronat, alte forme in conditiile
legii), atragem atentia cd aceste sunt varietdti ale aceluiasi tip de organizatie
necomerciald — asociatia (asa cum reiese din art. 297 alin. (2) din Codul civil), prin
urmare, in contextul definirii  acestora urmeazi a se porni de la
mentionarea/calificarea lor expresd ca asociatii, nu ca organizatii necomerciale (ceea
ce de altfel se regiseste si in definitiile legale ale sindicatelor (art. 1 din Legea
sindicatelor nr. 1129/2000), partidelor politice (art. 1 alin. (1) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice)).

fn contextul dat mentiondm ci, urmare adoptarii Legii nr. 86/2020, Ministerul
Justitiei va clabora si un proiect de act normativ prin care va fi adus n concordanti cu
prevederile legii respective cadrul normativ conex (prin intermediul acestuiagirmind a
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La art. 6 subdiviziunile unicului alineat se vor numerota succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paratezi, in corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative (observatie valabila §i pentru restu] cazurilor similare).

La art. 10 alin. (1), se va revizui necesitatea normei propuse, deoarece in Legea
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii §i
mediului rural este specificat ca Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale g1
Mediului este organul central de specialitate, responsabil de politicile de dezvoltare
rurald si administrare a Programului LEADER.

La art. 11, dispozitiile alin. (10) si (13) cu privire la adunarea de constituire,
consideram necesar a fi prevazute intr-un articol distinct.

Referitor la dispozitiile art. 19 alin. (2) fit. d), consideram oportun a fi specificat
care este procedura de alegere si revocare a presedintelui, vicepresedintelui,
membrilor consiliului de administrare, comitetului de selectare si ai comisiei de
cenzori, sau ce act va prevedea aceste proceduri. |

La art. 19 alin. (2) lit. i), cuvintele _consiliului de selectare” se vor substitui cu
cuvintele ,,comitetului de selectare”, in corespundere cu art. 18 alin. (1) lit. ¢) si art.
26 din proiect.

Dispozitiile art. 23 alin. (2) se vor revedea. Or, mandatul Consiliului de
administrare ar trebui sa fie identic cu mandatul membrilor Consiliului. Mai mult, se
va analiza situatia retragetii unui membru din Consiliu de administrare si posibilitatea
substituirii acestuia pe durata mandatului neexercitat, cu alt membru.

Capitolul VI necesitd a fi revazut, tuind Tn considerare faptul c¢a un capitol nu
poate fi compus doar dintr-un singur articol.

Art. 37 alin. (2), necesitd a fi completat cu sursa publicarii Legii nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

Totodatd, dispozitiile lit. a) necesitd a fi concretizate, in vederea expunerii ca
din articolul 3, notiunile ,,grup de actiune locald” si ,strategie de dezvoltare locald” se

exclud.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Lucia Lebedi, m. 330"
Tel 022201435
lucia. lebedi@justice.gov.md



!Ministerul Economiei
i si Infrastructurii
ial Republicii Moldova

nr.04-6422 din 20.10.2020
Ia nr.18-23-8975 din 01.10.2020

* Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotirdrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la’ grupurile de écgiune locald (numdr unic 784/MADRM/2020), in limita
competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

La art.10, alin.(2), solicitarea Avizului Ministerului Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM) la inregistrarea Grupurilor de Actiune Locala (GAL),
ar putea reprezenta o barierd in calea initiativelor de asociere. Astfel, propunem
substituirea Avizului cu o simpli Notificare a MADRM, despre faptul constituirii GAL.

fn acelasi context, la art.33, alin.(3) propunem excluderea Avizului pentru

dizolvarea/lichidarea unui GAL.
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr.183 din 23 octombrie 2020

Citre: Ministerul Agriculturii, Dezvoltiirii Regionale
si Mediului
Copia: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Aviz
proiectului de Lege cu privire la grupurile de actiune locald (numdr unic
784/MADRM/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritifilor Locale din Moldova (CALM) a examinat a proiectul de Lege
cu privire la grupurile de actiune locald (humir unic 784/MADRM/2020), in continuare
Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauzi prin prisma respectirii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmaétoarele. :

2. Legisiatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internagionale”, 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publici locald, nr, 436-XVI din 28.12.2006;

Legea cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agrlculturu si med1ulu1
rural, nr, 276 din 16 decembrie 2016; =~

- < Legea cu privire la organizafiile necomerciale, nr. 86 din 11 iunie 2020.
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3. Constatiri/obiectii




CALM mentioneaza ci Proiectul este binevenit in aspectul credrii cadrului legal
privind constituirea §i functionarea grupurilor de actiune locald (GAL), ca mecanism

important de dezvoltare a comunitatilor locale.
in acelasi timp atragem atentia la urmitoarele aspecte.

I. Privind art. 2 din Proiect. Credem ca notiunile ar trebui adaptate la legislatia
in vigoare si expuse nemijlocit in Proiect. De exemplu notiunca GAL-ului (ca o categorie de
organizatie necomerciald) din Legea nr. 276/2016 nu este in concordantd cu art. 11 din Legea
nr. 86/2020 cu privire la organizafiile necomerciale conform cdrora autoritdtile publice (in
cazul nostru APL), institutiile publice, intreprinderile de stat i municipale ,, nu pot constitui
organizatii necomerciale”. De asemenea Legea nr.276/2016 are un caracter ingust deoarece
vizeazd in temei subventionarea in domeniul agriculturii. Articolul trebuie revizut in acest

sens.

2. La art. 6 alin. (1) din Proiect consideram cifrele de cel pulin trei UAT i
populatie intre 10 000 — 60 000 sunt nejustificat de mart in conditiile statului nostru, vor crea
premise ca formarea GAL-urilor sa fie mai putin solicitata, iar in rezultat vor avea de suferit
- comunititile locale. Propunem ca GAL-ul sd fie constituit din cel putin doud UAT §i
populagie intre 2 000 — 60 000 de locuitori In acelasi context trebuie de modificat art. &
alin. (2). Lafel la alin. (10) din articolul respectiv sintagma ,,cel putin 12 membri potenfiali

ai GAL-urilor” si fie substituite ,,4 membri potentiali ai GAL-uvilor”.

3. La art. 8 din Proiect. Alineatul (15) care prevede ci ,,comitetul de constituire
remite spre avizare organului central de specialitate (notd: se are in vedere Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) dosarul cu toate documentele enumerate la
alineatele (12) si (13) din prezentul articol, in doud exemplare, inclusiv cu anexarea
procesului-verbal de consultare a acestora” se propune si fie exclus, deoarece contravin
principiului de “jos in sus”, precum si principiilor de organizare gi functionarea a APL (nota:
proceduri birocratice subiective si de tuteld excesivi sunt inutile). Toate cerintele trebuie s
fie clar stabilite in lege, adica in Proiect. In contextul celor mentionate trebuie excluse
alineatele (15) —(17) din articolul respectiv, aliniatul (2) din articolul 10, care au un
caracter procedural. Altfel nu-i clar rolu} organului central de specialitate si rolul organului
de fnregistrare. Organul central de specialitate ar trebui sd acorde suport metodologic,
consultatii, elabora modele i proiecte de documente — tip, etc. si aceasta ar trebui stabiliti
ca obligatie a organului respectiv in Proiect.

4. Se impune utilizarea unor §i acelorasi termeni pentru a nu crea confuzii in
aplicare cum ar fi: "comitet de selectare”, "consiliului de selectare” (art. 14, 15, 17, etc. din
Proiect). De asemenea atributiile adunarii generale ar trebui sd poartd un caracter general §i
strategic §i mai putin un caracter de interventic operativd, care ar trebui stabilite pentru
structurile executive permanente, cu o-posibild raportare ulterioard adunirii generale.



5. Capitolul V ar trebui de reviizut pentru a exclude tutela excesivi din partea
organului central de specialitate. Monitorizarea si supravegherea poate fi aplicabili doar
in partea activititii GAL privind Programul LEADER, administrat de vedere Ministerul
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului. Celelalte activitati ale GAL-ului din alte
proiecte §i initiative nu fin de competenta organului central de specialitate. Acest lucru trebui
specificat nemijlocit in 30 si 31 din Proiect.

Tinind cont de cele mentionate, CALM consideri ¢ Proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat, doar dupd introducerea propunerilor mentionate mai sus.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: V.Rusu, expert CALM
tel. 0795 88 165;22 3509



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
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12 octombrie 2020 o (9/2-03/2181/1190

La Numiy unic 784/ MADRM/2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-8975 din 01 octombrie 2020; Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotardre pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la grupurile de actiune locala si, in limita domeniilor de competentd, comunica

lipsa propunerilor si a obiectiilor.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2020.11.01 19:02:38 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex:Cristina Bejinari
Tel (022)26-26-36




Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigingiu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md c/d 210165010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat [IDNO 1006601000130

nr.44/30 - 3891 din ,,_12_” octombrie 2020
la nr.18-23- 8975 din 01 octombrie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotarire pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la grupurile de actiune locala (numar unic
784/MADRM/2020), autor Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i
Mediului si, reiesind din limitele competentelor functionale, comunicd dupad cum
urmeaza.

| La art.2 este necesard explicarea abrevierii utilizate la prima folosire,
conform urmitorului exemplu ,,Grup de actiune locald (in continuare - GAL)”.

2. La art.4 alin.(2), se propune revizuirea grupérii elementelor structurale,
astfel incat alineatul s fie divizat in litere, care urmeaza s fie insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

3. La art.6 alin.(6), se recomandd excluderea textului ,,si inovatoare”, in
vederea evitarii dublirii sensului cuvantului ,,nou”.

4. La art.8 alin.(1) se invocd faptul ¢ grupul de actiune locala se constituie
in baza principiului liberei asocieri, astfel se propune includerea principiului
prenotat i a explicatiei cu privire la sensul acestuia in continutul art.5, care
reglementeazi principiile de activitate ale grupului de actiune locala.

Totodatd, la alin.(8), este necesard substituirea textului ,,se stabileste”
textul ,,isi desfisoard activitatea”, in vederea excluderii ambiguitatii din mtelesul
propozitiei.

5. La art.12 alin.(2), se propune completarea dupi lit.b) cu alte cazuri in care
cererea de aderare la grupul de actiune locald poate fi respinsd, cum ar fi de
exemplu 1ncompat1b1htatca unei anumite activititi/functii cu calitatea de membru
al unui grup de actiune locald, existenta antecedentelor penale ale potentialului
membru etc.

6. La art.13 alin.(2), este necesard completarea d
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7. In continutul art.16 alin.(2) lite) este utilizata sintagma ,,Unitate de
Management”, tnsi legislatia Republicii Moldova nu opercazd cu o asemehen
nofiune, respectiv apare necesitatea revizuirii textului vizat,

8. Se recomandi includerca art.33, care reglementeazi incetares activititii
grupului de actiune local in continutul capitolului 1I, deoarece procedura de
incetare nu poate face parte din cadrul capitolului care reglementeazs dispozitiile
finale si tranzitorii, insd necesiti a fi inclusi in capitolul care prevede modalitatea
de constituirea a grupului de actiune locali. '

Totodati, se propune ca continutul capitolului I si fie completat cu un nou
articol, care si reglementeze raspunderea pe care urmeazi si o poarte membrii
grupului de acfiune locali, in cazul sdvargirii unei abateri disciplinare sau unei
actiuni/inactiuni prejudiciabile.

9. In cadrul notei informative, la’ compartimentul 5 | Fundamentarea
economico-financiard”, autorul urmeaza sd indice concret cuantumul alocirii
resurselor financiare in procesul de implementare a prevederilor proiectiilui.

Subsidiar, se propune revizuirea con{inutului proiectului din punct de vedere
redactional, in vederea eliminirii greselilor gramaticale admise s1 respectirii
ottografiei limbii romane, in strictd conformitate cy prevederile art.54 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar de stat Gheorghe BALAN

‘= Directia juridica a IGP
®: 0(22) 368-009
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< . Reteaua Nationald de e )
—— Ygcea comunitdtii rurale din Moldova!

Dezvoltare Rurald
12 octombrie 2020 Ministrului Agriculturii,
Dezvoltérii Regionale si Mediului
Dlut lon PERIU

n conformitate cu adresarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului referitor la
avizarea proiectului hotdréarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire [a
grupurile de actiune locald, Va informam urmatoarele:

Experienta Uniunii Europene demonstreazd importanta grupelor de actiune locald si rolut lor
elocvent in dezvoltarea rurald. in Republica Moldova astfel de initiative capdtd o amploare tot mai
semnificativ, ceea ce necesitd reglementari legislative intru asigurarea functionalitatii si durabilitatii

lor.

Prin proiectul de lege nominalizat se legalizeazd crearea si functionarea grupurilor de actiune locald
in Republica Moldova, prin inregistrarea acestora in calitate de persoand juridica. Ca urmare,
grupurile de actiune locald vor fi legalizate drept entitdti independente si deplin functionale, cu
statut de persoand juridicd, nonprofit, cu domenii de competent# concrete.

Asa cum unul dintre obiectivele Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald este promovarea
instrumentelor eficiente de dezvoltare rurald, inclusiv abordarea LEADER, Vi comunicam cé avizul la

proiectul depus este pozitiv.

Cu respect,
Aurelia BONDARI

Presedinte
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MHUHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECHIYBJIHKHA MOJIJTOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2005, mun. Chigindu, sir. Constantin T#nase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

19 octombrie 2020 09/2-09/98067

Lanr. 10-07/5156 din 11 noiembrie 2020

Ministerul Agriculturii,

Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor a examinat repetat proicctul de hotarire pentru aprobarea
proiectului de lege cu .privire la grupurile de actiune locald (numir unic
784/MADRM/2020) si, In limita domeniilor de competenti, comunici lipsa

propunerilor si a obiectiilor,

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2020.11,28 19:37:49 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex:Cristina Befinari
Tel. (022)26.26-86
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l Ministerul Economiei
g si Infrastructurii
I al Republicti Moldova

Nr. 06/2-7059 din 18.11.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Cu referire la proiectul definitivat al hotiririi de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la grupurile de actiune locald (numar unic
784/MADRM/2020), avind in vedere cid nu au fost prezentate argumente judicioase
privind neacceptarea obiectiilor Ministerului, reiterdm pozifia expusa in avizul cu nr.04-

6422 din 20.16.2020.

Digitally signed by Dragilin Iuliana
Date: 2020.11.24 17:33:37 EET
Secretar de stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

W3 DRAGALIN

1

Ex. Ludmila Timbaliue,
tel. 022-250-533

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul Registrului de evidentd a corespondenyei din
cadrul Ministerului Economiei gi Infrastructurii nr.Q000537-005, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de
date cu caracter personal www.registru. datepersonale.md. Prelucrarea witerioard a acesior date poate fi efectuatd numai

in condifiile prevazute de Legea nr. 133 din 08 iulie 201] privind protectia datelor cu caracter personal.

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@mei.gov.md, Pagina web: www.mei.gov.md
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr.202 din 24 noiembrie 2020

Citre:  MINISTERUL AGRICULTURII, DEVOLTARII
REGIONALE SI MEDIULUI AL REPUBLICHI
MOLDOVA

Aviz repetat
La proiectul de Lege cu privire la grupurile de actiune lacald (numar unic

784/MADRM/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatitor Locale din Moldova {CALM) a examinat repetat proiectul de Lege cu
privire la grupurile de actiune locald (numar unic 784/MADRM/2020), Tn continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauzd prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind

urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% legea privind descentralizarea administrativd, nr. 435-XV1 din 28.12.200¢;

% Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii $i mediului rural,
nr. 276 din 16 decembrie 2016;

¢ Legea cu privire la organizatiile necomerciale, nr. 86 din 11 junie 2020.

3. Constatari/obiectii

MINISTERUL AGNCULT‘:RIL DRIVOLT:

0
REGIONALE §t Mamuwlnﬁn }Z‘E LIOOVA]
nirare Nr.
A% L“"}%@;
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CALM mantionaazd cii, cu ragret, autorii Proiectului au tinut cont foarte putin da propunarile
noaste, respectiv problemele iImportante de claritate, conflict intre norme si directionarea GAL - ulor

doar in directia activitdtilor unui organ central de specialitate, dar nu in general al dezvoltirii
colectivitatitor locale, raman a fi existente in Proiect. Acest lucru, dupd cum s-a intdmplat si cu alte
initiative anterioare in domeniul local, vor vrea obstacole nejustificate ce vor tergiversa sau
compromite initiativa extrem de necesara.

Respectiv, reiterdm urmatoarele aspecte.

1. Privind art, 2 din Proiect. Reiterdm cd notiunile ar trebui adaptate la legislatia in
vigoare s/ expuse nemijlocit in Profect, inclusiv a se tine cont de prevederile Legii nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale. Altfel vor fi probleme la inregistrarea GAL-ului, adics organul
de inregistrare va actiona conform Legii nr. 86/2020. Articolul trebuie revézut in acest sens.

2, La art. 7 alin. (1) din Proiect consideram cifrele de cef putin trei UAT si populatie intre
10 000 — 60 000 sunt nejustificat de mari in conditiile statului nostru, vor crea premise ca farmarea
GAL - urilor 53 fie mai putin solicitatd, iar In rezultat vor avea de suferit comunititile locale. De
exemplu in prezent multe focalitdti au circa 1 000 locuitori, respectiv va fi nevoie de aproape 10 UAT
(1?). Propunem co GAL-ul sd fie constituit din cel putin doud UAT si populatie intre 2 000 — 60 000
de locuitori. La fel la art. 9 alin. (1) sintagma ,cel putin 12 membri potentiali ai GAL-urilor” sd fie
substituite ,cel putin 4 membri potentiali ai GAL-urilor”,

3. La art. 10 si 11 din Proiect. Art. 11 alineatul (8) care prevede ci ,comitetul de
constituire remite spre avizare organuiui central de specialitate (noté: se are in vedere Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) dosarul..., in dou3 exemplare, inclusiv cu anexarea
procesului-verbal de consultare a acestora” se propune sé fie exclus, decarece contravin principiului
de “jos in sus”, precum si principiifor de organizare si functionarea a APL (notd: proceduri birocratice
subiective si de tuteld excesiva sunt inutile). Toate cerintele trebule s3 fie clar stabilite tn lege, adic3
in Proiect. In contextul celor mentionate trebuie excluse alineatele (2) —(4) din articolul 10, aliniatul
{2) din articolul 10, care au un caracter procedural. Altfel nu-i clar rolul organului central de
specialitate si rolul organului de inregistrare. Organul central de specialitate ar trebui sé acorde
suport metodologic, consultatii, elabora modele si proiecte de documente - tip, etc. si aceasta ar
trebui stabilitd ca obligatie a organului respectiv in Proiect.

4. Se impune utilizarea unor si acelorasi termeni pentru a nu crea confuzii in aplicare
cum ar fi: “comitet de selectare”, “consiliului de selectare” {a se vedea art. 19 alin. (2) lit. i) din
Proiect).

5. Capitolul V ar trebui de revdzut pentru a exclude tutela excesivi din partea organului

central de specialitate. Monitorizarea si supravegherea poate fi aplicabilé doar in partea
activitatii GAL privind Programul LEADER, administrat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului. Celelalte activitdti ale GAL-ului din alte proiecte si initiative nu tin de
competenta organului central de specialitate. Acest lucru trebui specificat nemijlocit in 34 si 35 din
Proiect.



Tinand cont de cele mentionate, CALM consider3 c3 Proiectul poate fi sustinut spre a fi

promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDU!
Director Executiv al CALM

Exec: V.Rusu, expert CALM

tel. 0795 88 165; 22 3509



Refeaua Naffonald LEADER din Republica Moldova
‘Chigindu, str: 31 august 1989, nr: 98, ¢t 1V, 0£410
www.facebook.com/leader.moldova
moldovaledder@gmail.com

wiwileaderin,md

nr. 2020.10.16-15 din ,,_16_* octombrie 2020

Ia nr.18-23- 8975 din 01 octombrie 2020

Citre: Ministerul Agriculturii, Dezvolfﬁrrii"Regionale si Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Reteaua Nationala LEADER din Republica Moldova a examinat proiectul de hotardre pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la grupurile de actiune locald (numir unic
784/MADRM/2020), autor Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediuhui si, in
legiturd cu aceasta venim cu urmitoarele propuneri, dupd cum urmeaza.

1.

2.

La art. 3 propunem modificarea alin. (1} dupd cum urmeaza; ” GAL se constituie benevol
§i reprezintd organizatie necomerciald, cu statut de persoani juridicd”,

La art. 8 alin. (11) substituirea textului “diferite unitati” cu textul "toate unitatile”, in
vederea asiguririi reprezentativitatii tuturor unititilor administrativ-teritoriale din teritoriul
GAL.,

La art. 8 alin. (11) substituirea textului “diferite sectoare™ cu textul “cele trei sectoare”, in
vederea uniformizirii formulirilor utilizate in textul proiectului de lege.

- Laart. 13 propunem completarea alin, (1) cu urmitorul text *Incetarea calititii de membru

al GAL poate avea loc din initiativd proprie, din oficiu si prin excludere”.

- Laart. 16 alin. (2), lit. &) substituirea textului “articolului 327 cu textul "articolulu; 317, 0in
.. vederea coreldrii corecte ale prevederilor din acest aliniat.. .

Propunem revizuirea continutului proiectului din punct de vedere redactional.

Cu deosebitd consideratie,

Marina Albu Marin Al (onm.{aza rTyanoen
Presedinte Retelei Nationale LEADER din Republica Moldova

MIRISTERUL AGRICULTLRI, DRRVGLTARI

RECIORALT §1 ;vZED!ULUE@B..XCE? NELGOVA
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~ . Reteaua Nationald de

Dezvoltare Rurald ——— Vocea comunitdtii rurale din Moldoval

23 noiembrie 2020 Secretarului de Stat al
Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Dlui Dorin ANDROS

in conformitate cu adresarea Ministerului Agricutturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului referitor |a
examinarea Sintezelor obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la grupurile de actiune locald (numér unic 784/MADRM/2020), insotita
de proiectul definitivat si nota informativa, Va informam c& propunerile parvenite si acceptate de
MADRM le considerim deoarece contribuie la facilitarea procesului de legalizare a crearii si
functiondrii grupurilor de actiune locald in Republica Moldova, prin inregistrarea acestora in calitate
de persoani juridica. : '

Avizul Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald din Moldova la sintezele/obiectiile/propunerile la ’
proiectul nominalizat este pozitiv.

Cu respect, '
Aurelia BONDARI W’

Presedinte

MINISTEREUL AGRICULTURSH, DETVCITARY
REGIONALE SI MBDYULOL AL KEPUBLEI MO A

;}jfare Nn;/_@.._ém
- . 1C 120&"(




: Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisinu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md c/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

nr.44/30—4380 din ,,13” octombrie 2020
fa nr.10-07/5156 din 11 noiembrie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotirére pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la grupurile de actiune locald (numdr unic
784/MADRM/2020), - -autor Ministerul Agriculturii,- Dezvoltdrii Regionale si
Mediului si, reiesind din limitele competeﬁ;elor functionale, comunicd dupd cum
urmeaza. '

1. La articolul 15 alineatul (2) se completeazi cu litera c), cu urmatorul
Cuprins: ,.¢) solicitantul are antecedente penale nestinse.”.

2. La articolul 16 alineatul (3) se completeazi cu litera e), cu urmatorul
cuprins: ,,¢) condamndrii in baza unei sentinte judecatoresti definitive pentru fapte

ce discrediteaza calitatea de membru al grupului de actiune locald.”,
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