SINTEZA

obiectiilor §i propunerilor/recomandirilor
pe marginea proiectului de hotirire a Parlamentului ,,cu privire la aprobarea Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova”

(Nr. 04-78-11173 din
19.10.2023)

De ordin general
Se recomandd ghidarea dupé cerintele pet. 8, HG nr. 386/2020 ,,cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea i evaluarea documentelor de politici publice”, prin
ajustarea textului si structurii la rigorile stabilite.

Nu se accepta.

Autorul a elaborat proiectul Strategiei in conformitate cu
prevederile art. 36* din Legea nr. 345/2003, care detaliazi
elementele constitutive ale Strategiei securititii nationale. In
acest sens, proiectul include elementele necesare, conform
legislatiei mentionate. Pe partea ce tine .de aplicarea
prevederilor HG nr. 386/2020 in privin{a Strategiei securitatii
nationale, subliniem ¢& conform pct. 3 al HG nr. 386/2020,
prevederile acestel hotéréri se referd la documentele de politici
publice si documentele de planificare a politicilor publice
elaborate de ministere si alte autorititi administrative centrale
subordonate Guvernului.

De ordin general

Se recomandi revizuirea proiectului prin prisma regulilor de tehnici
legislativd previzute de art. 24, Legea nr. 100/2017 ,,cu privire la actele
normative”.

De concretizare.

Toate etapele de legiferare, conform Legii nr. 100/2017, au
fost respéctate de citre autor. Totodatd, subliniem ¢, avénd in
vedere c& Sfrategia presupune implicarea in implementare
inclusiv a unor autoritti administrative care nu se afli in
subordinea Guvernului, proiectul Strategiei urmeazi a fi
aprobat de citre Parlament, dupi cum este mentionat in alin.
(5), art. 24, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Centrul National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/17159 din
30.10.2023)

Capitolul V, subpct. 26.2

Consider8m necesard completarea cu un punct suplimentar, cu
urmétorul continut: ,,26.3 Acordarea accesului la resursele
informationale entitdtilor publice implicate n lupta Impotriva

Se acceptii conceptual.

Conform art. 36%, alin. (1) si 36° (1) din Legea nr. 345/2003,
Strategia securitditii nationale stabileste modalitatea de
realizare a functiilor institutiilor statvlui in scopul asiguririi
securititii si apiririi nationale. .In acest sens, Strategia




criminalitdfii organizate s5i a coruptiei”. Celelalte puncte urmeazi a fi
renumerotate corespunzator.

Argumentare:

Exigenta prevederii s¢ datoreazi necesititii de combatere, cu celeritate
si eficientd organizationald, a riscurilor i amenintérilor criminalitatii
organizate §i a coruptiei, precum si a vulnerabilititilor la adresa
securitétii nationale.

securitdtii nationale, functional, actioneazi in calitate de
document de politici publice multisectorial {domeniul
securitd{ii nafionale si apardrii nafionale), care stabileste
obiective generale si directii de actiuni/directii prioritare la
nivel strategic (majore) pentru autorititi si institufii publice
nationale, care urmeazi a fi detaliate prin documente de
politici publice (programe/planuri) elaborate subsecvent in
vederea implementirii acestora. in acest sens, autorul
considerd oportund examinarea de citre partea interesati a
oportunititii includerii obiectivului propus, in calitate de
obiectiv specific in documentele de politici publice care
rezultd din Strategia securitiitii nationale,

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
.| (Nr. 02/4319 din 12.10.2023)

Capitolul V, subpct. 24.2
La pct. 24, dupi subpct. 24.2, se propune de completat cu un subpunct
nou in urmétoarea redactie: ,,Rezilienfa demograficd”. .

Capitolul V, subpct, 26.12

Dupé pet. 26, subpct. 26.12, se propune de completat cu punct nou n
urmitoarea redactie:

..in vederea asigurdrii unei rezilienfe demografice se prevede:

- elaborarea agendei rurale ewropene pentru Iimbundtdfirea,
accesibilitatea, atractivitatea §i dezvoltarea sustenabild a zonelor
urbane §i rurale. : '

- promovarea coeziunii sociale care ar include aspectele de gen si
respectarea nevoilor tuturor persoanelor.

- sprijinirea familiilor tinere, inclusiv pentru a se stabili in regiunile
depopulate;

- reducerea migrdrii fortei de muncd si a exodului de creieri.

- dezvoltarea sistemelor de educatie §i de formare profesionald.
- promovarea imbdtrdnirii active i in condifii bune de sdndtate, pentru
a transforma problema imbdtrdnirii populatiei intr-o oportunitate i

pentru a evita sau micsora presiunea asupra bugetului public national

prin crearea serviciilor de ingrijire”.

Se acceptii conceptual.

Autorul considers oportuné operarea modificarilor in proiect,
in scopul mentiondrii ,,problemei demografice” in calitate de
vulnerabilitate la adresa securitétii nationale, fara a prevedea
obiective generale sau directii de actiuni/directii prioritare in
domeniul respectiv. In acest sens, autorul noteazi ci a
reconsiderat rationamentul stabilirii unor obiective sau
indicatori suplimentari Strategiei nationale dezvoltare,
aprobate prin Legea nr. 315/2022 si altor documente de politici
publice si de planificare a politicilor publice subsecvente,|
avind n vedere cd acestea oferd solufii comprehensive la
problema declinului demografic, §i asigurd intr-o manierd
suficientd consecventa misurilor care urmeazi a fi luate la
nivel de Guvern In domeniul politicii de asigurare a rezilientei

demografice.

Ministerul Apararii
(Nr. 11-1519 din 24.10.2023)

De ordin general

Se accepti.




Propunem fin tot textul strategiei inlocuirea sintagmei ,,Armata
Nationald”™, ,,armata” (in toate formele gramaticale) cu sintagma
,JForfele Armate”.

Argumentare: Toate structurile de fortd armata in tirile democratice se
autoidentificd dupd notiunea de ,Forjele Armate”, care in forma sa
clasicd Inglobeazi fortele sale militare, de obicei fortele terestre, fortele
aeriene, fortele navale, fortele speciale, etc. Compozitia specifici a
fortelor armate depinde de definitia legali din fiecare tari. Tindnd cont
de aspiratiile europene ale Republicii Moldova tindem spre dezvoltarea
unor forfe militare rezistente, eficiente si interoperabile cu fortele
armate ale partenerilor actuali si pentru parteneriate viitoare, propunem
modificarea respectivi.

De ordin general

Se propune descrierea expresi a ,,Conceptului de rezilientd”.
Argumentare: In proiectul actual conceptul apare in forma dispersata.
Observim ca proiectul mentioneazi fragmentar aspectele rezilientei la
Capitolul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova™, paragraful
~Aspiratii” si la Capitolul V ,,Metode si directii de actiune pe domenii
de securitate”. :

Nu se accepti.

Autorul consideri oportuni explicarea conceptului de
rezilientd”, precum si a altor termeni, utilizati in Strategie,
nedefiniti in actele normative nationale, in procesul de ajustare
a cadrului normativ national previzut ca urmare a aprobdrii
Strategiei securitéitii nationale, ca parte a activititii Grupului
de lucru intersectorial care va fi instituit In acest sens,

De ordin general

Propunem mentionarea expresd a obiectivelor nationale de securitate
pentru toate domeniile de securitate.

Argumentare: in temeiul prevederilor art.36* din Legea nr. 345/2003
cu privire la apérarea nationald, alin. (2) strategia securitétii nafionale a
Republicii Moldova cuprinde s§i ,definirea obiectivelor nationale de
securitate”. O viziune clar definitd pentru securitatea nationald,
articulati intr-o politicd de securitate nationala incluziva §i transparenti
" |definitd prin obiective nationale de securitate, face parte din masurile
tipice ale controlului civil democratic al fortelor armate.

De concretizare,

In sensul prezentei strategii, cap. V stabileste obiectivele
generale pe domeniw/subdomeniu de activitate, care urmeazi
a fi preluate §i transpuse de citre autorititile i institutiile
nationale in documentele de politici sectoriale '

Capitolul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova”, paragraful
s»De [a viziune Ia realitate”

Se propune urmatoarea redactie a textului, in pagina 5, dupd Republica
Moldova: ,fsi va dezvolta Forfele Armate moderne, suficient echipate,
bine pregdtite §i interoperabile cu partenerii, Pentru a proteja in mod

Se accepti partial.

Autorul propune urmitoarea redactie: ,,Forfele Armate trebuie
sd fle finangate in corespundere cu necesitdfile asigurdrii
|permanente a suficientei defensive a statului, Acest deziderat

va fi asigurat prin cregterea treptatd a investitiilor in apdrare,
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adecvat tara, forfele armate vor fi finanfate comnform necesitdiilor
asiguradrii permanente a suficienfei defensive a statului. Acest deziderat
va fi asigurat prin cregtere treptatd a bugetului §i investifiilor in
sectorul de apdrare cu cel putin 0,2% din PIB anual pand la atingerea
unei medii ewropene. Totodatd, Fortele Armate trebuie sd aibd o
structurd §i sistem de instruire inovator §i flexibil, adaptat la toate
nivelurile (strategic, operational §i tactic), inclusiv din prisma lectiilor
razboiului din Ucraina. De asemenea, in colaborare strdnsd cu
partenerii vor fi consolidate parteneriatele de cooperare bilaterale i
cu organizatiile regionale §i internafionale.”

Argumentare: Modelul de finantare propus .jin corespundere cu
intensitatea amenintdrilor” a fost aplicat in ultimii 30 de ani, fiind
contraproductiv pentru sectorul de apdrare, ducindu-l la stagnare,

inclusiv din cauza imposibilitifii achizitiilor multianuale a

echipamentelor speciale/militare. in cazul unor pericole militare,|,

investitiile imediate nu pot asigura imediata capacitate de apdrarea
nationald si nu vor produce efecte scontate pentru a face fata acestor
ameninféri. Cresterea capacititii de apdrare a Forfelor Armate se
recomandd a fi graduald §i permanentd prin dotarea forfelor, instruirea
acestora pentru misiunile stabilite, operationalizarea acestora, etc., ce
ar permite o predictibilitate in dezvoltarea capabilititilor necesare
pentru a contracara provocirile in permanent schimbare

astfel ca in decursul acestui deceniu bugetul de apdrare si
atingd 1% din PIB.” pentru a fi integrati Tn Viziunea
Presedintelui Republicii Moldova, precum i in capitolul V al
Strategiei, constituind viziunea politici agreati.

Capitolul ,,Viziunea Pregedintelui Republicii Moldova”, paragraful
»De la viziune la realitate” :

Se propune ca prevederile cu privire la dialogul cu partenerii si
organizatii (cinci aliniate de pe pag.7,) si fie redate in urmétoarea ordine
de idei:

1. cooperarea cu UE (pag. 7, alin. 1, ptima propozitie sd fie urmati de
ultimul aliniat pe aceasti pagini, cici tot face referintd la UE); 2.
cooperarea cu Roménia;

3. cooperarea cu Ucraina;

4., cooperarea cu SUA;

5. cooperarea cu restul férilor, se propune enumerarea térilor in ordine
alfabetica pentru a evita careva incomodititi cu partenerii (pag. 7, alin.1,
propozitia ,,Totodatd, vom aprofunda parteneriatele in domeniu);

Se accepta partial.

In vederea excluderii interpretarilor privind neglijarea
anumitor state membre ale Uniunii Europene, textul
»lotodatd, vom aprofunda parteneriatele in domeniul
securitifii si apérdrii nationale cu Franta, Germania, Polonia,
Italia, Republica Ceh&, Lituania, Letonia, Estonia, Térile de
Jos, Suedia, Spania.” urmeazi a fi completat cu textul ,.Ne
dorim §i suntem deschisi pentru inifierea parteneriatelor
similare cu celelalte state membre UE precum §i EFTA.”,
Aditional, pe partea ce tine de NATO, autorul considerd
oportund péstrarea in Strategie a posturii de descurajare
militard a NATO si elementului de apérare colectivd, in
intentia de conformare la viziunea cu referire la NATO expusi
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6. cooperarea cu NATO, se propune si fie redatd intr-un mod mai larg
referindu-se la o cooperarea multilaterald si multidimensionala:
stiinfificd, politicd, de diplomatie publici, cibernetici, de informare a
publicului, combaterea terorismului, informatii, de dimensiune de gen,
distrugere pesticidelor, reform# sectorului de securitate si apirare,
instruire, etc., deoarece referirea doar la un sector, neglijand celelalte
sectoare poate distorsiona imaginea Aliantei i aportului acesteia in
susiinerea si dezvoltarea Republicii Moldova.

in Busola Strategic a Uniunii Europene $i Conceptul Strategic
al NATO.

Capitolul I, pct.4

Dupé# pct.4 de completat cu puncte noi 5 si 6, expuse cu urmétorul
cuprins:

»3. La elaborarea si implementarea politicii de securitate nationald,
Republica Moldova va respecta normele, principiile §i angajamentele
juridice  internafionale universal recunoscute consacrate in
-|documentele Organizaiei Natiunilor Unite, Organizatiei pentru
Securitate §i Cooperarea in Europa si Consiliul Europei, Uniunii
Europene, 5i va contribui la pacea internationald §i securitatea
comprehensivd §i multidimensionald, bazatd pe valori democratice,
drept si justifie. 6. Securitatea nafionald a Republicii Moldova este
asiguratd de cetdtenii sdi, comunitdfile §i organizatiile acestora,
Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova,
Guvernul Republicii Moldova, Fortele Armate ale Republicii Moldova,
polifia, autoritdfi publice de informatii §i securitate, autoriidtile
- \administrafiei publice centrale si locale, alte institufii semnificative
pentru securitatea nationald.”

Nu se accepta.,
Nu au fost prezentate careva argumente pertinente cu privire
la necesitatea operarii modificérilor respective.

Capitolul I, pct.6

La pect. 6 se propune ca continutul subpct. 6.5 si subpct. 6.9 sd fie
substituit cu singur subpct., cu urmitorul cuprins: ,,Consolidarea pécii
5i stabilitdfii in regiune, incluziv in Bazinul Mdrii Negre.”

Se accepti partial.

Autorul a optat pentru urmétoarele formuléri a subpet. 6.5 si
subpct. 6.9: ,,Mentinerea pdcii” §i ,, Contribugia la restabilirea
pdcii si stabilitdgii in Bazinul Mdrii Negre.

Capitolul I, pct.7

Continutul pet. 7, se propune si fie substituit cu urmitorul cuprins:,,
Principiile politicii de securitate nafionald sunt repere care ghideazd
efortul organelor abilitate in domeniul securitdfii statului pe plan
intern, precum gi in relafia cu parteneri externi.”

Se accepti.




Capitolul I, pct.8

Continutul pet. 8.1. se va substitui cu wurmitorul cuprins:,
Predictibilitate. Politica de securitate nafionald se bazeazd pe coerenyd
§i pe transparentd in ceea ce priveste conginutul intereselor nafionale
de securitate, precum gi pe caracterul pasnic de promovare §i apdrare
a acestora. Republica Moldova urmdreste sa fie un actor predictibil §i
responsabil in raporturile cu parteneri externi.”

Se accepta partial.

Autorul a optat pentru urmitoarea formulare a subpct.
respectiv: ,,Predictibilitate. Politica de securitate se bazeazi pe
coerenfd 5i pe transparenti in ceea ce priveste obiective
nationale de securitate, precum §i caracterul pagnic de
promovare a acestora. Republic Moldova urmireste sa fie un
actor predictibil §i responsabil in raporturile cu parteneri
externi.”

Capitolul II, pct.7 si subpet. 8.1

Sintagmele ,,5i de apdrare” din pet. 7 si 8.1 de exclus deoarece aspectele
politicii de apérare vor fi desfisurate 5i explicate cu lux de aménunte in
Strategia Nationald de Apérare.

Se accepti.

Capitolul III, subpct. 11.1

Continutul uitimei propozitii din pct. 11.1 se propune si fie substituit cu
urmétorul cuprins: ,,O potenfiald diminuare a independengei si reducere
a suveranitdfii Ucrainei ca un vezultat ipotetic al infrdngerii militare,
reprezintd ¢ ameninfare cu un risc foarte inalt pentru existenfa si
supraviefuirea Republicii Moldova ca stat independent, suveran §i
democratic.”

Se accepti partial.

Autorul a optat pentru urmétoarea formulare a pértii
respective a subpct. mentionat: ,,O potentiald diminuare a
independentei §i suveranitdfii Ucrainei ca un rezultat ipotetic
al infrdngerii militare, reprezintd o ameninfare existenfiald
pentru supraviefuirea Republicii Moldova ca stat independent,
suveran $i democratic.”

Capitolul IV, subpct. 19.7.

Continutul pct. 19.7. se propune si fie substituit cu urmétorul cuprins:
»Dependenta excesivd (asimetricd) a producdtorilor agricoli autohtoni
\fatd de piata Federatiei Ruse”.

Se accepta.

Capitolul IV, pct. 25

Se recomandi ca continutul pct. 25 sd fie substituit cu urmétorul
cuprins:

»25. In cadrul masurilor de asigurare a apdririi nafionale i securitdfii
militare se prevede:

25.1.1.Dezvoltarea potentialului de apdrare a Republicii Moldova
astfel incdt Fortele Armate sd devind moderne, profesioniste, atractive
§i asigurate multilateral, inzestrate cu infrastructurd, echipament §i
tehnologii.

25.1.2. Pregdtirea §i integrarea graduald a (drii in structurile §i
initiativele de apdrare ale Uniunii Evropene.

Se accepti partial.

Propunerile date, referitoare la 25.1.1 — 25.1.3 se accepti
integral.

Cu referire .1a subpct. propus 25.1.4. autorul considerd
oportuni urmitoarea redactie alternativa: ,,Cownsolidarea
cregterii graduale a alocdrilor bugetare pentru apdrare
nationald cu scopul de a atinge nivelul de 1% din PIB in cursul
deceniului curent.”, aceasta constituind decizia politicd
agreati.




23.1.3. Adaptarea documentelor de politici, actelor normative in
domeniy, structurii sistemului national de apdrare, sistemului de
instruire, in baza lecfiilor invdtate din agresiunea militard a Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei.

25.1.4.Consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin
securizarea cregterii graduale a alocdrilor bugetare pentru apdrare
nationald  (minimum 02 % din PIB anual) cdtre 2030
25.1.5.Extinderea dialogului cu armatele altor state, organizatiile
internationale §i dezvoltarea parteneriatelor functionale, inclusiv
strategice, §i reciproc avantajoase pe domeniul apdrarii nationale §i
securitdfii militare:

A. Avansarea §i consolidarea cooperdrii politico-militare cu NATO.,

B. Aprofundarea parteneriatului privilegiat strategic multidimensional
cu Romdnia, precum §i mentinerea si consolidarea parteneriatului cu
Ucraina. )

C. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor cu Cehia, FEstonia,
Franta, Germania, Italia, Lituania, Letonia, Polonia, Regatu! Unit al
Marii Britaniei i Irlandei de Nord, Spania, Statele Unite ale Americii,|
Suedia, Turcia, Tdrile de Jos.

25.1.6. Respectarea angajamentului de a spori contributia la
securitatea §i pacea internafionald §i afirmarea tdrii in calitate de
\factor de stabilitate.”

Argumentare: Misurile prezentate la pet. 25.1-25.9 sunt prea detaliate
pentru acest nivel de strategie, ele se vor regési in Strategia Nationald
de Apérare, iar unele chiar in Strategia Militard.

Ce tine de 25.1.5., fiind evaluati oportunitatea orientirii
precise a eforturilor institutiilor nationale vizate, in procesul de
preluare $i transpunere a obiectivelor in documente de politici
publice sectoriale, autorul a constatat oportund pastrarea
formuldrilor in redactia curentd. Totodati, a considerat
necesard revizuirea subpct. 25.6 din proiect in urmitoarea
redactie ,,Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in
domeniul securitatii si apiririi cu Franta, Germania, Polonia,
Italia, Republica Cehd, Lituania, Letonia, Estonia, T#rile de
Jos, Suedia, Spania §i cu UE per ansamblu.”.

Capitolul IV, pct. 25

Se propune completarea sintagmei la pct. 25 ,apdririi nationale” cu
cuvintele ,.§i securitdtii miliare”, ce ar oglindi re¢latia de congruenti
dintre securitatea militara si apdrare §i asigura consecutivitatea logicd a
eforturilor in acest domeniul, dat fiind faptul ci securitatea reprezinta
componentd esentiald, in planificarea apérérii nationale, precum si ar
reglementa responsabilitatea Ministerului Apérérii pentru asigurarea
securititii militare a statului.

Se accepti.




Capitolul IV, subpct.26.8

Continutul subpct.26.8 se propune a fi substituit cu urmétorul cuprins:
»Paza §i securizarea frontierei de stat in vederea prevenirii, combaterii
§i contracardrii migratiei ilegale, a traficului de persoane §i de
armament, a contrabandei, precum §i tentativelor de agresiune
armatd”.

Nu se accepti

Avind in vedere ci misura se referd la domeniul asiguriirii
ordinii publice, elementele referitoare la agresiune armati
urmeazi a fi excluse. Autorul propune urmétoarea formuli
agreatd cu autorititile de profil in domeniul asiguririi ordinii
publice: ,,Securizarea frontierelor de stat in vederea prevenirii
§i combaterii migratiei ilegale, a traficului de persoane si de
armament, a contrabandei §i altor forme de criminalitate
transfrontalierd.”

Capitolul 1V, subpct. 33.4

Subpct. 334 se propune a fi substituit cu urmitorul cuprins:
wParticiparea la misiunile internagionale de mentinere a pécii sub egida
Organizatiei Nafiunilor Unite, Uniunii Europene, OSCE, NATO.”

Se accepti partial,

Se propune revizuirea pentru a include misiunile ONU, NATO
si UE, cu excluderea OSCE. Acest lucru se bazeazi pe
necesitatea de a acorda prioritate angajamentului fata de aceste
organizatii, avind in vedere perspectivele si functionalitatea
OSCE, in contextul razboiului declansat de Rusia impotriva
Ucrainei.

Capitolul VI, pct.34

Continutul pct.34, se propune a fi substituit cu urmitorul cuprins:
wirategia securitdtii nationale serveste drept bazd pentru elaborarea:
1. Legii cu privire la securitatea nationald,

2. Modificarilor documentelor de politici in domeniul securitdfii si
apdrdrii nationale. :

3. Amendamentelor la actele normative ce stabilesc statutul, modul de
organizare §i de functionaré a organelor care fac parte din sistemul
securitdfii nationale, armonizate cu prevederile noii Legi cu privire la
securitatea nafionald.”

Argumentare:

Legea securitifii statului, Legea privind organele securititii statului i
prevederile legale ce vizeazd componentele de bazi ale securititii
nationale (politica internd §i externd, apidrare nationald, economie,
ordine publicd, frontiera de stat, social, cultural, sinatate, protectia
mediului, educatie i stiin{a si alte domenii ce au scop asigurarea
securitifii nationale) se recomandi si se transforme in una singur3,
intitulati Legea securiti{ii nationale, care, in continutul siu material,

Se acceptil partial.

Autorul propune urmitoarea redactie alternativd pentru
punctul respectiv, care inglobeazi partial sugestiile date, fird
mentionarea expresé a actelor care urmeazi a fi modificate:
wotrategia serveste drept bazd pentru elaborarea, completarea
sau modificarea legilor si altor acte normative in domeniul
securitafii si apdrdrii. Totodatd, Strategia este un document de
referingd pentru elaborarea sau aducerea la zi a strategiilor de
securitate si de apérare sectoriale.”

De mentionat ci, autorul considerd oporiund identificarea
cadrului normativ care urmeazi a fi supus ajustirii sau
elaboririi, ca urmare a aprobdrii Strategiei securititii
nationale. In acest sens, procesul de identificare i ajustare sau
claborare a cadrului normativ subsecvent urmeazd si
constituie parte a activititii Grupului de lucru intersectorial
care urmeaz3i a fi instituit fn acest sens.
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trebuie si dezvolte Strategia securitdtii nationale, si stabileascd cu
claritate elementele de bazd ale sistemului national de securitate:
sarcinile (obiectivele), entitdtile si mijloacele ce asigurd securitatea
nationald, principalele prevederi privind menirea fiecirei componente
(politica, apirare nationali si securitatea militard, economie, ordine
publicd, etc.) la asigurarea securitdtii nationale. Legea securititii
nationale urmeazi si defineascd cu mai multi precizie si claritate
sistemul securititii nationale i, in functie de reglementirile
constitufionale, ftrebuie sd stabileasci misiuni, competente si
responsabilitifi fiecirui element component al sistemului. Documentele
de politici din domeniul securitétii nationale trebuic sk fie elaborate in
temeiul Legii securittii nationale. Odat’ cu proiectul noii Legi privind
securitatea nationald va trebui pregitit un sir de amendamente la actele
normative care reglementeazi structura sistemului national de apérare,
organizarea si functionarea Ministerului Apéririi, Fortelor Armate,
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General de Carabinieri,
- |Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, Politiei, Serviciului de Informatii si
Securitate, a altor autorititi publice i formatiuni paramilitare.

Capitolul VI, pct.36

Continutul pct.36 se propune a fi expus cu urmitorul cuprins:
~Coordonarea aplicdrii unitare §i monitorizarea implementdrii
Strategiei securitdfii nationale de cdtre Guvern, ministerele si celelalte
autoritdyi publice cu atribufii in domeniul securitdfii nagionale se va
realiza de cdtre Consiliul Suprem de Securitate. Guvernul, autoritdfile
administrative autonome fatd de Guvern vor informa Consiliul Suprem
de Securitate cu privire la aplicarea §i implementarea Strategiei.
Presedintele Republicii Moldova va informa Parlamentul despre
progresele atinse in realizarea practicd a Strategiei securitdtii
nationale.”

Argumentare:

Avind In vedere ci statutul, atributiile Presedintelui Republicii
Moldova si raporturile acestuia cu Parlamentul sunt reglementate de
Constitutia Republicii Moldova (art.77, art.84, art.87), considerdm ca
Presgedintele Republicii Moldova adreseazid Parlamentului mesaje de

Nu se accepta.

Functional, Consiliul Suprem de Securitate, in calitate de
organ consultativ, va continua si-si exercite functiile de bazi
stabilite prin prisma DP nr. 58/2021. in acest sens, Consiliul
Suprem de Securitate, prin intermediul Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate, va asigura consolidarea raportului cu
privire la implementarea Strategiei securititii nationale, in
baza informatiilor receptionate de la autoritétile si institutiile
najionale responsabile. Remiterea raportului in adresa|
Parlamentului spre informare va fi efectuati de citre
Secretarul Consiliului Suprem de Securitate. Raportul va
constitui obiectul dezbaterii in cadrul sedintelor Consiliului
Suprem de Securitate.
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informare cu privire la principalele probleme ale natiunii, cum este
securitatea nationald - progresele atinse in realizarea practicd a
Strategiei nationale de securitate. Fiind definite toate problemele ce tin
de Strategia securititii nationale, va fi nevoie de un nou Regulament al
Consiliului Suprem de Securitate/Consiliului Suprem de Apdrare,
stabilindu-i cu mai multa precizie structura, functiile i competentele pe
care trebuie sé ie detina.

Procuratura Generali
(Nr. 3-11d/23-344 din
18.10.2023)

De ordin general

Potrivit pct.7 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 386 din
17.06.2020, Strategia este un document de politici publice care defineste
si planifici politica publici a Guvernului pe termen lung (6-10 ani).
Aviénd in vedere reglementirile mentionate, consideram ci proiectul de
Strategic ar trebui si prevadi si termenul de realizare a documentului de
politici.

Se accepta.
Urmeazi a fi expres indicat termenul de 6 ani a Strategiei
securitéfii nationale.

De ordin general

Pentru a asigura o terminologie uniform3, corespunzator celei utilizate
n alte acte normative, propunem substituirea in tot textul Strategiei a
sintagmei ,regiunea transnistreand”, cu sintagma ,Jlocalitdtile din
stanga Nistrulu®” sau ,, Transnistria”. Or, atit Legea nr. 764 din
27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova, cét §i Legea nr. 173 din 22.07.2005 cu privire la prevederile
de baza ale statutului juridic special al localitdfilor din stdnga Nistrului

{Transnistria), nu opereazi cu termenul de ,,regiunea transnistreana”.

Nu se accepti.

Formula ,localititile din stdnga Nistrului” nu include
teritoriile aflate sub controlul temporar al asa-ziselor autorititi
transnistrene de pe malul drept al raului Nistru. La etapa post-
aprobare a Strategiei urmeazi a fi Tntreprinse actiuni in sensul
solutionirii aspectelor aferente formuldrilor, inclusiv in cadrul
normativ aferent.

Ministerul Justitiei
(Nr. 02/9269 din 20.10.2023).

De ordin general

Potrivit Hotérdrii Guvernului nr. 386/2020, Strategia este un document
de politici publice care defineste si planifici o politica pe un termen lung
(6-10 ani). Prin urmare, la definitivarea documentului se va indica
termenul pentru care sunt stabilite realizarea obiectivelor dar si actul
prin care va fi adoptatd Strategia.

Se accepti.
Urmeazi a fi expres indicat termenul de 6 ani a Strategiei
securititii nationale.

De ordin general
Desi potrivit proiectului monitorizarea implementarii Strategiei si

coordonarea interinstitufionald 1 revine Consiliului Suprem de

Nu se accepti.
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Securitate, iar autoritatile administratiei publice centrale vor informa cu
privire la punerea in aplicare, documentul nu stabileste alte aspecte ale
monitorizrii, precum ar fi un calendar clar. In context, se propune
detalierea mecanismului de monitorizare gi raportare.

Termenele de raportare urmeaza a fi stabilite in dependenti de
necesitdfile de informare identificate de citre membrii
Consiliului de Securitate.

Ministerul Finantelor
(Nr. 05-02/25 din 25.10.2023)

De ordin general

Se recomandd ca in procesul de realizare a Strategiei, autorititile
responsabile si tind cont de etapele de implementare, si prezinte
propuneri in cadrul procesului bugetar, precum si sé fie in conexiune cu
cadrul normativ al finantelor publice.

Se accepti conceptual.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 02-3853 26.10.2023)

Capitolul I, pct. 6
Se propune completarea acestuia cu urmétoarele: ,,Profejarea séndtdfii
populagiei”.

Argumentare: Sinitatea reprezinti un drept fundamental al omului si
este responsabilitatea statului de a crea conditiile necesare pentru
protejarea acesteia. Totodati, siguranta statului poate fi asigurata doar
cu un sistem de s#nitate rezilient, care si rispundi oricdrei provocari
de securitate,

Nu se accepti.

Protejarea sanitatii populatiei poate fi deja abordati si tratatd
in alte documente si strategii specifice din domeniul sanatatii
publice si social. Astfel, includerea sa in Strategia securitatii
nationale ar putea fi redundati.

Capitolul I, Nivelul global
Se propune completarea acestuia cu ,,Riscul aparifiei §i rdspandirii

pandemiilor”.
Argumentare: Experienta COVID-19 a demonstrat ci pandemiile
ameninfd securitatea la nivel national, regional si global,

suprasolicitind sistemele de s#nitate si afectdnd considerabil buna
functionare a societi{ii si a statului.

Nu se accepti.

Nu se considerd oportund mentionarea suplimentard a riscului
aparitiei §i rispandirii pandemiilor, or, cap. III, subpct. 10.1,
10.2, si cap. IV, subpet. 18.3, includ mentiuni suficiente
despre pandemii, pentru a fi recunoscute ca o problema majora
de securitate nationald.

Capitolul ITI, Nivelul global

Se propune completarea acestuia cu ,,Dezinformarea in contextul
provocirilor de securitate”.

Argumentare: Combaterea dezinformérii constituie un factor principal
in procesul de asi gurare a securitéfii la nivel national, regional si global.
intr-o situatie de crizi, informatiile contradictorii si false afecteazi
capacitatea cetéfenilor in constientizarea riscurilor si luarea deciziilor
corecte, inducdnd panicd $i nesigurantd. Totodatd, dezinformarea
afecteazi si rispunsul autorititilor statului la o situatie de criza

Se acceptil conceptual.

Desi in cap. IV, subpct. 17.2, se identificd operatiunile hibride,
inclusiv elementele de dezinformare, ca 0 amenintare Ja adresa
securititii nationale, iar subpct. 19.17 si 19.18 subliniaza
principalele vulnerabilititi aferente consoliddrii reziliengei
nationale la dezinformare, subpct. 26.7 al cap. V nu acoperi in
totalitate necesitétile de asigurare a rezilientei la dezinformare.
In acest context, autorul consideri ‘oportun si ajusteze
Strategia, punind accent pe vulnerabilitatea ce rezulti din
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»gradul scdzut de educatie media” §i necesitatea de a stabili
obiective in sensul de a ,,imbundtdti rezilienta nafionald prin
wcampanii de comunicare publicd” §i ,actiuni de consolidare
a culturii de securitate".

Capitolul III, Nivelul regional

Se propune completarca acestuia cu: ,,Riscul aparitiei §i raspdndirii
epidemiilor”.

Argumentare: Epidemiile se manifesti la nivel local, national, regional
si pot afecta, Intr-un timp scurt, un numir mare de persoane. Actiunile
de rdspuns prompte $i bine coordonate vor reduce amplitudinea si
impactul asupra populatiei, precum si potentialul de riispéndire globala.

Nu se accepta.

Nu se considerd oportund menfionarea suplimentari a riscului
aparitiei si rispandirii pandemiilor, or, cap. III, subpct. 10.1,
10.2, si cap. IV, subpct. 18.3, includ mentiuni suficiente
despre pandemii, pentru a fi recunoscute ca o problema majori
de securitate nationald.

Ministerul Afacerilor
Interne
(Nr. 14/4827 din 25.10.2023)

Viziunea Presedintelui Republicii Meldova
In alin. 2, sintagma ,,sector de securitate” se propune a fi substituita cu
sintagma ,.ecosistem de securitate”,

Nu se aceepti.
Nu au fost prezentate careva argumente care ar indica
necesitatea operarii modificarilor in cauzi.

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

Dupé alin. ,,Vom promova o societate civild...”, se propune a fi
completat cu un alineat nou, cu urmé#torul cuprins: ,,Vom dezvolta
institufii de aplicare a legii §i de infiiptuire a justifiei pe principiile
respectdrii dreprurilor omului, a protejdrii victimelor si a liberului
acces la o justifie independentd”.

2

Se accepti partial,

Autorul opteazi pentru urmétoarea formuld alternativi: ,, Vom
dezvolta si reforma institutii de aplicare a legii 5i de infaptuire
a justifiei pe principiile respectdrii drepturilor fundamentale
ale omului.”.

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

La compartimentul ,,Aspiratii”, textul ,,Un stat care asiguri nevoile de
bazi ale cetitenilor sii”, se propune a fi completat cu textul ,,57 in care
acestia se simt in sigurantd.

Se accepti conceptual.
Autorul a optat pentru modificarea in urmdtoarea redactie a
compartimentului respectiv: ,,Un stat care profejeazd
drepturile fundamentale, asigurd securitatea §i nevoile de
bazi ale cetatenilor sai.”

Viziunea Pregedintelui Republicii Moldova

La compartimentul ,,Provocarile: evaluare, implicatii i imperative”, in
alin. 6, dupd textul ,,...pe piata media”, propozitia se propune a fi
completatd cu textul ,,institutii neperformante sau corupte de aplicare
a legii”, apoi dupd text.

Se accepta partial.

Autorul a optat pentru modificarea in urmétoarea redactie a
compartimentului respectiv: ...coruptia In organele de
aplicare a legii §i In sistemul de justitie...”

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova
La compartimentul ,,De la viziune la realitate”, in alin. 1, dupd prima
propozitie, textul se propune a fi completat cu o propozitie noud, cu

Se accepti conceptual.
Nu este considerati potriviti revizvirea Viziunii Pregedintelui

Republicii Moldova prin addugarea de text intr-o formuld
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urmitorul continut: ,,Modelul 3C - comunicare, coordonare §i
colaborare — trebuie sd devind regula si standardul national de
securitate, printr-o abordare integratd a riscurilor 5i vulnerabilitdtilor,
cu roluri si responsabilitdti clare atdt ale fiecdrei institutii, cdt §i pentru
flecare scenariu in care actiunile concertate sau complementare sunt
necesare.”, apoi dupa text.

logici de specialitate. Autorul a considerat oportuni
includerea propunerii date in cap. II, subpct. 8.3.

Capitolul I, pet. 3 :
Cuvantul ,,organele” va fi substituit cu cuvéntul ,,auroritdtile”, pentru
aducerea notiunilor utilizate in proiect in concordantd cu prevederile
Legii nr. 436/2006 privind administratia publici localz si ale Legii nr.
98/2012 privind administratia public3 centrald de specialitate.

Se accepta.

Capitolul 11, subpct.8.4
La subpct. 8.4, cuvédntul ,institutiile” de substituit cu cuvéntul
wautoritdtile”.

Se accepta.

Capitolul I1, pct.5

in pet. 5, de rind cu aga valori cum sunt ,existenta, libertatea,
stabilitatea si dezvoltarea tarii” se propun a fi incluse §i ,,independenta
§i suverarnitatea”, valori expres prevazute in alin. (1)} art. 1 din
Constitutia Republicii Moldova.,

Se accepta.

| Capitolul III, subpct. 11.1
Denumirea tendintei~cheie ,,Revenirea rizboiului de inalti intensitate
in Europa” se propune a fi redenumiti in ,,Razboiul din Ucraina®.

Nu se accepti,
Propunerea nu se aliniazi cu orientdrile stabilite
documentele strategice la nivelul UE si NATO.

in

Capitolul I'V, subpet. 17.5 .
Textul ,,Criminalitatea transfrontalierd” se propune a fi substituit cu
textul ,, Criminalitatea organizatd si/sau transfrontalierd”.

Se accepti.

Capitolul IV, subpet. 18.5, 19.3, 19.4 5i 19.13.
Dupi cuvéntul ,institutiilor”, textul urmeaz3 a fi completat cu sintagma
,,51 autorititilor”.

Nu se accepti. \
Autorul si-a exprimat intentiile in mod clar prin referintele
facute,

Capitolul IV, subpct. 18,10
Denumirea subpunctului se propune a fi expusi in urmé#toarea redactie:
»incendii de proporfii”.

Se accepti partial

Autorul propune urmitoarea redactic alternativd, pentru a
descrie riscurile de naturd ecologici: ,, Fenomene naturale cu
impact transfrontalier in tard sau vecindtate, precum
cutremure, secete, vijelii, inundatii si incendii de proportii.”.
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Capitolul IV, subpect 18.11.

Subpunctul ,,Proliferarea armelor de distrugere in masi” se propune a
fi completat cu textul ,,5i contrabanda cu elemente, componente ale
acestora’.

Se accepti.

Capitolul IV, pct. 18

Pet. 18. se propune a fi completat cu riscuri noi:

»18.13. Criminalitatea transfrontalierd, in special traficul ilicit de
arme, droguri §i persoane, pe segmentul de frontierd, necontrolat de
cdtre autoritdile centrale”.

18.14. Aflux masiv de persoane strdmutate urmare rdzboiului din
Ueraina™.

»18.15. Dezvoltarea de manifestdri radicale, iredentiste sau extremiste
care pot gfecta drepturile si libertdfile cetdtenilor, coeziunea sociald
sau relatiile interetnice”,

Se accepti partial.

Se acceptd propunerea de a integra riscurile expuse in pet.
18.15, in urmétoarea formula: ,, Dezvoltarea de manifestdri
radicale, iredentiste sau extremiste.”

Ce tine de propunerea 18.14, mentiondm ¢i n cap. IV, subpct.
17.5., criminalitatea transfrontalicra este prezentati in calitate
de amenintare la adresa securitiitii nationale. Formula generali
inglobeazi inclusiv segmentul de frontierd, necontrolat de
cétre autorititile constitutionale.

Ce tine de propunerea de a include “afluxul masiv de persoane
strimutate ca urmare a razboiului din Ucraina" ca un potential
risc pentru securitatea nationala, in aprecierea autorului, riscul
este gestionabil §i poate fi ameliorat prin intermediul
initiativelor existente sectoriale si inter-sectoriale. in acest
sens, necesitatea impliciri semnificative a eforturilor statului
in ameliorarea acestui potential risc nu este evidenti din
perspectiva Strategiei.

Capitolul 1V, subpct. 19.1, 25.1 5i 25.3

La subpct. 19.1, cuvéntul ,,armatei” urmeazi a fi substituit cu sintagma
»Fortelor Armate”, or, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 cu
privire la apdrarea nationald ,,Fortele destinate apérérii nationale sunt
Fortele Armate compuse din Armata Nationala si Inspectoratul General
de Carabinieri”. Aceastd propunere este valabil3 §i pentru subpunctele
25.1.§i25.3. ' '

Se accepta.

Capitolul IV, pct. 19.4
La subpct.19.4 se propune a fi expus in urmétoarea redactie: ,,Sistemul
de aplicare a legii 5i de justifie incomplet reformat”.

Se accepta,

Capitolul IV, pct.19
Pct. 19 se propune a fi completat cu urmétoarele tipuri de vulnerabilitégi:

Se acceptii partial.

14




»19.20. Lipsa unui mecanism de gestionare integratd a crizelor,
manifestat prin fragmentarea resurselor, competentelor §i capacitafilor
limitate capabile sd facd fagd situatiilor de crizd”.

,»19.21. Lipsa politicilor de personal la nivel nagional”’.

,.19.22. Salarizarea, sub media europeand, care incurajeazd
coruptia”.

»19.23. Acoperirea insuficientd s5i integrarea parfiald a cdilor si
nodurilor de comunicatii (Tetra/mobile §i intranet/in sedii) securizate
ale statului”.

Ce fine de propuncrea 19.20, autorul propune urmitoarea
formuld alternativd: ,Lipsa wnui mecanism de gestionare
integratd a crizelor”.

Ce tine de propunerile 19.21 si 19.22, acestea sunt recunoscute
de autor in calitate de vulnerabilititi la adresa securitatii
nationale, desi Strategia securitdtii nationale nu prevede
obiective generale si directii de actiuni/directii prioritare, in
vederea ameliorarii vulnerabilititilor respective. In acest sens,
autorul noteazi ci a reconsiderat rationamentul stabilirii nnor
obiective sau indicatori suplimentari Strategiei nationale
dezvoltare, aprobate prin Legea nr. 315/2022 si altor
documente de politici publice si de planificare a politicilor
publice subsecvente, avind in vedere ci acestea oferd solutii
comprehensive la problemele de ordin social, §i asigurd intr-o
manierd suficienti consecventa misurilor care urmeazi a fi
luate la nivel de Guvern in domeniul protectiei sociale i
dezvoltérii profesionale.

Referitor fa propunerea 19.23, autorul recunoagte importanta
implementérii actiunilor mentionate. Cu toate acestea, autorul
considerd cd propunerea este prea specificd si ci ar trebui
identificate modalitati de integrare a acesteia in procesul de
ajustare a cadrului normativ existent sau in elaborarea cadrului
normativ care va urma si fie aprobat dupd adoptarea Strategiei
securitdfii nationale. Aceasta ar urma sd se realizeze prin
intermediul unui Grup de lucru dedicat, care va fi stabilit in

|acest scop, aviand ca obiectiv operationalizarea Strategiei.

Capitolul V, pet. 21
Textul ,,complementard §i, dacd este necesar, simultand”, se propune a
fi exclus.

Se acceptii partial.

Autorul propune urmétoarea formul3 a pet. 21 din cap. IV:
»Abordarea integratd presupune capacitatea institutiilor
statului de a combina informatii colectate si de a analiza
intregul spectru de provocari, precum §i capacitatea de actiune
complimentard gi/sau simultand pentru prevenirea sau
minimizarea efectelor negative. Abordarea integratd trebuie
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sd sporeascd capacitatea institutiilor statului de a trata in mod
holistic ameningdri de tip hibrid”

Capitolul V, pet, 23

Ultima propozitie din pct. 23 se propune a fi completati cu textul
wscopul final fiind dezvoltarea unei culturi de securitate atdt in
institufiile publice, cdt §i in rdndul societdtii civile din Republica
Moldova”.

Se accepti.

Capitolul V, subpct. 24.2
Sintagma ,,Ordinea publicd” se va substitui cu textul ,,Ordinea §i
securitatea publicd”. '

Se accepti.

Capitolul V, pct. 24
Pct. 24 se propune a fi completat cu o directie noud de actiune ,,24.10.
Securitatea infrastructurii critice”.

Nu se accepti.
Se dubleazd cu subpct. 24.6. Securitatea §i rezilienta
cibernetici.

Capitolul V, subpct,26.1

Textul ,,Armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in
domeniul combaterii criminalititii financiare, a celei organizate si a
coruptiei”, se propune a fi expus In urmétoarea redactie: ,,Reformarea
instituiilor de aplicare a legii in scopul cregterii eficientei §i calititii
serviciilor acestora, avdnd la bazd respectarea si protejarea drepturilor
cetdtenilor”.

Se accepti partial.

Autorul propune urmétoarea redactie alternativa: ,,Reformarea
institutiilor de aplicare a legii”, in calitate de directic de
actiune/directie prioritard si/sau obiectiv general pe domeniul
ordinii si securitétii publice.

Capitolul V, subpct, 26,2

Dupi cuvéntul ,,organizate”, propozitia se propune a fi completatd cu
textul ,,inclusiv a criminalitdfii cibernetice §i a infractiunilor comise
prin intermediul internetului”, apoi dupi text.

Se accepta partial.

Autorul propune urmitoarea redactie alternativi a subpct.
26.2. ,Alocarea resurselor, mijloacelor materiale si financiare
adecvate pentru dezvoltarea infrastructurii §i procurarea
echipamentelor specializate necesare in lupta impotriva
criminalitatii organizate, crimelor cibernetice §i a coruptiei.”

Capitolul V, subpct. 26.3

Se propune a fi expus in urmitoarea redactie: ,,Dezvoltarea sistemului
de protectie civild in stransd legdturd cu principiile, politicile i
prioritdtile Uniunii Europene, intru realizarea eficientd a mdsurilor de
protectie a populatiei in condifii de situatii exceptionale”.

Se accepti partial.

Autorul propune wrmétoarea redactie alternativi a subpct.
26.3. ,Dezvoltarea sistemului de protectie civili in
conformitate cu principiile §i politicile Uniunii Europene.”

Capitolul V, subpct. 26.6
Dupa subpet. 26.6, se propune completarea compartimentului cu un

Se accepti partial.
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subpct. nou ,,Dezvoitarea capacitdtilor st instrumentelor de protejare a
persoanelor viitdmate §i de promovare a campaniilor de prevenire
pentru persoanele vulnerabile”.

Autorul propune urmétoarea redactie alternativi a subpct.
26.6.: ,Dezvoltarea capacitdtilor §i instrumentelor de
protejare a persoanelor vitdmate”,

Capitolul V, subpct. 26.8

Se propune redactia noud a subpct, cu urmitorul cuprins:
»Consolidarea mdsurilor de control al frontierei, de prevenire si
combatere a migrafiei ilegale, a traficului de persoane i de armament,
a altor forme de criminalitate transfrontalierd, in scopul cregterii
gradului de securizare a frontierei de stat”.

Argumentare:

Amendamentul propus, are drept scop inglobarea unui spectru mult mai
larg al fenomenului criminalititii transfrontaliere, pentru a evita
limitarea in procesul interpretirii normei, precum i o expunere
complex3, firi echivocuri.

Se accepta partial.

Autorul propune urmitoarea redactie alternativi a subpct.
26.8.: ,Consolidarea mdsurilor de control al frontierei, de
prevenire §i combatere a migrafiei ilegale, a traficului de
persoane §i de armament, a altor forme de criminalitate
transfrontalierd.

Capitolul V, subpct. 26.11 .

Dupé cuvantul ,,operativ”’ propozitia se propune a fi completati cu
textul ,,prin elaborarea procedurilor §i a standardelor aliniate la
concepfia de ordine publicd europeand, apoi dupd cuvéntul
»interventie” propozitia se va completa cu textul ,ir fimp util”, iar
cuvantul ,.imediatd” se va exclude.

Se accepta.

Capitolul V, pct. 26

Se propune a fi completat cu méasuri noi, cu urmétorul cuprins:
»26.13. Dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat”. _
+26.14. Dezvoltarea controlului comun §i patruldrii comune cu statele
limitrofe”.

,.26.15. Crearea §i dezvoltarea mecanismului national de gestionare
integratd a crizelor”.

Se accepti partial,

Autorul propune urmétoarea redactie alternativa la propunerile
inaintate:

26.13: ,,Implementarea managementului integrat de frontierd
la standardele UE.”

26.15: ,,Crearea §i dezvoltarea mecanismului nagional de

_ |gestionare integratd a crizelor.”

Ce tine de 26.14, autorul considerd ci propunerea este prea
specificd si cd ar trebui identificate modalititi de integrare a
acesteia in procesul de ajustare a cadrului normativ existent
sau in elaborarea cadrului normativ care va urma si fie aprobat
dupi adoptarea Strategiei securitafii nafionale.

Capitolul V

Se accepta partial.
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Se propune completarea Capitolului cu un punct nou, 34, cu urmétorul
continut ,.dsigurarea securitdfii informaionale”, care va contine
masuri privind:

»34.1. Elaborarea solufiilor tehnice speciale de sporire a fiabilitdtii
|\refelelor comunicationale in cazuri critice”; -

1»34.2 Crearea arhivelor §i a stocurilor de documente electronice in
vederea depozitdrii securizate a bazei de date de importantd nationald,
in conformitate cu regimul de stocare, pdstrare §i de evidentd, stabilit
de legislaie cu referire la documentul electromic §i la semndtura
digitald, la registre §i la protecfia datelor cu caracter personal”;
1»34.3. Consolidarea mecanismelor de protectie a datelor personale in
vederea elimindrii utilizdrii acestora in scopuri ilicite sau in scopuri
politice™”;

»34.4. Efectuarea unui schimb securizat §i eficient a flicului de
informatii, inclusiv a celor clasificate, pe plan intern gi extern, in caz de
diverse crize ori situafii excepfionale”;

.»34.5. Instituirea mecanismelor eficiente de monitorizare, de control §i
de implementare in vederea diminudrii discrepangelor si a provocdrilor
existente, profejdrii societdfii de eventuale tentative de dezinformare
si/sau de informare manipulatoare din exterior”,

Autorul a examinat §i a considerat oportund intirirea
obiectivelor generale si directiilor de actiuni/directiilor
prioritare  In vederea asigurdrii protectiei  spatiului
informational. Tinind cont de faptul ci, in propunerile
prezentate, se contin elemente preponderent tehnice in
abordarea subiectului de referinti, se considerd oportuni
abordarea acestora in contextul examinirii formulelor de
integrare a acestora in pericada post-elaborare a Strategiei
securitdfii nafionale. Alternativ, autorul a examinat
urmitoarele directii de actiuni/directii de interventie si/sau
obiective generale pe domeniul asigurdrii securitdtii
informationale:

» - Dezvoltarea si intdrirea institufiei nationale responsabile
pentru comunicare strategicd si combaterea dezinformdrii;

- Asigurarea compelitivitdtii, transparentei de proprietate §i a
sustenabilitdfii presei independente;

- Dezvoltarea cooperdrii intre institutiile publice, societatea
civild §i mass-media pentru contracararea influenfelor
informationale maligne;

- Reducerea influentelor cleptocratice interne §i externe in
spafiul mediatic autohton;

- Consolidarea capacitdfilor de comunicare a institufiilor de
stat; :

- Masuri de protejarea a presei de investigatie;

- Dezvoltarea alfabetizdrii mediatice gi gandirii critice prin
programe educationale formale i non-formale;

- Asigurarea unor oportunitdfi de informare obiectivd §i a
integrdrii in spafiul informafional autohton a minoritdfilor
nafionale §i grupurilor etnice; ‘
- Desfasurarea de campanii de comunicare pentru
promovarea procesului de aderare la UE, a coeziunii sociale
§i securitdii nationale.”

Capitolul V, subpct. 30.3
Textul ,Modernizarea bazei tehnice IT a institutiilor publice” se
propune a fi completat cu textul ,.5i implementarea proceselor de

Se accepti.
Se va reformula subpct. In urmitoarea redactie:
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protecfie §i securitate a datelor”.

»Modernizarea bazei tehnice IT a institufiilor publice,
introducerea sistemului de verificarea biometricd a identitdtii
potrivit standardelor Europene §i implementarea proceselor
de protecfie §i securitate a datelor”

Capitolul VI

Se propune a fi completat cu textul: ,,Securitatea nationald depinde de
stabilitatea regionald, iar cerinta strategicd peniru stabilitate, nu poate
\fi realizatd fird o economie puternicd §i o bund guvernare — ambele
generatoare de prosperitate sociald, cdt si prin respectarea cadrului
juridic internafional, cunoscdnd §i congtientizdnd provocdrile,
ameninfdrile §i riscurile la care este supusd din exterior, prin diverse
|fenomene care nu se regdsesc in confinutul dreptului international”.

Nu se accepti.
Elementele mentionate se regisesc tangential in Viziunea
Presedintelui Republicii Moldova.

De ordin general
Se impune indicarea perioadei de implementare, procedurile de
raportare si de monitorizare ale Strategiei, de cétre autoritati.

Se accepta partial.

Urmeaza a fi expres indicat in Strategie termenul de 6 ani a
Strategiei securititii nationale.

Ce tine de raportare si meonitorizare, functional, Consiliul
Suprem de Securitate, in calitate de organ consuliativ, va
exercita functiile de bazi stabilite prin prisma DP nr. 58/2021.
fn acest sens, Consiliul Suprem de Securitate, prin intermediui
Serviciului Consiliului Suprem de Securitate, va asigura
consolidarea raportului cu privire la implementarea Strategiei
securititii naionale, in baza informatiilor receptionate de la
autorititile si institutiile nationale responsabile. Remiterea
raportului in adresa Parlamentului spre informare va fi
efectuati de catre Secretarul Consilinlui Suprem de Securitate.
Raportul va constitui obiectul dezbaterii in cadrul sedintelor
Consiliului Suprem de Securitate. fn acest sens, termenele de
raportare urmeazi a fi stabilite in dependent? de necesitatile de
informare identificate de cétre membrii Consiliului de
Securitate.

De ordin general

Avéand in vedere art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum §i examindnd lista de distributic a
proiectului Strategiei securititii nationale, Ministerul Afacerilor Interne

De concretizare.
Avizul unic al Guvernului urmeazi a fi solicitat de citre
Parlament, conform procedurii.
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considerd oportund, prezentarea proiectului spre examinare, inclusiv
Cancelariei de Stat, care reprezintd autoritatea publicd ce asigurd
organizarea activitfitii Guvernului, in vederea realizirii de citre acesta a
politicii interne si externe a statului, crearea cadrului general pentru
definirea prioritétilor de activitate ale Guvernului, suportul metodologic
si organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si
implementare a politicilor publice de cétre autorititile guvernamentale
§i corelarea propunerilor de politici cu strategiile existente.

Serviciul de Informatii si
Securitate
(Nr. E/11565 din 30.10.2023)

De ordin general

Din punct de vedere conceptual, sub aspectul intentiei de reglementare,
remarcidm ci proiectul propus spre avizare reflectd doar o evaluarea
generald a mediului de securitate pe plan national §i international in care
opereazi Republica Moldova.

De concretizare.

Presedintele Republicii Moldova, in temeiul art. 94 alin. (1)
din Constitutia Republicii Moldova, al art. 25 alin. (2) lit. a") si
art. 36%, alin. (3) din Legea nr. 345/2003, a emis Decretul nr.
721-IX privind constituirea Comisiei pentru e¢laborarea
Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova.

In baza informatiei examinate in cadrul Grupului de Iucru
interdepartamental, instituit in baza deciziei Comisiei pentru
elaborarea Strategiel securitifii nationale a Republicii
Moldova, au fost identificate si stabilite principalele riscuri,
amenintiri §i vulnerabilitati la adresa securitétii nationale pe
domenii / subdomenii de ‘activitate, si au fost stabilite
obiectivele §i directiile de actiuni de bazi pentru atenuarea
acestora.

De ordin general

Analiza structurii §i continutului proiectului denoti caracteristicile unui
document care contine prevederi cu aplicare practicd limitatd si care
poate servi intr-o mésurd mai mare ca un set de referinfe pentru
elaborarea ulterioard a altor acte legislative cu privire la politica de
securitate nationald. Prin urmare, opindm c¥, documentul suspus
avizirii, poate fi denumit mai degrabd o Concepfie a securitdtii
nafionale si poate servi drept bazi pentru elaborarea Strategiei
securititii nationale a Republicii Moldova.

Argumentare: Din punct de vedere al continutului, formei si structurii,
proiectul propus spre avizare nu corespunde unei Strategii de realizare
a obiectivelor — care trebuie si fie un document principal de planificare

Se accepti partial.

Autorul a elaborat proiectul Strategiei in conformitate cu
prevederile art. 36* din Legea nr. 345/2003, care detaliazi
elementele constitutive ale Strategiei securititii nationale. In
acest sens, proiectul include elementele necesare, conform
legislatiei mentionate. '
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strategicé care cuprinde directiile orientative de activitate in domeniul
securitifii nationale si care trebuie implementati/aplicati pe un termen
Iung (6-10 ani) sau mediu stabilit, determinind obiectivele de securitate
ce necesiti a fi realizate de citre autoritétile competente ale statului dar,
'mai degrabd, exprimi o Concepfie de politici - fiind un sistem de idei
care contureazd prioritatile statului asupra scopului, obiectivelor,
principiilor i directiilor de baza in vederea asiguririi securitatii statului.

De ordin general

in dependenta de determinarea statului documentului Concepfie sau
Strategie, este necesard o prelucrare tehnico-legislativd a textului
proiectului intru conformarea Iui la cerintele Hotirdrii Guvernului
nr.386/2020 ,,Cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politic
publice”.

Nu se acceptii.

Pe partea ce tine de aplicarea prevederilor HG nr. 386/2020 in
privinta Strategiei securititii nationale, subliniem ¢ conform
pet. 3 al HG nr. 386/2020, prevederile acestei hotirari se referi
la documentele de politici publice si documentele de
planificare a politicilor publice elaborate de ministere si alte
autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului.

De ordin general - : :

Se impune necesitatea stabilirii modului de aprobare a documentului de
citre Parlamentul Republicii Moldova, fiind adoptat printr-o hotérire
sau lege, iar dacd n varianta finald proiectul va fi prezentat sub forma
de Strategie este necesar a fi stabilit §i termenul de implementare a
acesteia.

Se accepti.

Avind in vedere ci Strategia presupune implicarea in
implementare inclusiva unor autoritdti administrative care nu
se afld in subordinea Guvernului, proiectul Strategiei urmeazi
a fi aprobat de citre Parlament, dupid cum este mentionat in
alin. (5), art. 24, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Cét tine de termenul de implementare a Strategiei, autorul
considerd oportund indicarea expresd a termenului de 6 ani
pentru realizarea Strategiei.

De ordin general

Avédnd in vedere faptul c#, actualmente este in vigoare Legea
nr.112/2008 pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a
Republicii Moldova §i Hotdrdrea Parlamentului nr. 153/2011 pentru
aprobarea Strategiei securiti{ii nationale a Republicii Moldova, este
necesari a fi determinatd soarta juridici a documentelor de politic
precedente, in contextul aprobdrii proiectului mentionat.

Nu se accepti.

Autorul considerd oportuni examinarea acestui subiect in
procesul de ajustare a cadrului normativ national previzut ca
urmare a aprob#rii Strategiei securitiitii nationale, ca parte a
activitatii Grupului de lucru intersectorial care va fi instituit in
acest sens.

Capitolul I
Propunem expunerea ,Introducerii” ca un compartiment separat,

premergdtor capitolelor la subiect, similar urmatoarelor strategii:

Se accepti partial.
Cap. I va fi redenumit in ,,Dispozifii generale”.
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Strategia privind asigurarea independentei si inteprititii n sectorul
justitiei pentru anii 2022-2025, aprobati prin Legea nr.211/2021,
Strategia nationald de dezvoliare regionald pentru anii 2016-2020,
aprobatd prin Legea nr. 239/2016, Strategia nationald de apérare si a
[Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
apérare pentru anii 2018-2022, aprobati prin Hotdrdrea Parfamentului
nr.134/2018.

fn compartimentul ,, Jutroducere” recomandam a fi explicat contextul
national al elaborrii strategiei, conditiile care au condus la elaborarea
strategiei, structura si logica documentului. Totodatd, considerdim
oportun revizuirea continutului acestui compartiment din perspectiva
excluderii aspectelor irelevante (de exemplu: punctele 2-4).
Mentiondm c&, informatii de ghidare privind continutul elementelor
structurale ale documentelor de politici publice si documentelor de
planificare sint previzute in Ghidul metodologic privind integrarea
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare In documentele de
planificare si documentele de politici publice la nivel national, Chigindu,
2021,

Suplimentar, de mentionat ci autorul a elaborat proiectul
Strategiei in conformitate cu prevederile art. 36* din Legea nr.
345/2003, care detaliazi elementele constitutive ale Strategiei
securitatii nationale. In acest sens, proiectul include elementele
necesare, conform legislatiel mentionate. Autorul nu s-a
condus de elementele de structurd previzute in HG nr.
386/2020, or, prevederile acestei hotiriri se referd la
documentele de politici publice §i documentele de planificare
a politicilor publice elaborate de ministere §i alte autorititi
administrative centrale subordonate Guvernului.

Capitolul I, pet.6

Considerdim oportund completarea cu un subpct. nou, cu urmatorul
continut: ,,6.11. Asigurarea autonomiei energetice.”

Argumentare: Propunerea notatd survine in contextul actual de
vulnerabilitate vaditd a Republicii Moldova din perspectiva securititii
energetice, inclusiv, §i ca urmare a perpetudrii unei situatii de continui
ignoranti de implementare a unor méisuri concrete, in vederea asigurarii
autonomiei energetice a tirii in anumite sectoare.

Nu se accepti,

Cap. II, subpct. 6.11, integreazi propunerea prezentatd si nu
necesitd meniionare aditionald. Subsidiar, la cap. V, in vederea
asigurdrii securititii §i rezilientei energetice au fost trasate
directii de actiuni/interventii prioritare in vederea asiguririi
autonomiei energetice.

Capitolul I, pct.8

La punctul 8 considersm fundamental completarea listei principiilor
inerente procesului de asigurare a securititii nationale cu doud subpct.
noi, cu urmiétorul continut:

0.5, Legalitatea §i suprematia dreptului.”

»»9.6. Protectia drepturilor fundamentale ale omului”

Nu se accepti.
Propunerile mentionate se regésesc in calitate de obiective
generale si directii de actiuni/interventii prioritare.

Capitolul I1I, pet.11

Nu se accepta.
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Propunem completarea pct. cu un subpct. nou, astfel incat si fie redat
dupi cum urmeazA:

»11.6 Mentinerea aspirafiei Ucrainei de a franspune in practicd
Programul de dezvoltare hidroenergeticd pdnd in 2026 ce prevedere
constructia a 6 hidrocentrale pe fluviul Nistru.”

Argumentare: Propunerea enunfat? este necesard avand in vedere
faptul c3, dezvoltarea socio-economicd a térii (statvatd la subpunctul
6.4), precum si protectia mediului ambiant (statuati la subpunctul 6.10)
reprezintd interese nationale de securitate. De asemenea, reiesind din
faptul cd, unul din riscurile de securitate expuse pentru Republica
Moldova il reprezintd proiectele de infrastructurd in vecindtate care
limiteaza accesul la resursele de apd (statuat la subpunctul 18.6), se
reclamd necesar sé se tind cont de pozitia pértii ucrainene fafi de
|perspectiva constructiei celor 6 hidrocentrale pe cursul superior al
fluviului Nistru, aspiratie ce este mentinutd i in prezent de parfea
ucraineand, dar temporar suspendati in conditiile confruntirii cu
rizboiul de agresiune declansat de Federatia Rusi. Or, pinad la
momentul actual, Programul de dezvoltare hidroenergeticd pani in anul
2026, adoptat de Guvernul Ucrainei in anul 2016, nu a fost revocat in
partea constructiei celor 6 hidrocentrale.

Strategia securitéfii nationale, functional, actioneazi in calitate
de document de politici publice multisectorial, care stabileste
obiective generale si directii de actiuni/directii prioritare la
nivel strategic (majore) pentru autoritati si institutii publice
nationale, care urmeazi a fi detaliate prin documente de
politici publice (programe/planuri) elaborate subsecvent in
vederea implementirii acestora. In acest sens, autorul
considerd oportuni examinarea de citre partea interesati a
oportunitéfii includerii obiectivului propus, in calitate de
obiectiv specific in documentele de politici publice care
rezultd din Strategia securitétii nafionale.

Capitolul IV, subpct. 17.1

Propunem substituirea textului ,, a croi un coridor militar terestru spre”
cu textul ,,a croi, pe cdi militare, un coridor terestru spre”, or sintagma
in redactia propusid nu este formulatd corect din punct de vedere
gramatical. De asemenea, din continutul subpct., propunem excluderea
cuvintului ,imediate”, avind In vedere cd utilizarea acestuia
conditioneazd ca ,,premisele pentru schimbarea violentd a ordinii
constitutionale §i lichidarea statalititii” s se producd intr-un timp
limitat.

Se accepti.

Capitolul IV, subpct. 17.7
Propunem excluderea textului ,,legale sau ilegale, in special a celei”, or
transpunerea acestuia este una surpeflud/inutila.

Se accepti.

Capitolul IV, subpct. 17.8 5i 17.9
Subpunctele 17.8 si 17.9, propunem sd fie transferate din

Se accepta.
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compartimentul ,amenintiri la adresa securititii nationale” la
compartimentul ,,vulnerabilititi” (pet. 19).

Capitolul IV, subpct, 18.5

Propunem reformularea subpct. in urmitoarea redactie: ,,18.5. Atacuri
cibernefice lansate asupra institutiilor publice sau private, in special
asupra infrastructurilor critice §i de comunicatii din partea unor
structuri  specializate (entitdfi statale/ non-statale) in crime
cibernetice.”.

Se accepti partial.

Autorul propune urmitoarea formuli de redactare a
compartimentului respectiv: ,Afacuri cibernetice lansate
asupra institufiilor publice sau private din partea unor
structuri specializate in crime cibernetice.”

Capitolul IV, subpct. 18.12

Considerfim fundamental ca textul ,,Atentate teroriste internationale.” s
fie substituit cu textul ,,Activitdfi teroriste.”.

Argumentare: In redactia actuali, subpunctul respectiv ne induce ideea
cd prezintd risc pentru securitatea Republicii Moldova doar atentatele
teroriste or, sintagma ,,atentat terorist” presupune forma finali de
manifestare’ a unei activititi teroriste. Corespunzitor, prezinti risc
pentru securitatea Republicii Moldova nu doar atentatele teroriste, ci
orice activitate teroristd, indiferent de forma de manifestare a acesteia.
Astfel, prin noua redactie extindem spectrul de actiuni care pot fi incluse
in activitatile teroriste, previzute de Legea nr.120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului.

Totodat#, considerdm imperios operarea modificarilor propuse avéind in
vedere c3, prin noua redactie, ne referim asupra faptului ci prezinta risc
pentru securitatea Republicii Moldova atat activititile teroriste
nationale cét si internationale or, in cazul in care ne referim doar la
activititile teroriste internationale, acestea pot sa nu reprezinte un
eventual risc §i pentru securitatea nationala.

Se accepti.

.| Capitolul IV, subpet. 19.11

Propunem reformularea subpct. in urmétoarea redactie:

»19.11 Valorificarea redusd a energiei din surse regenerabile”.
Argumentare: Propunem examinarea oportunititii de reformulare si
revizuire, avand in vedere faptul ¢d vulnerabilitatea energetici a fost
descompus#, n confinutul proiectul, in mai multe subpuncte
particularizate, iar sintagma de ,ineficienta energeticd” este una
interpretabila.

Se accepti.
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Capitolul IV, subpct. 19.19

Propunem substituirea cuvéntului ,,serviciilor” cu cuvéntul
winstitufiilor”, in cazul in care autorul proiectulul prin cuvantul
»Serviciilor” s-a referit la autorititi ca entitate responsabild pentru
gestionarea crizelor civile,

Se accepti.

Capitolul IV

Considerdm oportuni completarea listei de vulnerabilitiiti cu un subpct.
nou, cu urmatorul continut: ,,/9.20. Nivelul scdzut de dotdri cu resurse
umane §i materiale a sistemul medical nafional”.

Nu se accepti.
Nu s-a formulat o pozitie concretd (plauzibili pe subiect)
pentru a accepta / respinge propunerea respectiva.

Capitolul V, pct. 23

Considerdm oportuni substituirea sintagmei ,,informatii cu circulatie
restrictionatd” cu sintagma ,informatii cu accesibilitate limitatd@”, in
vederea utilizérii unei terminologii unice §i asigurarii concordantei cu
Legea nr.148/2023 privind accesul la mformatu de interes public.

Se accepti,

Capitolul V, pct. 25

Propunem comasarea subpunctelor 25.6., 25.7. si 25.8. si expunerea
acestora intr-un singur subpct., sub urmdtoarea posibild redactie:
wDezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in domeniul securitiiii §i
apdrdrii cu statele membre UE, Statele Unite ale Americii, Ucraina,
Marea Britanie §i Turcia.”.

Argumentare: Necesitatea modificdrii propuse rezidi din
considerentul c&, prevederile din subpunctele enumerate transpun
masuri identice de asigurare In domeniul apéririi nationale, care vor fi
materializate prin dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor cu statele
membre ale UE indicate, doar c& enumerd aceste state in subpuncte
separate.

Nu se accepti.

Din considerente ce rezulti din intentia de a transmite anumite
semnale partenerilor internationali, comasarea nu este
consideratd oportuni de citre autor.

Capitolul V, subpct. 26.9

La subpct. 26.9. ,,Dezvoltarea mecanismelor de prevemre si de
anticipare a incidentelor” considerdm necesar a fi precizate si indicate
concret care incidente se impun a fi prevenite/anticipate in cadrul
misurilor pentru a asigura ordinea publicd. De asemenea, mentiondm
cd, in practica europeand prin ,.incidente” se subintelege domeniui
cibernetic.

Se accepti partial.

Autorul are In vedere integrarea in cap. V a unui subpunct care
va integra cele propuse, in urmatoarea redactie: ,,Crearea gi
dezvoltarea mecanismului nafional de gestionare integratd a
crizelor.”
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Ministerul Energiei
(Nr. 07-1771 din 27.10.2023)

De ordin general

Propunem respectarea criteriilor de elaborare a Strategiei statuate in
Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarca
documentelor de politici publice, ce presupune o structurd exacti,
specificd unui document de politici ce are dr

ept scop planificarea strategicd a Guvernului, pe termen lung.

Nu se accepti.

Autorul a elaborat proiectul Strategiei in conformitate cu
prevederile art. 36* din Legea nr. 345/2003, care detaliazi
elementele constitutive ale Strategiei securititii nationale. In
acest sens, proiectul include elementele necesare, conform
legislatiei mentionate. Pe partea ce tine de aplicarea
prevederilor HG nr. 386/2020 in privinta Strategiei securitatii
nationale, subliniem ci conform pct. 3 al HG nr. 386/2020,
prevederile acestei hotérdri se referd la documentele de politici
publice si documentele de planificare a politicilor publice
elaborate de ministere si alte autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului.

De ordin general

Avand in vedere ci structura proiectului propus nu stabileste
obiectivele,  indicatorii de  monitorizarea  §i . evaluare,
autorititile/institutiile responsabile pentru atingerea acestor obiective,
etc., nu rezultd clar cum vor fi evaluate progresele aferente realizarii
Strategiei (pct. 36, cap. VI), din care considerente recomandim
autorului o revizuire conceptuald a documentului prin prisma aspectelor
de elaborare 2 unui document de politici publice, avand in vizor chiar si
structura editiei precedente a Strategiei securitétii nationale a Republicii
Moldova, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 153/2011.

Nu se accepta.

Autorul a elaborat proiectul Strategiei in conformitate cu
prevederile art. 36* din Legea nr. 345/2003, care detaliazi
elementele constitutive ale Strategiei securitatii nationale. fn
acest sens, proiectul include elementele necesare, conform
legislatiei mentionate. Pe partea ce tine de aplicarea
prevederilor HG nr. 386/2020 in privinta Strategiei securititii
nationale, subliniem c& conform pct. 3 al HG nr. 386/2020,
prevederile acestei hot#rari se refera la documeniele de politici
publice si documentele de planificare a politicilor publice
elaborate de ministere si alte autoritdfi administrative centrale
subordonate Guvernului, -

Pe partea de stabilire a obiectivelor, in sensul prezentei
strategii, cap. V stabileste obiectivele generale pe
domeniu/subdomenin de activitate, care urmeaz3i a fi preluate
si transpuse de cifre autorititile si institutiile nationale in
documentele de politici sectoriale. Men{ionam c&, inclusiv prin
prisma Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor
Strategiei nafionale de dezvoltare in documentele de
planificare 5i documentele de politici publice la nivel national,
obiectivele generale nu sunt miasurabile, fiind formulate astfel
ncét si prezinte rezultatul agteptat pe domeniu/subdomeniu de

activitate. Implementarea obiectivului general va fi
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operationalizati prin obiective specifice, formulate in baza
principiului SMART, in documentele de politici sectoriale
care rezulti din Strategia securititii nationale.

Cat tine de procedura de raportare si monitorizare a
implementdrii Strategiei securitatii nationale, functional,
Consiliul Suprem de Securitate, in calitate de organ
consultativ, va continua si-si exercite functiile de bazi stabilite
prin prisma DP nr. 58/2021. In acest sens, Consiliul Suprem
de Securitate, prin intermediul Serviciului Consiliului Suprem
de Securitate, va asigura consolidarea raportuiui cu privire la
implementarea Strategiei securitdfii nationale, in baza
informatiilor receptionate de la autoritifile §i institutiile
nationale responsabile. Remiterea raportului in adresa
Parlamentului spre informare va fi efectuati de catre
Secretarul Consilivlui Suprem de Securitate. Raportul va
constitui obiectul dezbaterii in cadrul sedintelor Consilinlui
Suprem de Securitate. Termenele de raportare urmeazi a fi
stabilite in dependenti de necesitiitile de informare identificate
de ciitre membrii Consiliului de Securitate.

Capitolul 1

Textul este redat intr-un mod general, din care motive considerdim ci
acest capitol ar trebui si se axeze pe identificarea §i importanta
- |problemei, perioada propusi pentru implementarea Strategiei si partile
implicate. De asemenea, in acest capitol, Strategia este prezentati ca un
document de ,,orientare strategica”, creand o incertitudine fatd de scopul
principal al unui document de politici privind stabilirea unor directii §i
obiective in mod ,.exhaustiv”.

Nu se accepti.

Ce tine de aplicarea prevederilor HG nr. 386/2020 In privinta
Strategiei securititii nationale, subliniem ¢ conform pet. 3 al
HG nr. 386/2020, prevederile acestel hotiriri se referd la
documentele de politici publice si documentele de planificare
a politicilor publice elaborate de ministere si alte autorititi
administrative centrale subordonate Guvernului.

Capitolul IT

La cap. Il sunt stabilite unele principii ale politicii de securitate si
apirare, ceea ce creeazii o confuzie privind rolul acestora, in contextul
Hotéirdrii Guvernului nr. 386/2020, care prevede descrierea expres a
problemelor si potentiale actiuni de prevenire si/sau elucidare a
acestora.

De concretizare.

Cap. II-IV ale proiectului de Strategie, avind in vedere
analogia cu punctul 8 al HG nr. 386/2020, presupun
Hintroducerea” si ,analiza situatiei”. In cadrul prezentei
strategii, cap. V stabileste obiectivele generale pe
domeniu/subdomeniu de activitate, care vor fi preluate si
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transpuse ulterior de ciifre autorititile si institutiile nationale in
documentele lor de politici sectoriale.

De ordin general
In tot textul Strategiei, se propune de inlocuit termenii de ,,gaze” cu
wgaze naturale” §i ,electricitate” cu ,energie electricd”.

Se accepti,

Capitolul IL, pct.6

Propunem completarea pet. 6, cu urmétorul subpunct: ,,6.1 1. Asigurarea
securitdfii energetice, inclusiv garantarea aproviziondrii cu surse de
energie neintreruptd §i durabilid pentru susfinerea dezvoltdrii socio-
economice §i a bundstdrii populatiei.”

Argumentare: Avind in vedere importanta asigurarii unui flux
continuu de energie pentru sustinerea functiondrii normale a societiitii
$1 a economiei nationale, cu scopul de a promova utilizarea surselor de
energie durabild i minimizarea vulnerabilititii in fata intreruperilor de
aprovizionare cuenergie, fapt ce contribuie la securitatea §i stabilitatea
tarii.

Nu se accepti.
Cap. II, subpct. 6.4., subsumi propunerea inaintata.

Capitolul IV, subpct. 18.4

La pct. 18.4. ,,Atacuri cinetice sau digitale de citre actori statali externi
asupra infrastructurii critice.” de reformulat dupd cum urmeazi ,,Afacuri
\fizice, cinetice sau digitale de cdtre actori statali externi asupra
infrastructurii critice nationale §i regionale.”, deoarece urmarea a
atacurilor fizice la infrastructura energeticd din Ucraina, ar putea fi
afectate anumite segmente a infrastructurii comune de transport a
energiei electrice, ceea ce ar crea probleme/riscuri considerabile in
asigurarea continud a aproviziondrii cu energie electricd a Republicii
Moldova.

Se accepti.

Capitolul IV, subpet. 19.11

Se recomanda de reformulat dupd com urmeazi , Intensitatea energetici
ridicatd, cu mult peste media europeani”, deoarece notiunea de
»ineficienta energeticd” nu este una uzuali §i aceasta poate fi
interpretata.

Se accepti.

Capitolul V, pct. 28
Pct. 28.1. se propune in redactia ,,Consolidarea securitdfii energeticd
prin cresterea capacitidtilor de interconectare cu statele Uniunii

Se accepti.
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Europene in sistemul energetic european pentru a asigura continuitatea
§i multiplicarea aproviziondrii cu energie §i asigurarea rezervelor
strategice de combustibil 5i de gaze naturale.”.

Pct. 28.2. in redactia ,Armonizarea legislatiei nafionale cu normele
europene in domeniul energetic”’, In corespundere cu obiectivele
generale ale Strategiei energetice a Republicii Moldova pani in anul
2030, aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr. 102/2013, precum $i cu
proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pani tn anul 2050,
aflatd in curs de elaborare.

Pct. 28.3 in urmitoarea redactie: ,,28.3. Adsigurarea unei rezerve
strategice de gaze naturale, produse petroliere §i alfi combustibili.
Modernizarea §i adaptarea infrastructurii energetice nagionale pentru
transportul de gaze naturale §i alte tipuri de combustibili.”.

Pct. 28.5 de reformulat dupd cum urmeazi , Modernizarea §i extinderea
capacitafilor de productie a energie termice si electrice, inclusiv a
capacitdfilor din surse regenerabile (solar, eolian, biomasd, etc)”,
deoarece vulnerabilitatea descrisd la pet. 19.10. ,,Capacititile autohtone
insuficiente pentru generarea energiei electrice si termice.” se referd si
la generarea energiei termice.

Pct. 28.6 de reformulat dupd cum vurmeazd ,JImplementarea
programelor de eficientizare a consumului de energie, de educatie i de
congtientizare in domeniul eficienfei energetice”, deoarece reducerea
intensitdtii energetice se face prin implementarea masurilor de
|eficientizare a consumului de energie.

Pct. 28.7 de reformulat dupd cum wurmeazd ,Dezvoltarea gi
aprofundarea parteneriatelor energetice cu statele membre ale Uniunii
Europene dar si a Comunitdtii Energetice.”, deoarcce indicarea expres
a anumitor firi nu este beneficd pentru dezvoltarea de parteneriate cu
alte tiri.

Capitolul V, subpct. 32.7
Considerdam c¢& prevederile de la subpct. 32.7. se suprapun cu
prevederile subpct. 28.5, respectiv propunem excluderea pet. 32.7.

Se accepti,

Capitolul VI
Cu referire la titlul, propunem a fi reformulat ,.Procedurile de

Nu se accepta.
Cap VI nu se refers exclusiv la raportare.
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raportare”, avénd in vedere ci in partea finald a Strategiei sunt
reflectate aceste aspecte.

Capitolul VI, pet. 34

Propunem modificarea pct. 34, conform urmétorului text: ,,34. Strategia
securitdfii nationale servegte drept bazd pentru elaborarea strategiilor
de securitate 5i de apdirare, precum si a Strategiilor sectoriale, in cazul
in care acestea lipsesc, sau actualizarea la zi a documentelor in cauzd.”

Se acceptd partial.

Se propune urmétoarea versiune alternativi: ,Strategia
serveste drept bazi pentru elaborarea, completarea sau
modificarea legilor si altor acte normative in domeniul
securitdfii si apdrdrii, Totodatd, Strategia este un document de
referintd pentru elaborarea sau aducerea la zi a strategiilor de
securitate i de apdrare sectoriale.”

De ordin general

Sub aspect redactional, multitudinea termenilor utilizat! pe parcursul
proiectului propus, precum ,sd cdlduzeascd, paliere, abordare
holisticd, a pune capdt, perioadd de volatilitate...”, propunem a fi
revizuiti integral, deoarece induc o neclaritate si pot conduce la diferite
interpretiri. Totodatd, recomandam excluderea utilizirii pleonasmelor
lingvistice, precum ,,aderare deplind,; amploarea §i viteza evolugiilor”,

Nu se accepti.
Elementele de redactare vor fi abordate in cadrul activitatii
desfigurate de citre redactorii specializati.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene
(Nr. DM/2/360/12629 din
01.11.2023)

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

La pg.6 alin. 3 se propune inlocuirea sintagmei ,,dosar important” cu
sintagma ,,0biectiv important” si completarea frazei ,solutionare a
conflictului transnistrean de cat cea pasnicd” cu fraza “solufionarea
conflictului transnistrean de cdt cea pasnicd, prin negocieri”,

Se accepta,

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

La pg.6 alin. 3 se vorbeste despre extinderea beneficiilor apropierii
Republicii Moldova de UE si pentru ¢etdtenii nostri care locuiese pe
malul stdng al rdului Nistru. Avind in vedere cd pe acest teritoriu
locuiesc/vor locui/se vor afla, in virtutea diferitor circumstante, si
cetiteni strdini, se propune: a) completarea cu sintagma “dar §i pentru
tofi cei ce”, cu urmitoarea redactie finald: “Dorim sd extindem toate
beneficiile apropierii Republicii Moldova de UE si pentru cetdfenii
nostri, dar §i pentru fofi cei care locuiesc pe malul sting al rdului
Nistru” sau b) nlocuirea sintagmei cetdtenii nogtri® cu “tofi locuitorii
regiunii transnistrene”,

Se accepti.

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

La pg.7 se propune excluderea sau reformularea propozitiei *In acest

Se accepti.
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”

scop, ne propunem sd actiondm ca stat membru de facto al UE” in
urmétoarea formuli: ,,/n acest scop, ne propunem sa actiondm tot mai
mult ca stat membru de facto al UE”.

Argumentare: Formula datd este una ambitioasa si ar putea si nu
corespundi actiunilor reale ale Republicii Moldova din cauza resurselor
limitate care vor genera constrangeri. Anticipim ci Republica Moldova
va putea selecta doar acele actiuni in privinta cirora va actiona ca un
stat membru de facto al UE (e.g., detasarea echipelor de salvatori,
participarea la misiunile civile ale UE, alinierea la agenda UE pentru
combaterea schimbirilor climatice). O formuli posibild ar fi

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

Lapg.7, formula *misiunile civile UE de gestionare a crizelor” urmeazi
sé fie substituitd cu formula “misiunile si operatiunile UE in cadrul
Politicii de securitate §i apdrare comune”.

Argumentare: UE are atit misiunile cét si operatiunile, atit civile, cat
si cele militare. Republica Moldova a participat si si-a exprimat
interesul pentru participare la misiunile si operatiunile militare ale UE
(e.g. Misiunea UE de instruire in Mali, Misiunea UE de parteneriat
militar in Niger, Operatiunea ALTHEA 1n Bosnia si Hertegovina).

Se accepta partial.

Autorul propune urmitoarea versiune alternativd: ,,Vom
extinde participarea la misiunile i operatiunile UE, pentru a
contribui la pacea §i stabilitatea in vecindtatea Uniunii
Europene.”

Capitolul II, subpct. 6.7 -

Formula ,,Aderarea deplini la UE” urmeazi sa fie substituiti cu formula
*Aderarea la UE”.

Argumentare: Existd o singurd procedurd de aderare la UE. Nu existd
o proceduri separati de aderare deplind.

Se accepti.

Capitolul ITI, subpct. 10.1

Avind in vedere intensificarea competitiei intre marile puteri,
propunem inlocuirea sintagmelor ,contracararea incilzirii globale,
combaterea pandemiilor, lupta impotriva terorismului fransnational” cu
wlupta impotriva incdlzirii globale, prevenirea, pregdtirea §i rdspunsul
la pandemii, contracararea terorismului transnational §i ...

Se accepta.

Capitotul IV, pet. 18

La punctul privind riscurile ia adresa RM accentudm cd un subiect
important al dialogului $i cooperirii in domeniul securitétii cu UE, SUA
51 NATO este combaterea amenintérilor chimice, biologice, radiologice

Nu se accepti.

Cap. IV si cap. V cuprind prevederi referitoare la riscurile,
amenintirile si vulnerabilitatile de tip CBRN, precum si la
directiile de actiune/directiile de interventie gi/sau obiectivele
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si nucleare (CBRN) si proliferfirii armelor de distrugere in masa
(WMD). Acestea au documente de politici dedicate exclusiv gestiondrii
problematicii CBRN si WMD si au incurajat §i Republica Moldova si
aprobe un asemenea document. Respectiv, a fost elaborat proiectul
Programului national de atenuare a riscurilor CBRN si neproliferare a
WMD. Potrivit legislatiei nationale privind documentele de politici,
acesta ar trebui sd derive din Strategia Securit¥tii Nationale si s3
contribuie la implementarea acesteia.

in acest sens, se propune urmatoarea formula:

~Au crescut riscurile de ordin chimic, biologic, radiologic §i nuclear
(CBRN), al proliferdrii armelor de distrugere tn masd (WMD) si
materialelor de producere a acestora. Acestea sunt agravate de
agresiunea declansatd de Rusia impotriva Ucrainei, incdlcarea
angajamentelor asumate in cadrul tratatelor §i  conventiilor
internationale in domeniul neproliferdrii, precum §i de progresul
tehnologic. In acelagi context se inscriu diversificarea si multiplicarea
\fenomenelor de crizd, cresterea pericolului proliferdrii §i comertului
ilicit cu materiale CBRN, a tehnologiilor, precum si a armamentelor i
mijloacelor letale neconvenfionale, accesului neautorizat la acestea.”.

generale pentru ameliorarea acestora. In acest context, autorul
apreciazd ca nefiind necesard o completare suplimentarid a
Strategiei, avind in vedere prevederile deja formulate.

Capitolul IV, subpct. 18.4

Punctul 18.4. ,,Atacuri cinetice sau digitale de catre actori statali externi
asupra infrastructurii critice” de completat sintagma ,,actori statali” cu
non-statali”. :

Nu se accepta.
Capacitatea de a efectua atacuri pe scard largd si cu impact
semnificativ este mai probabila in cazul actorilor statali.

Capitolul V, pet. 24

La p. 24 privind directiile de actiune se propune completarea cu
urmitorul text: “Consolidarea capacitdtilor nafionale pentru atenuarea
riscurilor chimice, biologice, radiologice §i nucleare (CBRN) si
combaterea proliferdrii armelor de distrugere in masd gi materialelor
de producere a acestora, dezvoltarea cooperdrii cu partenerii
internationali tn domeniu™.

Se accepti partial. )
Autorul propune urmétoarea redactie: ,,Consolidarea
capacitdfii nafionale pentru atenuarea viscurilor chimice,
biologice, radiologice si nucleare §i combaterea proliferdrii
armelor de distrugere in masd.” '

Capitolul V, subpct. 28.7
Se propune completarea listei de tiri mentionate cu ,,Turcia”.

Nu se accepta.
Autorul a reconsiderat necesitatea listirii statelor si propune
urmatoarea formuld:  ,Dezvoltarea §i aprofundarea
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parteneriatelor energetice cu statele membre ale Uniunii
Europene dar §i a Comunitdfii Energetice.”

Capitolul V, subpet. 29.1

Péand in prezent unul din subiectele de discutii cu partenerii stréini si in
formatele de negocieri ca si obiectiv al Republicii Moldova pe domeniul
reintegrarii era inlocuirea contingentului de pacificare cu o misiune
civild intonationald firs a fi specificat locul dislocarii acesteia. in acest
sens, se propune excluderea sintagmei ,de-a [lungul liniei
administrative”, terminologia datd neavind o definitie clara chiar i tn
actele si documentele juridice ce se referd la conflictul transnistrean si
expunerea punctului in urmitoarea redactie: “Actiuni diplomatice
pentru transformarea mecanismului de pacificare existent intr-o
misiune civild internationald”.

Se accepta.

Capitolul V, subpct. 29.2

Se propune utilizarea terminologiei deja consacrate in domeniu cum ar
fi evacuarea armamentului si distrugerii munitiilor, utilizatd Tn actele
juridice, inclusiv in documente internationale. Astfel se propune
expunerea acestuia in urmétoarea redactie: “Acfiuni diplomatice in
vederea finalizdrii procesului de evacuare a munitiilor §i distrugerea
acestora la necesitate”.

Se acceptii partial.

Se propune urmitoarea formuld: ,Actiuni diplomatice in
vederea finalizdrii procesului de evacuare a munitiilor si/sau
distrugerea dupd necesitate a acestora sub supraveghere
internafionald.”,

Capitolul V, subpct. 29.3

Se propune redactarea in urmitoarea redactie: “Elaborarea si
implementarea acfiunilor in vederea reglementarii cuprinzdtoare a
conflictului transnistrean, precum §i crearea premiselor de reintegrare
graduald a regiunii transnistrene in spafiul economic, informational,
politic, social §i cultural al Republicii Moldova”.

Argumentare: Una din mesajele constante comunicate de partenerii
externi tine de necesitatea elaborarii unei viziuni a Republicii Moldova
cu privire la reglementarea conflictului transnistrean. Constientizand
sensibilitatea asumérii unui astfel de angajament, considerdm, totusi,
important de a include in Strategie o referinta la necesitatea viziunii de
reglementare.

Se acceptd partial.

Se propune urmitoarea formulare alternativa: ,, Elaborarea si
implementarea actiunilor in vederea reintegrdrii graduale a
regiunii transnistrene in spafiul economic, informational,
politic, §i social al Republicii Moldova.

Capitolul V, subpct. 33,1
Formula ,misiunile civile ale Uniunii Europene pentru gestionarea

Se accepta.
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crizelor” urmeaza sd fie substituitd cu formula , misiunile 5i operagiunile
UE in cadrul Politicii de securitate §i apdrare comune”.

Capitolul V, subpct. 33.4
Sugerdm reformularea punctului dupi cum urmeazi ,,Participarea la
misiunile §i operatiunile internationale de mentinere a pdcii™.

Se accepti.

Banca Nationald a Moldovei
(28-01106/6/5805)

Capitolul IV, subpct. 26.5

La subpct. 26.5, acesta ar trebui si reflecte firdi ambiguitate institufia
responsabili de identificarea amenintirilor, inclusiv transfrontaliere, a
tendintelor si tipologiilor de spélare a banilor si finantirii terorismului,
in baza informatiei financiare receptionate de la entitatile raportoare
potrivit Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului - Serviciul prevenirea si
combaterea spdlidrii banilor. in context, considerim necesard
evidentierea competentelor de analizi financiari ale acesteia:

»26.5 Intdrirea capacitdfii administrative a institufiei responsabile de
analiza operafionald gi strategicd a informafiei financiare §i de
combaterea spdldrii banilor In vederea identificdrii amenintdrilor
transfrontaliere 5i a fluxurilor financiare aferente crimei organizate”.
De asemenea, avand tn vedere ci autoritatea in cauzi nu a fost inclusi
in lista de distributie, recomanddm consultarea opiniei acesteia pe
marginea proiectului Strategiei.

Se accepti.

Capitolul IV, subpct. 26.6

Sugeram completarea subpct. 26.6 din proiectul Strategiei pentru a
reflecta si necesitatea imbunititirii investigatiilor financiare: »26.6
Intdrirea capacitdfilor institugiilor responsabile de efectuarea
investigatiilor financiare, precum §i de confiscarea §i recuperarea
activelor ilicite™. . A
Aceasti m¥surd rezultd din recomandarea Comitetului MONEYVAL
care remarcd ca este necesarid o imbunatitire a resurselor $i capacitétilor
nationale de efectuare a investigatiilor financiare si de utilizare mai
eficientd a informatiilor financiare diseminate de Serviciul prevenirea si
combaterea spilarii banilor (experti financijari, contabili criminalisti,

Se accepti partial.

Se propune urmitoarea formuld alternativa: ,.Forfificarea
institutiilor  responsabile de efectuarea investigatiilor
\financiare, 5i de confiscarea §i recuperarea activelor ilicite,
precum §i intdrirea procedurilor de urmdrire, inghetare §i
confiscare.”

echipament si solutii IT).
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De ordin general

Propunem introducerea unor masuri noi orientate spre protejarea
sistemului financiar impotriva imixtiunilor externe, precum i cresterea
rapiditatii urmirii penale a cazurilor aferente crimei organizate,
economice i coruptiei:

® Protejarea sistemului financiar de flixurile financiare ilicite care vin
sd exploateze si submineze interesele Republicii Moldova §i ale statului
de drept, precum 5i imbundtdfirea transparentei activelor financiare;

e Consolidarea regimului de sancfiuni financiare care au scopul
minimizdrii impactului influenfelor externe si corupfiei interne;

o Imbundtdtirea calitafii si reducerea duratei urmdrivii penale a
cazurilor care implicd crima organizatd, crimele economice §i corupfia;
o Cregsterea nivelului de congtientizare in rdndul mediului de afaceri
privind riscurile de implicare (involuntard) i facilitare a activitdgilor
ilicite ale grupurilor criminale. -

Se accepti.,

Propunerile sunt acceptate in totalitate, cu exceptia urméatoarei,
care a fost reformulatd dar pastreazi sensul: ,,Perfectionarea
mecanismelor pentru protejarea sistemului financiar de
lwcurile financiare ilicite care vin sa exploateze §i submineze
statul de drept §i ordinea constitufionald.”

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale
(Nr.04-5510 din 31.10.2023)

De ordin general

in vederea asigurdrii categoriei documentului respectiv si prin prisma
art.6 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se impune
stabilirea tipului actului normativ prin care se propune a fi aprobat
proiectul Strategiei. Mai mult ca att, considerind cele enuntate [a art.24
alin.(5) al aceleasi legi si reiesind din faptul ¢ documentu! dat traseaza
un sir de priorititi, care urmeaz3 a fi implementate de diversi subiecti,
propunem aprobarea prezentului document de politici de citre
Parlament. )

Nu se accepti.

Avind in vedere cd Strategia presupune implicarea in
implementare inclusiv a unor autorit#iti administrative care nu
se afld in subordinea Guvernului, proiectul Strategiei urmeazi
a fi aprobat de citre Parlament, dup¥ cum este mentionat in
alin. (5), art. 24, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative,

De ordin general

Proiectul Strategiei nu este raliat ca structurd si continut la exigentele
nationale cu privire la standardele si recomandérile aferente procesului
de planificare strategici si cerintele statuate tn Regulamentul cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea gi
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.386/2020, document asumat in temeiul art.24 alin.(3) din
Legea nr.100/2017, pentru sistematizarea procesului de elaborare,
aprobare, implementare, monitorizare si evaluare a documentelor de

politici publice si stabilirea reperelor metodologice Tntru imbunétitirea

Nu se accepti.

Autorul a elaborat proiectul Strategiei In conformitate cu
prevederile art. 36* din Legea nr. 345/2003, care detaliazi
elementele constitutive ale Strategiei securititii nationale. In
acest sens, proiectul include elementele necesare, conform
legislatiei mentionate. Pe partea ce tine de aplicarea
prevederilor HG nr. 386/2020 in privinta Strategiei securititii
nationale, subliniemn ca conform pet. 3 al HG nr. 386/2020,
prevederile acestei hotarari se refers la documentele de politici

publice si documentele de planificare a politicilor publice
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calitdtii si continutului documentelor de politici publice la toate
nivelurile. Prin urmare, Intru clarificarea statutului documentului in
cauzi si asigurarca unei intelegeri si apliciri mai bune a prevederilor
acestuia, recomandim modificarea continutulni documentului prin
prisma pct.8 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
|politici publice.

elaborate de ministere §i alte autorititi administrative centrale
subordonate Guvernului.

De ordin general

Intru asigurarea continuititii si sinergiei interventiilor si evitdrii
suprapunerii cu alte documente de politici, opinim asupra necesitatii
integrarii si coreldrii proiectului cu Strategia nationald de dezvoltare
»Moldova Europeani 2030”, aprobati prin Legea nr.315/2022 -
document national de viziune strategicd pe termen lung, care potrivit
capitolului 8, serveste drept reper pentru toate strategiile si programele
sectoriale, atit la scard nationald, cét §i la scard.regionald si locala. Mai
mult decét atit, acesta a fost elaborat tindnd cont de noile realitéti
economice, demografice, sociale si de securitate a tirii, pentru o
adaptare mai bund la noile realititi si catalizare a procesului de
dezvoltare prin valorificarea oportunititilor §i prevenirea riscurilor.

De concretizare.

Strategia securititii nationale nu vine s substituie obiectivele
generale §i directiile prioritare stabilite de citre Strategia
nationald de dezvoltare, ci si prioritizeze anumite interventii
din punct de vedere a asiguriirii securititii nationale.

Capitolul V

Relevam asupra necesititii ajustirii capitolul V al proiectului pentru a
include obiective specifice formulate dupd principiul SMART (simple,
misurabile, accesibile, realiste si determinate in timp), ceca ce va
exprima nivelul de performanti care urmeazi a fi atins prin
implementarea proiectului Strategiei. Or, in varianta actuald, acestea
reprezintd o listare a rezultatelor care posibil vor fi atinse ca urmare a
implementdrii interventiei de politici, fapt irelevant pentru un document
de politici. ‘

Nu se accepta, .
in sensul prezentei strategii, cap. V stabileste obiectivele
generale pe domeniu/subdomeniu de activitate, care urmeazi
a fi preluate si transpuse de ctre autorititile si institutiile
nationale in documentele de politici sectoriale.

Prin prisma Ghidului metodologic privind integrarea
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele
de planificare si documentele de politici publice la nivel
national, obiectivele generale nu sunt misurabile, fiind
formulate astfel incit sd prezinte rezultatul asteptat pe
domeniv/subdomeniu  de  activitate. = Implementarea
obiectivului general va fi operationalizatd prin obiective
specifice, formulate in baza principiului SMART, in
documentele de politici sectoriale care rezultd din Strategia

securitéfii nationale.
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Capitolul V

- actiunea nr.25 urmeaz3 a fi completati cu actiunea 25.10, ,, Elaborarea
§i aprobarea sectiunilor specializate ale Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN)", care presupune formularea sectiunilor
»Protectia civild” si ,,Infrastructura teritoriald de apirare national®™;

- actiunea nr.27 urmeazi a fi completati cu actiunea 27.6, ,, Elaborarea
5i aprobarea secfiunilor specializate ale Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN)", care presupune formularea sectiunilor
»Infrastructura rutierd, feroviard, aeriani si navald” si ,,Aprovizionarea
cu apd si sanitafie”;

- actiunea nr.27.4 urmeazd a fi expusa prin redactia ,,Modernizarea
ampld a infrastructurii rutiere in vederea sporirii vitezei medii de
circulatie a transportului rutier de mdrfuri §i persoane, in condifii de
sigurantd”;

- actiunea nr.28 urmeazi a fi completati cu acfiunea 28.8, ,, Elaborarea
§i aprobarea sectiunii specializate a Planului de Amenagjare a
Teritoriului Naftional (PATN)”, care presupune formularea sectiunii
wlnfrastructura energetici (gaze naturale, rurale termice, retele electrice
(inclusive parcuri eoliene si fotovoltaice)) si comunicatii electronice”;
- actiunea nr.31 urmeazi a fi completata cu acfiunea 31.6, ,, Elaborarea
§i aprobarea sectiunii specializate a Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN)", care presupune formularea sectiunii
»,Zone destinate agriculturii™;

- actiunea nr.32 urmeazi a fi completati cu actiunea 32,10, ,, Elaborarea
§i aprobarea sectiunii specializate a Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN)” care presupune formularea secfiunilor
»Zone protejate, zone cu resurse naturale §i zone silvice” si ,,Zone de
risc”

Se accepti partial.

Propuncrea 27.4. se accepti in formula respectivi: ,,
Modernizarea ampld a infrastructurii rutiere n vederea
sporirii vitezei medii de circulafie a transportului rutier de
mdrfuri 5i persoane, in condifii de sigurantd.”

Celelalte propuneri, avind in vedere specificul acestora, se
considerd oportune de abordat in documentele de politici
publice care rezulti din Strategia securitdfii nationale, in
procesul de ajustare a cadrului normativ national previzut ca
urmare a aprobérii Strategiei securitatii nationale.

Ministerul Mediului
(Nr. 02-05/2464 din
27.10.2023)

Capitolul IIT, subpet. 11.1
Pentru a disipa orice ambiguitate a sensului, propunem substituirea
cuvintului ,,jnvazia” cu ,,invadarea”.

Nu se accepti.
Nu a fost expus rationamentul operérii modificHrii respective.

Capitolul IV, pct. 18
Se propune completarea cu ,Riscurile climatice, provocate de
\fenomenul schimbdrilor climatice, pericliteazd progresiv dimensiunile

Nu se accepti,
Autorul considera ci inclusiv cap. III, subpct. 10.3. si cap. IV,
subpct.17.6, abordeazi problemele asociate cu schimbirile
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de securitate, prejudiciind sdndtatea populatiei, mediul, sectorul
agricol, energetic, forestier, de transport, al resurselor de apa, in
consecinfd economia nationald a Republicii Moldova.

climatice, intr-o manierd suficienti, pentru a evidentia
prioritatea redresdrii problemei in cauzi.

De ordin general

Se propune completarea Strategiei cu urmétoarele riscuri, ameningiri,
vulnerabilititi:

. Riscuri §i amenintari:

- penurie de apd potabild, diminuarea criticd a resurselor naturale,
degradarea solurilor, afectarea sanditdtii oamenilor, pe fonul infestdirii
aerului si solului;

- schimbdrile climatice / fenomenul incdlzirii globale, transformdri
structurale ale mediului: inundatii, seceta, degertificare, temperaturi si
precipitatii extreme, hazarduri naturale;

- catasirofe industriale;

- |- importul camufiat al deseurilor, inclusiv periculoase pentru sdndtatea
umand.;

,» Vulnerabilitdti in domeniul mediului:

- lipsa laboratoarelor mobile (de colectare si analiza a probelor de
aer/apa/sol);

- dezechilibrul ecosistemelor, braconajul, rezilienfa scdzutd Ila
schimbdrile climatice, ce afecteazd biodiversitatea;

diminuarea / afectarea fondului forestier, cu impact negativ asupra
calitdtii aerului si asupra proceselor hidro-meteorlogice (seceta);

- constructiile ilegale in fondul forestier si in afara fondului forestier
(spatii verzi);

- capacitatea vedusd de gestionare a degeurilor, producerea inalta a
deseurilor in ZEL-uri, lipsa in mai multe localitdfi mari a statiilor de
epurare a apelor uzate si a stafiilor de preepurare a apelor uzate
industriale , deversdri de ape uzate in apele de suprafafd, in sol;

~ managementul neadecvat al resurselor minerale utile, in special in
zonele cu pericol de alunecdri de teren;

- rezilienta scdzutd la schimbdrile climatice a sectoarelor economiei
nationale (agricultura, managementul resurselor de apd, sdndtatea,
sectorul forestier, energetic §i transport);

- degradarea calitdtii apelor §i poluarea continud a vesurselor de apa

Se accepti partial,

»Capacitatea redusi de gestionare a deseurilor, degradarea
calitatii si poluarea continui a resurselor de apd, rezilienta
scizuti la schimbirile climatice” urmeaz4 si fie incluse in cap.
IV al Strategici. Unele dintre riscurile, amenintirile si
vulnerabilititile propuse sunt deja abordate in Strategie, dar
sub alte formulari. Cele care nu au fost luate in considerare
sunt considerate prea detaliate pentru a fi integrate direct in
Strategia curentd, fiind mai potrivite pentru documentele de
politici care decurg din Strategia securititii nationale,
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de suprafatd i subterane, in special cu deseuri organice si metale grele,
micro-poluanti din deversdrile industriale si menajere care au fost
tratate numai parfial sau deloc, cu pesticide §i nitrati provenifi din
scurgerile de pe terenurile agricole §i cu alte substante chimice
periculoase provenite din activitatea economicd, din zonele de
depozitare a deseurilor solide, din inundafii, 5.a;

- degradarea calitdtii aerului in special in oragele mari, cauzata de
emisiile de poluanti provenite de la transport, activitdtile industriale §i
economice;

- degradarea continud a solurilor cauzatd de gestionarea defectuoasd,
dezechilibratd si inadecvatd a resurselor de sol, de utilizarea practicilor
agricole inadecvate, de folosirea in exces a ingrdsdmintelor si
pesticidelor in agriculturi;

- intensificarea proceselor de pierdere §i degradare a biodiversitdtii §i
a ecosistemelor naturale cauzata de valorificarea, exploatarea ilegald
§i irafionald a acestora (tdierile ilicite de pdduri si vegetatie forestierd,
braconajul cinegetic §i piscicol, pdsunatul ilegal §i neorganizar,
colectarea si comercializarea ilicitd a produselor naturii);

- managementul neadecvat al degeurilor §i al substangelor chimice;

- gestionarea defectuoasd si supraexploatarea resurselor naturale
contribuie la crearea deficitului de mifloace sau resurse precum teren
arabil, apd, flora §i fauna, resurse forestiere, resurse minerale utile,
resurse piscicole gi cinegetice;

- nivelul redus de constientizare §i educatie ecologica a populatiei, In
Societate nu este perceputd cultura aprecierii §i protectiei mediului
fnconjurdtor, iar masurile intreprinse de autoritdii §i institufiile
educationale in acest sens sunt insuficiente.;

,» Vulnerabilitdti in domeniul riscurilor chimice, biologice, radiologice
si nucleare (CBRN):

~ lipsa capacitdfi de rezilientd fagd de riscul chimic/ radiologic
(addposturi de protectie civila nepregdtite);

- capacitatea redusd de reactie in cazul unui incident nuclear, chimic,
biologic sau radiologic se datoreazd subfinantdrii plamwilor de
prevenire, pregdtive i management al urgentelor CBRN, nivelului slab
de pregdtire §i al culturii securitdfii fizice nucleare al personalului
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incadrat in activitdfi cu material nucleare §i radioactive sau a societdyii
civile, precum §i numdrului insuficient de resurse umane disponibil
pentru gestionarea consecingelor acestora;

- capacitdile tehnice insuficiente pe dimensiunea detectdrii, prevenirii,
raspunsului, expertizei criminalistice si investigdrii in legdtura cu
evenimentele, traficul ilicit, situafii de wurgentd, crize §i situafii
exceptionale conexe CBRN, genereazd riscul incapacitdtii de prevenire,
combatere 5i identificare a fenomenelor de interes CBRN;

- lipsa controlului organelor constitutionale ale RM asupra segmentului
transnistrean diminueazd din capacitdtile de rezilientd in regiune, iar
accesul limitat cdtre intreprinderile ce detin substanfe CBRN in scopul
inventarierii §i inspectiilor de rigoare, genereazd riscul de aparifie a
unor crize ecologice necontrolate in regiune;

- numdr insuficient de resurse umane instruite in domeniul CBRN,
precum §i nesolufionarea problemei substantelor CBRN ramase
nesupravegheate din perioada sovieticd §i procesul dificil de acreditare
a laboratoarelor specializate. ”

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii
(Nr.03-3371 din 01.11.2023)

De ordin general.

Analiz8nd proiectul Strategiei securitdfii nafionale a Republicii
Moldova, prin prisma prevederilor Regulamentului cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 si a rigorilor de elaborare a proiectelor de
documente de politici publice specificate In Ghidul metodologic privind
integrarea prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare in
documentele de planificare §i documentele de politici publice la nivel
National, aprobat prin ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
65/2021, constatdm urmétoarele. ’

- Nu a fost descrisd legédtura cu Strategia nationald de dezvoltare 2030
(SND) precum §i nu se prezintd cum e¢laborarea documentutui propus
asigurd atingerea obiectivelor stabilite in SND.

- In document sunt descrise directiile de actiune, insi acestea trebuie
revizute si formulate sub aspectul de obiective generale, prin prisma
prevederilor pct.8 din Hotérdrea Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta partial.

Autorul a elaborat proiectul Strategiei in conformitate cu
prevederile art. 36* din Legea nr. 345/2003, care detaliazi
elementele constitutive ale Strategiei securitdtii nationale. n
acest sens, proiectul include elementele necesare, conform
legislatieci mentionate. Pe partea ce tine de aplicarea
prevederilor HG nr. 386/2020 in privinta Strategiei securitatii
nationale, subliniem ci conform pct. 3 al HG nr. 386/2020,
prevederile acestei hotéréri se referdi la documentele de politici
publice si documentele de planificare a politicilor publice
elaborate de ministere §i alte autorititi administrative centrale
subordonate Guvernului.

In sensul prezentei strategii, cap. V stabileste obiectivele
generale pe domeniu/subdomeniu de activitate, care urmeazi
a fi preluate si transpuse de catre autorititile si institutiile
nationale in documentele de politici sectoriale.

Prin prisma Ghidului metodologic privind integrarea

- De asemenea, nu este mentionat dacé Strategia coreleazi cu anumite

prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele
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documente de planificare, documente de politici publice deja elaborate,
sau angajamente internationale.

- Urmeazi a fi stabilitd perioada planificatd pentru implementarea
Strategiei.

- Lipsesc procedurile de monitorizare, evaluare si raportare.

de planificare si documentele de politici publice la nivel
national, obiectivele generale nu sunt mdasurabile, fiind
formulate astfel incit si prezinte rezultatul asteptat pe
domeniw/subdomeniu  de  activitate. = Implementarea
obiectivului general va fi operationalizatd prin obiective
specifice, formulate in baza principiului SMART, in
documentele de politici sectoriale care rezultd din Strategia
securitfitii nationale.

Functional, Consiliul Suprem de Securitate, in calitate de
organ consultativ, va continua si-si exercite functiile de bazi
stabilite prin prisma DP nr. 58/2021. In acest sens, Consiliul
Suprem de Securitate, prin intermediul Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate, va asigura consolidarea raportului cu
privire la implementarea Strategiei securitdii nationale, in
baza informatiilor receptionate de la autoritétile si institutiile
nationale responsabile. Remiterea raportului in  adresa
Parlamentului spre informare va fi efectuatdi de citre
Secretarul Consiliului Suprem de Securitate. Raportul va
constitui obiectul dezbaterii in cadrul sedintelor Consiliului
Suprem de Securitate. Termenele de raportare urmeazi a fi
stabilite In dependenti de necesititile de informare identificate
de catre membrii Consiliului de Securitate.

Urmeazi a fi expres indicat termenul de 6 ani a Strategiei
securititii nationale. -

Cap.V, subpct. 30.3

Se propune completarea punctului 30.3 ,,Modernizarea bazei tehnice IT
a institutiilor publice®” cu textul ,,5i asigurarea aplicdrii standardelor de
securitate ciberneticd in cadrul dezvoltarii §i/sau procurdrii software §i
hardware, precum §i a securitdtii lanfului de aprovizionare”.

Se acceptit partial.

Se propune urmitoarea redactie: ,, Modernizarea bazei tehnice
IT a institutiilor publice, irtroducerea sistemului de
verificarea biometricd a identitdtii potrivit standardelor
Europene §i implementarea proceselor de profectie si
securitate a datelor.”

Cap.V, subpct. 30.5

Se propune de revizut punctul prin prisma promovirii culturii de
securitate, a incluziunii si cresterii rezilientei cibernetice a societtii prin
educatie, precum §i a oportunititilor de dezvoltare a capacittilor

Se accepti partial.

Se propune urmétoarea formula: ,,Fara a dezvilui informatii cu
accesibilitate limitat3, actiunile in vederea asigurarii securitatii
§i rezilientei nationale trebuie s fie insotite de campanii de
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resurselor umane in domeniul securititii cibernetice. Astfel, consideram
oportun de a sublinia, pe ldngd organizarea instruirilor la nivelul
autorititilor administratiei publice i institutiilor de Invé{Amant,
incurajarea educafiei in domeniul securitdtii cibernetice in baza
principiilor incluziunii si echilibrului de gen, astfel incit s se asigure
oportunititi de afirmare si categoriilor subreprezentate. Subliniem ci
lipsa resurselor umane cu calificiri adecvate in domeniul securititii
cibernetice constituie o preocupare majori si este esential de abordat
aceastd problemd cu viziune pe termen lung,

comunicare cu publicul, care si explice in mod facil si pe
infelesul tuturor rationamentul actiunilor, amenintirile sau
riscurile care sunt contracarate, rezultatele intermediare sau
rezultatele scontate Ia final de actiune ori la finalul unei serii
de misuri intreprinse. Aceste campanii de comunicare trebuie
sd aiba caracter continuu in timp, cu scopul final de a stimula
o culturd de securitate in Republic Moldova atét in institufii
publice cadt i in societatea civild.”

Cap.V, subpet. 30.6

Se propune formula: ,,Organizarea exercitiilor de securitate cibernetica
Ia nivel national si sectorial si gdzduirea/participarea la exercitii
internationale de apdrare ciberneticd.” O oportunitate semnificativd n
acest sens pentru Republica Moldova ar fi participarea la exercitiile
internationale de securitate ciberneticd Locked Shields, organizate anual
de Centrul Cooperativ de Excelentd pentru Aparare Cibernetici NATO
(CCDCOE), exercitiu la care pot participa statele membre si non-
membre NATO.

Nu se accepta.

Autorul recuncaste importanta implementdrii acfiunilor
mentionate. Cu toate acestea, autorul consideri ci propunerea
este prea specificd si cd ar trebui identificate modalitati de
integrare a acesteia in procesul de ajustare a cadrului normativ
existent sau in elaborarea cadrului normativ care va urma si
fie aprobat dupi adoptarea Strategiei securititii nationale.
Aceasta ar urma si se realizeze prin intermediul unui Grup de
lucru dedicat, care va fi stabilit in acest scop, avand ca obiectiv
operationalizarea Strategiel.

Cap.V, subpct. 30.7.

»Hhprofundarea dialogului si a cooperirii in domeniul cibernetic cu
Uniunea Europeand”, urmeazi 2 fi revédzut prin includerea sintagmei ,,§i
partenerii de dezvoltare”. Subliniem faptul c& principalii donatori in
domeniul de securitate ciberneticd din Republica Moldova sunt UE si
USAID. Totodata, statul nostru beneficiaza de un suport important din
partea Guvernului Marii Britanii, precum §i de perspectiva aprofundarii
cooperirii cu Regatul Unit.

Nu se accepti.

In prezent, existi un potential semnificativ in aprofundarca
colaboririi noastre in domeniul cibernetic cu Uniunea
Europeand, insd acest potential nu este valorificat la maxim.
Este imperios s3 formuldm §i si orientiim acest demers in mod
specific pentru a obtine avantaje concrete si pentru a valorifica
pe deplin oportunititile existente cu UE.

Cap.V, subpct. 30.8.

»Participarea sifsau alinierea la normele UE in domeniul reglementarii
tehnologiilor transformative.”, se propune substituirea termenului
wiransformative™ cu notiunea de specialitate ,,emergente si disruptive”.
De asemenea, punctul in cauzi poate fi completat printr-o referinta la
armonizarea cadrului normativ national la prevederile legislatiei
europene in domeniul securititii cibernetice.

Nu se accepta.

Tehnologii transformative” poate fi o sintagmid mai
cuprinzitoare, care include nu doar tehnologiile emergente §i
disruptive, ci si acele tehnologii care schimba fundamental
paradigmele existente in moduri pozitive §i sustenabile.

Aceastd abordare poate permite 0 mai mare flexibilitate in

evaluarea si adoptarea noilor tehnologit.

42



Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Nr. 21-03/3354 din
24.10.2023)

Lipsa obiectiilor i propunerilor.

Ministerul Culturii
(Nr. 07-07/2896 din
27.10.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(Nr. 07-07/5855 din
03.11.2023)

Lipsa obiectiilor gi propunerilor.
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