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Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996,
se prezintd Avizul asupra proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzéitor (inifiativa legislativi
nr. 209 din 1 iulie 2024), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 480 din 3 iulie 2024.

Anexe:
1. Hotédrarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména — 1 fila

si in limba rusad —1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 3 file si in limba rusd — 7 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 480
din 3 iulie 2024

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la modificarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzitor

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA
Ministrul justitiel Veronica Mihailov-Moraru

Z:A1, DRANV005'\2024\HOTAR ART\20486120486-redactat-ro.docx



Ilepesoa

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHN MOJIAOBA
NOCTAHOBJIEHHE Ned480

or 3 noasa 2024 r.

Knurnusy

006 yrBep:kaenun 3axn10ueHUs HA NPOEKT 3aKOHA
o BHeceHUH H3Menennii B 3axon Ne 160/2011 o peryaupoBannn
NnpeANpUHAMATEbCKOH 1eSiTeIbHOCTH IYTEM pa3pelieHus

[TpaButenscrro [TIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTs u npeactaButh Ilapnamenty 3akiroueHHe Ha MPOEKT 3aKOHA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.480/2024

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzétor,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (ar. 209 din 1 iulie 2024) de catre domnul
Alexandr Trubca, deputat in Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit notel informative, proiectul are drept scop protejarea intereselor
economice ale producitorilor de cereale si de seminte oleaginoase din Republica
Moldova, prevenind prejudiciile materiale care 1i pot afecta in contextul
impactului asupra pietei agricole generat de rizboiul de agresiune Impotriva
Ucrainei.

Astfel, prin derogare de la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdfii de intreprinzator, autorul propune introducerea cu titlu
provizoriu, pe parcursul anului 2024, reglementarea prin licentiere a importului
culturilor de grau, de porumb si de seminte de floarea-soarelui, cu exceptia celor
destinate insdmantirii, precum si cu exceptia semintelor de floarea-soarelui
decorticate, in coji cu dungi albe sau gri, ce nu sunt destinate insamantarii.

De asemenea, proiectul prevede ca titulari ai licentei pot fi agentii
economici care desfasoard activitate in domeniul procesérii productiei agricole si
cresterii de animale si ca titularii de licentd nu vor avea dreptul sa comercializeze
si/sau si exporte produsele importate.

Aditional, se prevede cd mecanismul de reglementare provizorie prin
licentiere va fi realizat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
prin intermediul comisiei al cirei mod de organizare si functionare se va aproba
prin ordin al ministrului agriculturii si industriei alimentare.

Guvernul retine cd mésurile propuse de autorul proiectului au un caracter
provizoriu si vizeazd interesele economice ale producatorilor agricoli din
Republica Moldova si interesele economice ale statului, intrucit conjunctura
crizei din regiune genereazd un mediu favorabil pentru comportamentul
speculativ al operatorilor pe piatd, dezechilibre economice, manipulari aferente
reexportului, inclusiv spre piata Uniunii Europene.

Totodata, din punct de vedere conceptual, atentiondm asupra asiguririi
respectdrii prevederilor art. 5 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitafii de intreprinzator, potrivit cérora egalitatea In drepturi si
egalitatea intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor
juridice care practicd activitate de intreprinzétor; transparenta si previzibilitatea
actelor permisive necesare initierii, desfisurdrii si/sau Incetarii activititii de
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intreprinzitor — reprezintd principii de bazd de reglementare prin autorizare a
activitdtii de intreprinzator.

in acest context, interventia legislativd trebuie s3 asigure o economie de
piatd, de orientare sociala, bazatd pe proprietatea privatd s$i pe proprietatea
publicd, antrenate in concurentd liberd, potrivit art. 126 din Constitutia
Republicii Moldova.

Subsecvent, autorul va lua in considerare ci instituirea prin lege a unor
derogari si exceptii de la legislatia nationald, ITn mod excesiv, poate aduce
atingere principiilor activitatii de legiferare precum stabilitatea gi predictibilitatea
normelor juridice, consacrate in art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Complementar, deoarece amendamentul propus este de aplicabilitate
provizorie, autorul va examina posibilitatea inserarii amendamentului propus
spre examinare intr-un act normativ separat.

in contextul in care se propune a interveni intr-un articol din cadrul
Capitolului ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, urmeazi a se tine cont cé, potrivit
art. 47 st 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii in vigoare i masurile necesare pentru punerea
in aplicare a actului normativ, iar dispozitiile tranzitorii ale actului normativ
cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice
néscute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite
de noul act normativ.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd legislativd si a
cerintelor de calitate a actului normativ, se va tine cont de urméitoarele
propuncri/obiectii.

Cu referire la cuvintele ,,pe parcursul anului 2024”, semnaldm cé actul
normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv, potrivit art. 73 din Legea nr, 100/2017 cu privire la
actele normative. Totodatd, in contextul in care se limiteazd importul culturilor
cerealiere si oleaginoase pe parcursul anului 2024, cu posibilitatea extinderii
acestui termen cu 12 luni, se¢ impune necesitatea stabilirii clare a termenului
valabilititii licentei — nelimitat sau pentru o perioadd anume. In cazul in care
licenta se va elibera pentru anul 2024, apare intrebarea in privinta prelungirii
valabilitatii licentei in cazul in care Guvernul va decide prelungirea termenului
de reglementare prin licentiere a importului culturilor cerealiere si olcaginoase.

Acest aspect, dar si altele evocate mai sus (caracterul derogatoriu al
normelor, inclusiv de la unele principii de reglementare a activititii de
intreprinzitor), urmeaza a fi dezvoltate In nota informativa la proiectul de act
normativ.

Aditional, In proiect nu este prevézut costul licentei i actele necesare a fi
prezentate pentru eliberarea acesteia.
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La art. II, semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ,legile care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii
pentru desfdsurarea activitatii de intreprinzator intrd in vigoare dupa 6 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

De asemenea, alin. (2) se va exclude In vederea respectirii normei
conform careia actul normativ produce efecte doar cét este in vigoare. Astfel,
prevederile legii nu ar putea fi aplicate In cazul contractelor incheiate pani la
data intririi in vigoare a legii.

In procesul de imbunétatire a proiectului, cuvintele ,,sau fizicd” si ,,sau
fizice” se vor substitui cu cuvintele ,,persoand fizica care desfasoard activitate de
intreprinzator”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Considerand caracterul specific si temporar al normelor juridice propuse,
recomandam examinarea posibilitatii stabilirii normelor de procedurd privind
acordarea licentei prin hotirire de Guvern. In acelasi context, noma juridicd
propusd la art. 13 alin. (6) urmeaza a fi revizuita prin prisma faptului ci, conform
prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
un act normativ poate fi modificat de un alt act normativ de aceeasi forta juridica
sau superioara.

Tinand cont de rationamentele expuse supra, Guvernul sustine proiectul de
lege cu conditia ajustdrii acestuia in conformitate cu obiectiile si propunerile
mentionate.

Z:1. DRANYW0F' 202N HOTARARIN20486120486-redactat-ro.docx



YTBepKaeHO
ITocranosnenueM IpaBurtenscraa No48(/2024

JAKJIIOYMEHHUE
HA MPOEKT 3aKOHA 0 BHeceHUH n3MeHeHHn# B 3axon Ne 160/2011
0 PeryJINpOBAHMM IIPeANPHHIMATEbCKOH AeATeIbHOCTH
nyTeM paspelieHHsA

IIpaBUTENBCTBO PACCMOTPENO NPOEKT 3aKOHAa O BHECEHWH W3MEHEHHWM
B 3axkoH Ne 160/2011 o perynupoBaHMM NMpeaNpUHUMATENbCKONH AeSTeNbHOCTH
MyTeM pa3pelleHus, NpeICTaBICHHBIA B Ka4eCTBE 3aKOHOAATEIBHON HHUIMATHBEI
(Ne209 or 1 wmona 2024 ropa) permytarom IlapmameHTa TOCHOIMHOM
Anekcangpom TpyOxa, u coobliaeT ciaeayroLuee.

CornacHo mNOSCHUTENRHOM 3amKcKe, MPOEKT HalpaBlieH Ha 3alluTy
SKOHOMHYECKMX MHTEPECOB MPOM3BOJMTENEH 36PHOBBIX ¥ MAaclWYHBIX KYJBTYp
PecnnyOnukm MonnoBa, HyTeM Npe/OTBpallleHHs MaTepHalbHOro yiiepoOa,
KOTOPBIH MOKeT OBITh UM TPUYMHEH B CBA3M BBHI3BAHHBIM arpeccHUBHON BOHHOIA
MIPOTHB Y KpauHbl BO3ACHCTBHEM Ha CEelIbCKOXO3AMCTBEHHBIN PHIHOK.

Tax, B nopsajke orctymwicHus ot 3akona Ne 160/2011 o perymapoanuu
IpeaTpPHHUMATENbCKON AesATeNbHOCTH MYTEM pa3pellicHUA aBTOp NPEANaract B
teueHne 2024 roga BpeMeHHO BBECTH PEryJIMpOBaHHE ITyTeM JHIECH3UPOBAHUS
HMIIOPTa CEMSH IINEHUTIB, KYKYPY3bl B OJCONTHEYHHKA, 32 HCKIIFOYEHUEM CEMSIH,
MpeqHa3sHAYeHHBIX JUIS TIOCeBa, W 3a MCKIIYEHWEeM JIy3rH IOJCOJIHEYHHKa B
OcIION MM cepoi nonocaTod Lenyxe, He TIpeAHa3HavY€HHON s TT0CeBa.

B npoekte Takke HpedyCMOTPEHO, 4TO BIALENbLIAMH JIMUEH3UI MOTYT
OBITH XO3SICTBYIOIIHE cyOBbeKThl, 3aHAMAIOLIHAECS nepepaboTkoit
CeJIbCKOXO3HCTBEHHON M KHBOTHOBOJIYECKON IPOXYyKLIMH, M YTO BiaJelbliaM
TUIEH3HN He Oy/AeT pa3penieHo TOproBaTh W/HIK 3KCIOPTHPOBAaThH UMIIOPTHYIO
MPOIYKLHIO.

Kpome Toro, B HeM Takxke IIPeAyCMOTPEHO, UTO MEXAHW3M BPEMEHHOTO
PEryIupOBaHUs  [OCPEJACTBOM  NHLEH3HPOBaHUA OyIeT OCYLIeCTBIATHCS
MUHHUCTEPCTBOM CEIBCKOIO XO3AHCTBA M NUINEBOH NPOMBIIIIEHHOCTH IIPH
NIOCPENICTBE KOMICCHM, OpPraHu3alus U (YHKIHOHMpOBaHME KOTOpoll OyayT
YTBEPXKAATBCA TMPUKAa30M MHHHCTpa CelIbCKOIO XO3SHCTBA M ITHINEBOM
I POMBIIILIEHHOCTHU.

[TpaBuTENBCTBO OTMEYAET, YTO HPEIOKEHHBIE ABTOPOM IIPOEKTa MEpPHI
HOCAT BPCMCHHBIM XapakTep M HanpaBieHbl Ha 3alllHTy SKOHOMHYECKHX
HHTEPECOB ceNlbXo3mpousBoautenci PecnyOonuku MongoBa M 9KOHOMHYECKHE
HHTEPECH! 'OCYIapCTBa, TaK KaK KPH3HC B pPervioHe MOpPOXK/IaeT OJaronpusTHYIO
cpely IOJs CIeKyJISITUBHOIO IOBEASHHMS ONEPATOPOB PHIHKA, /1S S3KOHOMUYECKOr0
JvcOananca, MaHUAIMYIAMUHA, CBI3aHHBIX C PE3KCIOPTOM, B TOM 4HCIE HAa PHIHOK
Esponetickoro Coro3za.
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B to e Bpems, ¢ KOHIENTYaIbHOM TOUKH 3peHNs, MBI oOpalaeM BHUMaHHe
Ha MoJIoXKeHus cTaThy 5 3axoHa Ne 160/201 1, cornacHO KOTOpPBIM paBEHCTBO [IPAB
U 3aKOHHBIX MHTEPEeCOB BceX (H3MYECKMX W OpHAMYECKHX  JIHL,
OCYHIECTBIAIOUIMX IPERNPUHUMATENBCKYIO JeATEeNbHOCTh; IIPO3PavyHOCTh U
MPeACKa3yeMOCTh  pa3peliuTeNbHBIX  JOKYMEHTOB, HEOOXOOWUMBIX A
HHHIMAPOBAHUS, OCYILUECTBICHUS W/WIK IPeKpalleHus NpeJupHHUMAaTEIbCKON
JNESTeNBHOCTH  SBIAIOTCS ~ OCHOBHBIMH  IIPHHUWIIAMHM  PEryJIMpOBaHHUA
peANPUHUMATEABCKOM JEATEABHOCTH Iy TEM pa3pelleHHs.

B 3TOM KOHTEKCTe 3aKOHOJATEeNIbHOE BMELIaTEeNLCTRBO JODKHO 00eCneyuTh
COIM&JIEHO-OPHEHTUPOBAHHY O PHIHOYHYH 3KOHOMHKY, OCHOBaHHYIO Ha YaCTHOH
H TOCYJapCTBEHHOH COOCTBEHHOCTH, B YCIIOBHMSX CBOOOJIHON KOHKYPEHI[MHU, B
cootBeTcTBHHU co cTtathed 126 Konctutyuuu Pecnnybnuku Mongosa.

B nmampHelfmieM aBTOpy HEOOXOOHMO YYHTHIBATH, YTO yCTAHOBJICHHE B
3aKOHOHATCNIFHOM TIOPsi/IKe OTCTYIUIEHMH M HMCKIIOYeHMH M3 HaIlHOHAJIBHOTO
3aKOHOAATENbCTBA B YPE3MEPHOH CTCHEHM MOXET ITOCTABUTE IIOJ| YTIpo3y
OPUHITAIIE  MPaBOTBOPYECKOH JNEATENhHOCTH, TaKue Kak CTaOWIbHOCTh U
IPCICKa3yeMOCTh TIPaBOBbIX HOPM, 3aKkpelsIeHHble B CTaThe 3 3aKoHa
No 100/2017 o HOpMAaTUBHBIX IPABOBLIX AKTaX.

KpoMme TOro, MmOCKONBKY IpeaiaraeMas IONpaBKa HMEET BpEMEHHOe
IPUMEHEHHE, aBTOPY HeoOXOAMMO pacCMOTPETh BO3MOXKHOCTH BKIIOYEHHS €€ B
OTAENbHBINH HOPMATHUBHBIN aKT JJI1 PACCMOTPEHHUSL,

B xoHTekcTe, B KOTOpPOM IMpejjiaraeTcs BMEIATeIbCTBO B CTAThIO [J1aBbl
«3aKIOYUTELHBIE U TIepeXOAHble TIONOXKEHHS, CNeNyeT YUYHTHIBaTh, YTO B
cooTBeTCTBUM cO cTaThiMu 47 u 48 3axona Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBIX
MPABOBBIX aKTaxX 3aKJIFOYUTENbHBIE TTOJ0KEHUSA CONePXKAT MOMEHT BCTYIUIEHHSA B
CHIIy ¥ HeoOXOAMMBIE MEpHI [0 BBEJEHHIO B [€HCTBHE HOPMATHUBHOIO aKTa, a
IEPEXOIHBIC MOJOKEHHMS HOPMATHMBHOIO AakKTa YCTaHaBJIHBAlOT Mephl 10
IPOJIOJDKEHUIC TIPAaBOBBIX OTHOLIGHHH, BO3HUKIIMX B IICPHOJ JCHCTBHA
NpeABIAYIINX 3aKOHOAATENbHBIX IMOJIOKEHNH, KOTOpHIE MOJNeXaT IPU3HAHUIO
YTPaTUBILMUMHU CHIY WM 33aMEHE HOBBIM HOPMATHBHBIM aKTOM.

B penakiiioHHOM IJ1aHe, B OTHOLUCHUH IIPaBui 3aKOHOAATCIBHON TCXHUKH
W TpeOoBaHUH K KadeCcTBY HOPMaTHUBHOIO aKkTa HEOOXOAUMO y4ecTh Clelyrolire
NpeIoKeHus / 3aMedanus.

B otHOMmIEeHuN cnoB «B TeueHue 2024 rona» oTMeuaeM, YTO HOpMaTUBHBIH
aKT AeHCTBYET TOJNBKO B TIEPUOJ 00IaJaHus OPUAMYECcKOo CHI0H 1, KaK PaBUIIO,
HEe MOXKET UMCTh O0paTHOHM CHIIBI WM IIPUMEHATHCS MOCHE NPEeKpallleHus ero
neicTBH, cornacHo ctatee 73 3axona Ne 100/2017. B To ke BpeMsl, B KOHTEKCTE
OTpaHUYEHMs] UMIIOPTa 3€PHOBBIX M MAaClIHYHBIX KyJibTyp B TeueHHe 2024 roga c
BO3MOXKHOCTBIO MPOMJICHUSA 3TOrO CpoKa Ha 12 MecsueB, HeOOXOJMMO YETKO
YCTAHOBUTH CPOK JIEWCTBHUS JHIIEH3HMH — OecCpouHBIM MM Ha OnpefereHHbIH
nmepuon BpeMeHH. Ecnu juueHsus Oyjner seijiaHa Ha 2024 rojp, TO BO3HHMKaeT
BOTIPOC O TMPOMJICHHH CpoKa HAeWCTBHS JHUEH3MH B ClIy4Yae IPUHATHA

Z:\1 DRAN\SOO\HOTARIRI02420468120468-redactat-ru.docx



IIpaBHTENRCTBOM pellieHHs © IPOJICHWM CpOKa perylHpoBaHMs HMIOpTa
3€pHOBRIX ¥ MACIMYHEIX KYIBTYp ITOCPEICTBOM JIHIEH3UPOBAHNUA.

DTOT acHekT, a TaKkKe ApPYyrue, YIOMSHYThIe Bblte (OTCTYITHOH Xapakrtep
HOPM, B TOM 4YHCJieé OT HEKOTOPHIX IIPHHIHWIOB, PpEeryJIHupYyHOIIHX
MPeIpIHIMATENBCKYID  AeATelbHOCTE), OydyT noJApoOHEe OIMCaHBl B
MOSCHHTENBHOM 3alMCKe K IPOSKTy HOPMATUBHOTO aKTa.

KpoMe TOoro, B mpoekTe HE NPeLyCMOTpeHa CTOMMOCTh JHLEH3MH ¥
JIOKYMEHTOB, HEOOXOIUMBIX IS €€ M0y YeHUs.

B orsomennn cr. Il MBI yKa3sIBaeM, 4TO corjlacHO 4acTH (2) ctaTbu 56
3akona Ne 100/2017 «3akoHbl, yCTaHaBlIuBawoume oO0s3aTeNsCTBa, TPeOOBAHUA
WIH  3alpeThl B  OTHOWIEHHH OCYIIECTBICHHS  HpEeANPHHHMATENBCKOMN
OEATENBHOCTH, BCTYIAIOT B CHIYy 110 HCTEYEHHM IIIeCTH MecAlleB €O JHA
onybOnukoBauusa B Oduupansiom Mouurope Peciybnrku Monaosay.

Kpome toro, gacts (2) HeoOXOIHMO HCKIIOUHTE B LEISAX COONIOACHUS
HOPMBI, Kacarollecs TOro, 9TO HOPMATUBHBIH aKkT BCTYNaeT B CHIY TOJBLKO B
NEPHUO €ro AeicTeus. TaxuM oOpazoM, IONIOKEHUs 3aKoHa HE MOIYT OBIThH
IpPHMEHEHBI K JIOTOBOPaM, 3aKJIFOUSHHBIM 0 AaThl BCTYIUICHUS 3aKOHA B CHILY.

B nporuecce mgopaGoTKH IIpOeKTa CJHOBAa «UIH (H3HYECKOe» H «HIH
duzyyeckue»  HeoOXOJAMMO  3aMEHHMTh  TEKCTOM  «(H3HMHecKoe  JIULO,
OCYHIECTBIISIOMIee MPEAIPUHUMATENILCKYIO JEATENBHOCTE) B COOTBETCTBYIOLIEH
rpaMMaTHuYecKoit Gopme.

VuureiBas crenuduueckdii W BpEMEHHBIM XapakTep IIpejgaraeMbIX
IIPABOBBIX HOPM, MBI PEKOMEHAYEM PacCMOTPETh BO3MOMXHOCTH yCTAHOBIICHUS
IPOLUEAYPHEIX HOPM O IIPENOCTaBIE€HHUHM JIMLEH3UHM IOCTaHOBJIEHHMEM
[IpaBuTenncTBa. B 3TOM € KOHTEKCTE IpaBoBas HOpMa, IIpe/ToXKeHHas B 4acTH
(6) crarpu 13, nomkHa OBITH IEPECMOTPEHA B CBETE TOTO, YTO B COOTBETCTBHH C
nonoxeHuaMa dactu (2) crator 7 3akoda 100/2017 HOpMATHBHBIH aKT MOKET
OBITH H3MEHEH JPYI'M HOPMATHBHEIM aKTOM TOM ke WiiH 6omblueil FopHAnYecKoH
CHJTBL.

C yderoM BEINEN3NOXKeHHOro [IpaBUTENBCTBO NOAACPKHUBACT TIPOECKT
3aKOH4 IIPM YCJOBHM, 4YTO OH OyAeT CKOPpPEeKTHMpPOBaH B COOTBEICTBHH C
BEIIIEYTOMSHYTHIMH 3aMCUaHUSIMH W NPeUI0KEHUIMHU.
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