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Republicii Moldova

Prin prezenta. Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptio asapra Droic. ...
de Tege privind interpretarea articolulul 1012 din Codul fiscal privind deciararea v
catre agentit cconomict producdtori azricoli si producdtori de zahar.

Anexd: potrivit textului - 4 (patru) tile.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUELIC OF MOL.DOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind interpretarea articolului 101/2 din Codul fiscal
privind declararea TVA de catre agentii economici producatori
agricoli si producatori de zahar

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea genarala a proiectulu

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - depuat,
Parlamentul RM. ceea ce corespunde art. 73 cin Constitutie s1 art. 47(44) d n Regulamen:.
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunds art /2 .o
Constitutie g1 art.art. 6-11 din Legea privind actzle legislative, nr.780-XV din 27.12 2001

c. Scopul promovarii proiectului. Initiativa legislativa cu privire la interpretarea art 107 ~
din Codul fiscal privind declararea T\'A de catre agentii econom.ci producatcri agricoli =i
producatori de zahar are drept scop exolicarea modalitatii de aplicare a coeficientulur ze 10”
la suma TVA calculata aferenta acestor livran. Astfel, potrivit interpretari art. 101/2 oo,
prolect producatorii agricoli si producatorii de zahar vor aplica acest coeficient doar din sumd
TVA calculata aferenta acestor livran, dar nu de la suma TVA datorata la buget per'r.
perioada fiscala (modalitate de completare a declaratiei TVA. in vigoare).

In justificarea proiectului autorul susiine ca acest mecanism va inlatura inecnitatea prin car.
contribuabilul este pus Tn pozitie de pierdere treptata a sumei TVA spre trecere in cor
(sumele TVA achitate furnizorilor pentru bunuri e si servicile procurate).

d. Suficienta argumentarii. Vis-a-vis de suficienta argumentari preciectulal. mentonam -
acesta este unul binevenit din punct de vedere procedural. si anume in procesul ¢
completare a declaratiei privind TVA, agentii economici producatori agricali si producator:
<ahar, care livreaza marfuri pe teritoriul tarii vor indica suma TVA calculaza ce la valca . .
acestor livrari in proportie de 40% lar suma TVA care in conformitate cu art. 1071 2 4iin
din Codul fiscai va ramane la dispozitia agentilcr economici producato- agricali s progucar
de zahar si nu va diminua suma TVA trecutd in cont si se va considera veni: ontinut n urria
utilizarii facilitatilor fiscale. Insa autcrul la capitolul dat a evitat sa ncluda scopul acestur ver
$i anume ca restul de 60% din suma TVA inregistrata si acurnulata ramane la dispozit«
agentului economic in scopul extinderii si dezvcltarii capacitatilor de productie a intrepr nac: .



Prin urmare, este necesar de ajustat norma data la reglementarile in vigoare (polrivt ar:
101/2 alin. (2) din Codul fiscal), in vederea excluderii unor interpretari d scretionare
partea responsabililor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltueli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa une:
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva inlerese de grup sa..
individuale n lipsa justificarii interesulu public.

2. Evaluarea compatihilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitali cu standardele nationale si irternation:i.
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerneie cau » 1!
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerntele mpuse o
prevederile Legil privind transparenia in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11 2008

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative. requlilor imoa ului s erpres.
Juridice.

2. Conflicre ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept. capabile sa genereze coriptibil tats

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in aib

Nu sint identificate norme de trmitere. de blarcheta si rorme in alb capatile sa oo
coruptibilitate.



4. Discretii excasive ale autoritatilor publice

La art. 2, potrivit proiectului ,,Suma TVA care in conformitate cu art. 101/2 alin. (2) din
Codul fiscal ramane la dispozitia agentilor economici producatori agricoli s
producatori de zahar, nu diminueaza suma TVA trecutd in cont si se considera venit
obtinut in urma facilitatilor fiscale, care potrivit art. 20 lit. z) din Codul fiscal reprezinta
un venit neimpozabil”’

Desi norma data este instituita in scopul excluderii unor interpretari eronate in procesul de
completare a declaratiei privind TVA de catre agentii economici producator agrnicoh s
producatori de zanar, cu referire la suma TVA de 60% care este pusa la dispozitia agenilor
economici, autorul a evitat sa includ& scopul acestui venit. Ne referim la restul de 60%, ¢
suma TVA inregistrata si acumulata care ramane la dispozitia agentului econom¢ ir SCoOpuUl
-extinderti si dezvoltarii capacitatilor de productie a intreprinderii”. Astfel. pentru a nu admite
interpretari discretionare din partea persoanelor responsabile de implementarea ormelor
(Inspectoratul Principal Fiscal de Stat), propunem de completat articolul cu norma cu pri e
la scopul venitului neimpozabil (reswul de 60% din suma TVA ‘nregistrata si acurmilata;.

Recomandarea: In vederea ajustarii prevederilor art. 2 din proiect cu cadrul lega!
propunem de completat dupa sintagma ,,producatori de zahar” cu sintagma ,,in scopul
extinderii $i dezvoltarii capacitatilor de productie a intreprinderii”.

5. Cerinte excesive geniru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pent-u realizarcs

drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurar:
transparentel.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de corntrol
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea caro-va mecanso..
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu 1mplica careva responsabiltati si nu  necesita referirie  exprese
responsabillitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevecerilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la crganizarea grocesalun 1o
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative azoptat pr -
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006. in conditile Metodologie de elecluarc

expertizel anticorup{ie a proiectelor dz acte legislative si normative. aprobata orin ord r



directorului Centrului Nationa!l Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013. de catre

Natalia Chepte
inspector principal Direclia legislatie st expertiza anticorup! v
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