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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.]l. - Articolul 32 din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din
21 iulie 1995 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.78-81, art.199), cu modificarile si completarile ulterioare, va avea urmatorul
cuprins:

wArticolul 32. Acordarea de credite

(1) Acordarea de credite se efectueaza in conformitate cu regulamentele
interne ale bancii, care nu contravin legii si cuprind cel putin conditiile acordarii
de credite solicitantilor (clientilor, administratorilor si angajatilor bancii),
imputernicirile, obligatiile si structura subdiviziunii interne in atributiile careia
intrd gestionarea operatiunilor legate de acordarea creditelor (comitetul de
credit), modul luarii deciziilor privind acordarea de credite, limitele creditarii,
modul de garantare a creditelor.

(2) In activitatea de acordare a creditelor, banca este obligati si respecte
limitele si cerintele privind concentrarea riscurilor (expunerilor) si alte masuri de
prudenta stabilite conform prezentei legi si actelor normative ale Bancii
Nationale.

(3) Banca oferd gratuit solicitantului informatia privind conditiile de
acordare a creditelor care cuprind cel putin:

a) rata, modul de calculare si platd a dobinzii, precum si conditiile in care
aceasta se poate modifica pind la rambursarea integrala a creditului;

b) platile si1 alte costuri aferente creditului (comisioane, taxe, alte
remuneratii $i penalitdti, legate nemijlocit de contractul de credit) si criteriile
obiective n baza cdrora acestea se pot modifica;

c) numarul, suma transelor si alte obligatii legate de rambursarea
creditului;

d) conditiile si costurile in cazul rambursarii creditului Tnainte de termen;

e) in cazul garantarii creditului cu ipoteca - informatia cu privire la dreptul
partilor de a solicita notarului investirea contractului de ipoteca cu formula
executorie, explicind clar despre dreptul bancii de a executa silit, in acest caz,
dreptul de ipoteca in conformitate cu Legea nr.142-XVI din 26 iunie 2008 cu
privire la ipotecd, fara adresarea 1n instanta judecdtoreascd (in mod
extrajudiciar), in temeiul contractului de ipotecd investit cu formuld executorie,
daca partile au convenit de comun acord asupra acestui drept si dacd contractul
de ipotecd, propus de banca, prevede un asemenea drept;



f) oricare alte informatii pe care este obligatd sa le ofere conform
legislatiei.

(4) Dobinda si costurile aferente creditului se stabilesc expres in contractul
de credit, inclusiv pentru cazul rambursarii creditului Tnainte de termen.

(5) Pentru efectuarea finantdrii comune, bancile au dreptul de a incheia
acorduri privind creditele de consortiu. In cadrul unui astfel de acord, bancile-
participante stabilesc conditiile de acordare a creditului si desemneaza o banca
responsabila pentru executarea acordului. Bancile-participante poarta riscul
aferent creditului acordat proportional mijloacelor investite in consortiu.

(6) Banca urmareste ca solicitantul de credit sa dea dovada de credibilitate
in ceea ce priveste rambursarea creditului. Rambursarea creditului poate fi
garantatd prin gajul bunurilor mobile si imobile (ipoteca), garantia bancard,
fidejusiune si alte modalitati prevazute de lege sau contract. Banca are dreptul sa
acorde credit fara garantie (credit in alb) numai in cazul solvabilitatii si
credibilitatii Tnalte ale solicitantului de credit.

(7) Banca are dreptul sd ceara prezentarea darilor de seama, altor
documente si informatii referitoare la situatia financiard si la activitatea
solicitantului de credit, a persoanei care constituie o garantie personala, necesare
legale, alte masuri In scopul verificarii veridicitdtii informatiilor prezentate,
precum si sd efectueze controlul asupra utilizarii, conform destinatiei, a
creditului acordat.

(8) Creditul poate fi acordat prin inregistrarea sumei creditului in contul
curent al debitorului, prin transferarea in vederea executdrii documentelor de
platd prezentate de debitor sau, la indicatia/cu acordul lui, de un tert, prin
transferarea catre tert, in conformitate cu indicatiile debitorului, prin eliberarea in
numerar, daca legislatia nu prevede altfel.

(9) Pentru fiecare tranzactie de credit banca pdstreaza cererea pentru
credit, copia deciziei de aprobare a tranzactiei a persoanei care a autorizat
creditul sau copia procesului-verbal al sedintei in cazul in care decizia a fost
luata de consiliul bancii, documentele contractuale, altda documentatie de credit.

(10) Banca prezinta, in modul stabilit de Legea nr.122-XVI din 29 mai
2010 privind birourile istoriilor de credit, cel putin unui birou al istoriilor de
credit toate informatiile de care dispune, necesare pentru formarea istoriilor de
credit Tn privinta tuturor debitorilor care si-au dat acordul pentru prezentarea
informatiilor respective.”

Art. II. — Legea nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.154-157, art.1209), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 35, alineatul (1), dupd litera 0'), se completeaza cu litera
0%), cu urmitorul cuprins:

,,02) investirea actelor notariale cu formula executorie;”.
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2. Se completeaza cu un articol nou, 54, cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 54'. Investirea actelor notariale cu formuli executorie

(1) Procedura investirii actului notarial cu formula executorie poate fi
aplicata sub sanctiunea nulitatii, la solicitarea partilor, doar actelor juridice
expres stabilite de lege, care contin clauza privind acceptarea de catre parti a
investirii cu formuld executorie a actului respectiv.

(2) Investirea cu formuld executorie se efectueazda concomitent cu
autentificarea actului juridic. In girul de autentificare notarul va efectua
urmadtoarea mentiune : ,,prezentul act notarial, la solicitarea partilor, a fost
investit cu formula executorie”.

(3) Actele juridice mentionate la alin. (1) al prezentului articol, care
constatd o creantd certa si lichidd, investite cu formuld executorie, la data
exigibilitatii creantei, vor avea putere de titlu executoriu.

3. La articolul 74, alineatul 1 se completeazd cu o noud propozitie, cu
urmatorul cuprins: ,,Depunerea la pastrare se confirma prin certificat”.

4. Se completeazi cu un articol nou, 74', cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 74" . Pistrarea banilor

(1) Notarul trebuie sa treaca neintirziat banii primiti in depozit pe un cont
de depozit special predestinat banilor strdini (alt cont decit cel al notarului),
deschis in modul stabilit de Ministerul Justitiei si Banca Nationald a Moldovei.

(2) Contul de depozit special trebuie deschis la o banca comerciald care
isi desfdgoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, in limitele teritoriului
de activitate al notarului. Pentru fiecare masd de pastrare trebuie tinut un cont
separat.

(3) De conturile de depozit special este in drept sa dispuna numai notarul
personal. Dispunerea de banii pastrati la contul de depozit special se efectueaza
numai in folosul creditorului, la cererea scrisd a acestuia (prin virament sau in
numerar prin cec), cu exceptia cazurilor prevazute de lege privind restituirea
mijloacelor banesti catre debitor.

(4) In cazul incetdrii sau suspendarii activititii notarului, Ministerul
Justitiei dispune prin ordin declinarea catre alt notar a competentei de dispunere
de conturile de depozit special.

(5) Mijloacele banesti pastrate la contul de depozit special nu constituie
venitul notarului si nu pot fi urmarite in baza pretentiilor creditorilor acestuia.

(6) Dobinzile si alte beneficii ale banilor straini pastrati la contul de
depozit apartin creditorului, iar in cazul restituirii acestora catre debitor, trec in
proprietatea lui.”

Art. III. — Legea nr. 142-XVI din 26 1unie 2008 cu privire la ipoteca
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-166, art.603), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:



1. La articolul 31, alineatul (2), dupa cuvintele ,,dacd este cazul, al
debitorului”, se completeaza cu cuvintele ,,sau la altd adresa aratatd in acest scop
in textul contractului de ipoteca,”.

2. La articolul 33, alineatul (1) se completeaza in final cu cuvintele ,,sau in
temeiul contractului de ipotecd previzut de art. 33' investit cu formuld
executorie.”

3. Se completeaza cu un articol nou, 33!, cu urmatorul cuprins:

»Articolul 33' Executarea dreptului de ipoteci in temeiul actului
notarial investit cu formula executorie

(1) In cazul in care ipoteca garanteazi obligatiile ce rezultd din contractul
de credit bancar sau de Tmprumut acordat de organizatia de microfinantare,
asociatia de economii si Tmprumut sau societatea de leasing, contractul de
ipoteca poate fi investit cu formuld executorie conform Legii nr.1453-XV din 8
noiembrie 2002 cu privire la notariat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.154-157, art.1209), dacd partile au convenit in mod expres astfel in
acest contract. In acest caz, dreptul de ipoteca poate fi executat silit, in temeiul
contractului de ipotecd investit cu formuld executorie, fard adresarea in instanta
de judecata cu actiune pentru a obtine ordonanta sau hotarirea judecatoreasca in
acest sens.

(2) Executarea silitd a dreptului de ipotecd, in baza contractului de ipoteca
investit cu formula executorie, se efectueaza cu respectarea prevederilor art. 30-
31 ale prezentei legi si se referd doar la transmiterea bunului imobil ipotecat in
posesia creditorului ipotecar in scopul executarii de catre acesta a dreptului de
ipotecd in conditiile art. 34 alin. (3) al prezentei legi, precum si la evacuarea
locuitorilor in cadrul executarii dreptului de ipotecd, in corespundere cu
prevederile art. 36 al prezentei legi.

(3) Debitorul ipotecar poate contesta, conform prevederilor Codului de
executare nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 34-35, art.112), incheierea de intentare a procedurii de
executare, emise 1n temeiul contractului de ipoteca investit cu formula
executorie, avind dreptul sa invoce aparari de fond, care se vor referi in mod
exclusiv la motivele indicate la art. 33 alin. (2) al prezentei legi. In cazul in care
incheierea executorului judecdtoresc este ulterior anulatd pe aceste motive,
prevederile alin (4) al prezentului articol se aplica in mod corespunzator.

(4) In cazul in care investirea contractului de ipoteci cu formulid
executorie, efectuati cu incilcarea conditiilor previzute de art.54' al Legii cu
privire la notariat, urmare a contestarii ulterioare, este anulata, creditorul ipotecar
este obligat sa restituie bunul ipotecat sau sa restituie pretul la care bunul a fost
vindut si sa repare prejudiciul cauzat.

(5) Anularea investirii contractului de ipoteca cu formuld executorie nu
impiedica creditorul sa execute dreptul de ipoteca prin instanta de judecatd in
modul prevazut de art.32 si 33 ale prezentei legi.”



4. La articolul 34:

alineatul (1) se completeaza in final cu o noua fraza, cu urmatorul cuprins:
»sau dupa neexecutarea de catre debitor a obligatiilor de plata, rezultate din
contractul de ipoteca investit cu formula executorie.”;

alineatul (3) se completeaza in final cu o noud propozitie, cu urmatorul
cuprins: ,,In cazul vinzirii bunului ipotecat ca urmare a executirii silite a
dreptului de ipotecd in temeiul actului notarial investit cu formuld executorie,
creditorul ipotecar (sau executorul judecdtoresc, dupa caz) va aplica, ca
modalitate de vinzare, licitatia publicd, cu exceptia cazului in care exista acordul
scris al debitorului ipotecar, eliberat creditorului ipotecar dupa aparitia dreptului
sau de executare a dreptului de ipoteca, de a vinde bunul in alt mod prevazut de
prezenta lege.”;

alineatul (6) se completeaza cu o noua literd, c), cu urmatorul cuprins:

,C) In cazul executarii silite in temeiul contractului de ipotecad investit cu
formuld executorie - originalul contractului de ipotecd investit cu formula
executorie, care contine clauza privind dreptul creditorului ipotecar de a executa
dreptul de ipotecd in temeiul formulei executorii aplicate de notar, copia
contractului de credit bancar sau de imprumut, care atestd faptul ca creanta a
devenit exigibila, insotit de extrasele de evidentd financiara, care atestd datoriile
debitorului la data expirarii termenului indicat in notificare si preaviz, precum si
copiile notificarii si preavizului expediate in adresa debitorului, conform
cerintelor art.31 al prezentei legi, precum si declaratia pe propria raspundere a
creditorului cd, nu existd un litigiu judiciar in legdtura cu contractul de ipoteca
investit cu formula executorie, a carui executare este solicitata.”

5. La articolul 36:

alineatul (1) se completeaza in final cu cuvintele ,,sau la data indicatd in
notificare si preaviz conform art. 31 — in cazul executarii dreptului de ipoteca in
temeiul contractului de ipoteca investit cu formuld executorie.”;

alineatul (2) se completeazd in final cu cuvintele ,,in corespundere cu
Codul de executare nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 si tinind cont de
prevederile art.30 alin. (4) si art. 36 alin. (3) ale prezentei legi.”

Art. IV. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24
decembrie 2004 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art.704), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 60 se completeazi cu un alineat nou, (1'), cu urmitorul
cuprins:

(1" In cazul executirii dreptului de ipotecd in temeiul contractului de
ipoteca investit cu formuld executorie, procedura de executare se intenteaza cu



prezentarea si examinarea documentelor prevazute la art. 34 alin. (6) lit ¢) din
Legea nr. 142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la ipotecd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.165-166, art.603)”.

2. Articolul 161 se completeazi cu un alineat nou, (2'), cu urmitorul
cuprins:

,(2") Contestarea incheierii de intentare a procedurii de executare, emise in
temeiul contractului de ipoteca investit cu formuld executorie, nu suspenda
executarea acesteia.”

Art. V. — La articolul 103 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007)
cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se completeaza dupa cum
urmeaza:

punctul 6), dupa cuvintele ,serviciile acordate de avocati si notari,” se
completeazd cu cuvintele ,, , precum si de administratori (lichidatori,
administratort ~ fiduciari, administratori  provizorii) ai proceselor de
insolvabilitate, de restructurare judiciard, de faliment si de lichidare;”;

punctul 8), dupa cuvintele ,,proprietatea intreprinderilor declarate in proces
de insolvabilitate”, se completeaza cu cuvintele ,,de restructurare judiciard, de
faliment si de lichidare;”.

Art. VI — Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Notda informativa
la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, cuprinde
modificari si completdri la Legea institutiilor financiare nr.550 din 21.07.1995, Legea cu
privire la ipoteca nr. 142 din 26.06.2008, Codul de executare, Legii insolvabilitatii nr. 632 din
14.11.2001, Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997.

Prezentul proiect a fost elaborat in comun de cétre un Grup de lucru instituit prin ordinul
Ministrului Economiei si format din reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice si altor
institutii interesate, cum ar fi: Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Economiei, Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Departamentul de Executare, Agentia Proprietatii Publice,
Consiliul Superior al Magistraturii, Asociatia Bancilor din Moldova, Asociatia Lichidatorilor
s1 Administratorilor din Moldova, Camera de Comert si Industrie.

Elaborarea proiectului dat reprezintd o sarcind asumatd de catre Guvernul Republicii
Moldova conform Acordului Memorandum incheiat cu Fondul Monetar International,
termenul limita de aprobare n Parlament, fiind luna septembrie 2011.

O importantd semnificativda pentru economia nationald in general o are accesul
persoanelor, atit a celor juridice, cit si a celor fizice (in continuare - persoane) la finantare
bancara. Totodatd, in virtutea riscurilor de credit dificil prognozabile in conditiile actuale,
creditelor in Moldova este inalt. Ca urmare, bancile la acordarea creditelor solicitd mai mult
garantarea creditelor cu gaj. Aceasta face ca legislatia calitativa cu privire la gaj sd aiba o
importantd majora. Insi, fie din cauza unor constringeri de ordin legal, fie din dificultatile
practice legate de executarea dreptului de gaj in practicd exista mai multe dificultati legate de
acordarea de catre banci a creditelor garantate cu gaj.

In acest context, sporirea previzibilitatii si transparentei procesului de acordare,
monitorizare §i restituire a creditelor, eliminarea barierelor in cadrul creditérii contra gaj si
executarii silite a dreptului de gaj (in special gajul bunurilor imobile) ar putea contribui, pe de
o parte, la incurajarea bancilor de a credita mai activ persoanele, de a accepta ca gaj mai multe
tipuri de bunuri, pe de alta parte, la crearea pentru solicitantii de credit a conditiilor mai lesne
de obtinere a creditelor, de reducere a costurilor acestora, precum si la asigurarea protectiei
mai bune a intereselor debitorului in raporturile cu creditorul (banca). Modificarile legislative
propuse urmaresc realizarea scopurilor mentionate prin reglementarea activitatii de creditare,
crearea conditiilor legale pentru exercitarea mai rapidd a dreptului de ipotecd instituit pentru
garantarea creditului, precum si au ca scop asigurarea concordantei legilor respective cu alte
legi (de ex., Legea privind ipoteca, Legea privind birourile istoriilor de credit).

In aceastd ordine de idei, prevederile speciale ce vizeazd acordarea de credite din Legea
institutiilor financiare au fost completate substantial, anume art. 32 s-a expus in redactia noua.
Proiectul tinde sa asigure in cadrul raporturilor de credit un echilibru intre drepturile si
obligatiile bancii-creditor si cele ale debitorului. Prevederile noi contin reglementarea mai
deplind si transparentd a activitatii bancilor de acordare a creditelor: conditiile institutionale,
mijloacele de garantare a restituirii, modalitatile punerii la dispozitie a informatiei catre
debitor, drepturile si obligatiile bancii. In vederea protejarii suplimentare a intereselor
solicitantilor de credite, bancii i se impune obligatia de asigurare a accesului gratuit la
informatia privind conditiile de acordare a creditelor, precum si se stabileste volumul minim
de informatie importantd supusa dezvaluirii de catre banca. Pentru asigurarea cadrului legal
necesar realizarii de catre banci a unor proiecte de finantare de proportii in alin.(5) s-au
stipulat in mod expres dreptul bancilor de a acorda credite de consortiu si unele reguli
referitoare la asemenea credite.
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In conformitate cu art.11 lit.k) din Codul de executare nr.443 din 24.12.2004 in calitate
de documente executorii sint recunoscute, printre altele, si actele notariale investite cu formula
executorie. In acest temei, prin completarea Legii institutiilor financiare cu art. 32 alin.(3)
lit.e), a Legii cu privire la notariat cu art.54', a Legii cu privire la ipoteca cu art.33' in mod
special, se prevede crearea unui mecanism extrajudiciar de executare silitd a dreptului de
ipoteca. Potrivit acestui mecanism 1n cazul neonordrii de catre debitorul ipotecar a obligatiilor
sale conform contractului de credit bancar creditorul ipotecar (banca) ar putea, in vederea
satisfacerii creantei sale, sa urmareascd bunul imobil ipotecat fara obligativitatea obtinerii in
prealabil a hotaririi judecatoresti, procedurd care in prezent este anevoioasd §i costisitoare.
Astfel, prin implementarea modificarilor in legislatie privind investirea actului notarial cu
formula executorie se urmareste printre altele si micsorarea costului procedurii de transmitere
in posesie a bunurilor imobile grevate cu gaj, avand in vedere ca In prezent taxa de stat
achitatd pentru cererile privind exercitarea dreptului de gaj, pe cale judecitoreasca constituie -
0,5% din valoarea estimativa stabilitd de parti pentru bunul gajat sau din valoarea creantei
garantate, ceea ce in unele cazuri constituie o sumd destul de impunatoare. Urmeaza a se
mentiona ca plafonul maxim ce poate fi achitat in calitate de taxad de stat este limitat la suma
de 25 000 lei de la persoanele fizice si de 50 000 lei de la persoanele juridice, sume care intr-
un final fiind achitate de debitori, sunt destul de semnificative.

Totodata, avind in vedere faptul ca debitorul ipotecar si creditorul ipotecar, ca regula, se
afla pe pozitii inegale de negociere (banca fiind partea mai puternica in relatii cu debitorul)
este necesard asigurarea unui grad de protectie a intereselor debitorului ipotecar impotriva
eventualului abuz al creditorului ipotecar. In acest scop, prin completirile la Legea cu privire
la notariat se prevede ca obligatoriu, sub sanctiunea nulitatii, acordul comun al partilor pentru
investirea contractului cu formula executorie, iar Codul de Executare, cu prevederi care ar
permite debitorului in cazul contestarii incheierii de intentare a procedurii de executare silitd in
temeiul actului notarial investit cu formuld executorie, s depuna inclusiv aparari de fond,
(avind dreptul sa invoce in acest sens doar motivele indicate la art.33 alin. (2) din Legea cu
privire la ipoteca), dat fiind faptul ca executarea se face in temeiul unui titlu executoriu care
nu este emis de o instanta judecatoreasca.

In acelasi timp Proiectul contine si alte mecanisme de apdrare a intereselor debitorilor
ipotecari 1n cazul in care creditorului ipotecar abuzeaza de drepturile sale si anume (i) bunurile
ipotecate pot fi comercializate doar la licitatie cu exceptia cazului cind insusi debitorul si-a dat
acordul la vinzarea intr-un alt mod prevazut de Legea cu privire la hipoteca; ii) in cazul
anularii ulterioare de cétre instanta de judecata fie a investirii de catre notar a contractului de
ipoteca cu formuld executorie, fie in a incheierii executorului judecatoresc privind intentarea
executarii silite din motive expres prevazute de lege, debitorului ipotecar este obligat sa
restituie bunul ipotecat sau sa restituie pretul la care bunul a fost vindut si sa repare prejudiciul
cauzat.

Sub aspect comparativ, putem mentiona §i experienta pozitiva a altor state in acest
domeniu, de exemplu a Romaniei al cérei cadru normativ deja contine asemenea prevederi,
(aici ne referim la art. 66 a Legii nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale care
expres mentioneazd cad actul autentificat de notarul public care constatd o creantd certa si
lichidd are putere de titlu executoriu la data exigibilititii acesteia). In privinta
constitutionalitatii prevederii date s-a exprimat si Curtea Constitutionalda a Romaniei prin
Decizia nr. 1.040 din 13noiembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.826 din 4decembrie 2007, care mentioneaza : “Calificarea actelor notariale care constata o
creantd certa, lichida si exigibild ca fiind titluri executorii a fost determinata de necesitatea
valorificarii cu celeritate a respectivei creante, farda a afecta in acest mod vreun drept
fundamental al partilor. O asemenea concluzie este impusa de imprejurarea ca autentificarea
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oricarui Inscris de catre notarul public da expresie, intr-o forma specificd, acordului de vointa
al partilor, asa cum rezultd din chiar incheierea de autentificare, care atestd prezenta acestora
in fata notarului, identificarea lor, precum si luarea consimtdmantului fiecareia, dupa ce 1 s-a
adus la cunostintd continutul Inscrisului.”

Un alt exemplu elocvent fiind prevederile legislatiei Belgiei, Frantei care mentioneaza
expres in Legea din 25 ventose anul XI, precum Si de diverse dispozitii cuprinse, printre alte
texte, Tn Codul judiciar Belgian, sau pentru legislatia francezd — in Codul de procedura Civila -
“actele notarului au o fortd probantd absolutd si forta executori”’, procedura de executare
aplicabila fiind aceeasi precum cea de punere in executare a hotaririlor judecatoresti.

In dreptul Luxemburghez actului notarial deasemenea ii este conferita fortd executorie,
astfel in textul Legii din 9 decembrie 1976, este specificat ca “autentificarea se produce in
urma aplicarii sigiliului investit cu formula executorie”, forta executorie a actului notarial
permite creditorului accesul direct la procedura de executare a debitorului sdu fara a fi nevoie
de a initia o actiune in constatare in fata instantei.

Datorita caracterului executoriu al actului notarial, executarea silitd poate fi solicitatd
direct autoritatii competente si responsabile cu aceasta. Actele de executare silitd pot fi totusi
contestate, Tnsd numai pe cale incidentala si in cazurile prevazute de lege.

Astfel, conform art.32 din Legea institutiilor financiare la incheierea contractului de
credit partile de comun acord vor avea optiunea sa stipuleze expres in contract cd, in cazul
neonordrii de catre debitorul ipotecar a obligatiilor contractuale asumate, creditorul ipotecar va
avea dreptul sa se adreseze unui notar pentru a obtine Investirea contractului de ipoteca cu
formuld executorie.

Pentru cazul in care textul contractului de credit/de ipoteca ce se propune de banca
solicitantului de credit spre incheiere (semnare) deja are inseratd clauza privind dreptul de a
investi contractul de ipotecad cu formulad executorie, proiectul de lege a prevdzut obligatia
bancii de a informa debitorul ipotecar despre acest fapt, precum si despre posibilitatea
executarii in acest caz, pe cale extrajudiciard a dreptului de ipoteca (daca se incalca de catre
debitor obligatiile contractuale de rambursare).

Totusi, In conformitate cu modificarile propuse, investirea contractului de ipoteca cu
formuld executorie va fi o posibilitate optionald $i nu una unica pentru parti, nefiind exclusa
calea judiciara de executare a dreptului de ipotecd (in baza Hotaririi sau Ordonantei
judecitoresti), dacd partile au ales aceastd cale. Insd, in cazul in care contractul incheiat
permite Tnvestirea contractului de ipoteca cu formulad executorie si acest drept s-a realizat de
creditorul ipotecar, ultimul va avea dreptul sd exercite dreptul de gaj in urmatoarele conditii: a)
in baza contractului de ipoteca respectiv, copiei contractului de credit bancar si a extraselor din
registrele bancii ce atestd datoriile debitorului, adica fara necesitatea obtinerii unei Hotaririi
judecatoresti; b) dupa expedierea notificarii si preavizului conform legii cu privire la
exercitarea dreptului de ipotecd; c) prin realizarea bunului in mod transparent, (astfel Incit sa
fie protejate drepturile si interesele debitorului), la licitatie publica.

In cazul dezacordului cu investirea contractului de ipotecd cu formuld executorie
debitorul ipotecar va avea dreptul de a contesta in instanta de judecata actul notarial.

Totodata, proiectul de lege propus nu afecteaza alte drepturi prevazute de legislatia cu
privire la gaj ce tin de exercitarea dreptului de ipoteca. Astfel, urmare a aprobarii proiectului
de lege creditorul ipotecar (banca) va avea conform legislatiei mai multe optiuni cu privire la
exercitarea dreptului de ipoteca (urmarirea obiectului ipotecii):

a) In baza unui acord incheiat cu debitorul ipotecar privind transmiterea benevola a
obiectului ipotecii;

b) In baza unei hotariri judecdtoresti, obtinute in procedurd contencioasd, privind
transmiterea obiectului ipotecii;
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c¢) in baza unei ordonante judecdtoresti, obtinute in procedura in ordonantd (procedura
simplificatd), privind transmiterea obiectului ipotecii;

d) in baza contractului de ipotecd investit cu formuld executorie, ce va permite
transmiterea silitd a obiectului ipotecii.

Modificarile propuse vor facilita realizarea mai rapida a procedurilor de executare a
dreptului de ipotecad si, respectiv, de stingere a creantelor bancii, precum si minimizarea, atit
pentru creditorul ipotecar cit si pentru debitorul ipotecar, a costurilor aferente creditului din
contul economisirii cheltuielilor de judecatd. Este de mentionat cd pentru procedura de
investire cu formuld executorie, nu se percepe o taxa suplimentara. Toate acestea ca efect vor
ar putea impulsiona activitatea de creditare bancara.

Modificarile propuse la art.103 Cod Fiscal, au ca scop definitivarea §i asigurarea
continuitdtii procesului de optimizare a cadrului juridic de reglementare a activitatii de
administrator (lichidator, administrator fiduciar) in procesele de insolvabilitate, de
reorganizare judiciard, de faliment si de lichidare, in conformitate cu obiectivele propuse de
Memorandumul incheiat intre Guvernul RM si FMI si care in scurt timp va fi prezentat
Guvernului) si principiile de bazad privind dizolvarea persoanelor juridice reglementate de
Codul Civil al RM.

Codul Civil, administratorul (lichidatorul, administratorul fiduciar) procesului de
insolvabilitate, de reorganizare judiciard, de faliment si de lichidare exercitd un serviciu de
interes public, fiind mandatarul instantei de judecata 1n relatiile cu participantii la procedura.

Cu alte cuvinte administratorul insolvabilitatii, lichidatorul sau administratorul fiduciar
este interfata instantei de judecata cu ceilalti participanti la procedura colectiva. Prin urmare
regimul fiscal al acestor persoane nu trebuie sa difere de cel al avocatilor si notarilor care la fel
presteaza servicii de interes public neimpozabile cu TVA.

Mai mult ca atit, exercitiul atributiilor administratorului insolvabilitatii (lichidator,
administrator fiduciar, administrator provizoriu) sunt efectuate numai 1n cadrul procedurii
judiciare, fiind in coraport direct de coordonare cu instanta de judecata.

Conform art.103 alin.1 subpct.6) a Codului Fiscal, serviciile (actiunile) intreprinse de
catre autoritatile abilitate pentru care se aplica taxa de stat sunt scutite de plata TVA.

Respectiv serviciile administratorului insolvabilitatii, lichidatorului sau administratorului
fiduciar, ca parte componentd a unui proces judiciar complex, initiat conform Codului de
procedura civila, doar in urma avansarii taxei de stat, cad indirect sub incidenta facilitdtilor
fiscale.

Concomitent este de mentionat, ca administratorul insolvabilititii, lichidatorul sau
administratorul fiduciar dispune de calitate de manager ai procedurii judiciare colective, care
activeaza sub controlul creditorilor si instantei de judecata, fiind astfel angajat pentru
exercitarea unor atributii strict determinate de lege, pentru care i se cuvine o remuneratie in
cuantumul stabilit de comitetul creditorilor si confirmat de instanta de judecata.

Conform art.106 alin. (3) al Codului Fiscal, livrarea serviciilor de catre angajatii
patronului sdu (in limitele indatoririlor de serviciu) nu constituie o livrare impozabila din
partea angajatului.

Pornind de la cele expuse mai sus, precum si In scopul ajustarii prevederilor art.103
alin.(1) subpct.6) a Codului Fiscal la principiile de baza de reglementare a activitatii
administratorilor insolvabilitatii, lichidator si administrator fiduciar, se propun modificari si
completari la aceastd lege, prin aplicarea scutirii la plata TVA pentru seviciile de utilitate
publica prestate de aceste categorii de persoane.

Totodata, completarea propusa la subpct.8) al art.103 din Codul Fiscal, reiese din
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intreprinderilor se depaseste prin proces judiciar complex, care combind in special perioada de
observatie, procedura de insolvabilitate, procedura de reorganizare sau de faliment a
debitorilor insolvabili sau alte proceduri stabilite prin prezenta lege si se intenteazd de instanta
de judecata.

Prin urmare, procedura de insolvabilitate la care se face referire in art.103 subpct.8) al
Codului Fiscal, constituie doar o etapd din procesul judiciar complex intentat fatd de
intreprinderile insolvabile, din care motiv facilitatea fiscald urmeaza a fi extinsd pe toate
etapele de depdsire a insolvabilitatii debitorului, care cuprind procedura de reorganizare
judiciara sau de faliment, precum si procedura de lichidare a debitorului.

In vederea realizarii acestor obiective este necesar de a promova initiativa legislativa
propusa, stabilind norme suplimentare celor in vigoare, ce ar asigura aplicabilitatea integrala a
prevederilor Legii insolvabilitatii, Codului Civil in coraport cu legislatia fiscala.

Proiectul dat nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu Directivele Europene ci isi
propune s creeze un mecanism extrajudiciar, perfect legal de executare silitd care ar accelera
dinamica raporturilor juridice.

Viceprim-ministru,
Ministru Valeriu LAZAR



