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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examindrii proiectului legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative si proiectului hotéririi Guvernului pentru aprobarea acestuia,
comunicim urmatoarele.

La Art. It :

La art. 1 alin. (1) lit. j) este expusd nedefinit si necesitd precizare textul
»avizarea unor genuri de activitate, stabilite prin Hotarire de Guvern”, iar la lit. g) se
va specifica cd licentierea vizeazd genurile de activitate in domeniul apararii
impotriva incendiilor.

La art. 10 alin. (1) lit. a), intru respectarea principiului stabilitatii $i
predictabilitatii normei juridice, cuvintele ,,pot organiza” se vor substitui cu cuvintul
,»organizeaza”, iar la alin. (2) cuvintul ,contributia” se va substitui cu cuvintele
,,mijloace financiare”.

La pct. 6 in dispozitia propriu-zisd de modificare cuvintele ,;se expune in
redactie noud, cu” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea”.

Laart. 11 semnaldm c& nota informativa la proiect nu include o argumentare
suficientd a stabilirii obligatiilor conducétorilor, administratorilor si altor persoane
cu functii de rispundere doar de la institutiile care le reprezinti. In acest context, se
considerd oportun utilizarea notiunii de unitate, care potrivit Codului muncii
reprezinti orice intreprindere, institufie sau organizatie cu statut de persoand
juridica, indiferent de tipul de proprietate, de forma juridicd de organizare si de
subordonarea departamentald sau apartenenfa ramurala.

Laart. 11"

La alin. (2) urmeazi a se indica de citre cine va fi aprobati declaratia privind
starea de aparare impotriva incendiilor.

La alin. (4) semnaldm c4 utilizarea stampilei nu este obligatorie.

La alin. (5) se vor revedea cuvintele ,,va fi urmatd de urmatoarele actiuni”,
deoarece textul trebuie si aiba un caracter dispozitiv si sa prezinte norma instituitd
fara explicatii sau justificari.

Laart. 12:

La alin. (2) cuvintele ,,conducatorului locului de munca” se vor substitui cu
cuvintele ,,conducatorului unitatii”.




La alin. (3) lit. a), b) a se revedea termenii ,,evaluare”, , testare”, in conditia
in care acestea constituie aceeasi procedurd, se va folosi terminologia uniforma
pentru a evita confuzia la interpretare.

Laart. 24:

La lit. h) si lit. h)! se va revedea si preciza semnificatia notiunilor ,,obiective
economice”, ,,obiective publice si sociale”, ,,obiectivului”, optindu-se pentru
utilizarea aceleiasi terminologii pentru a exclude orice echivoc.

La lit. h) alineatul trei se va revedea textul ,,stabilitd in norme si reguli”,
deoarece este expus confuz.

La lit. h)? cuvintele ,,poate avea loc” se vor substitui cu cuvintele ,,are loc”.

La lit. h)® se va exclude cuvintul ,,totodati”, or, acesta nu este conform stilului
unui act normativ.

La lit. i) atentiondm, cd pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, se utilizeaz cuvintele ,,se abroga” si nu ,,se exclude”
(a se vedea art. 37 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative). Cuvintele ,,se exclude” se utilizeazi doar in cazul excluderii unor
cuvinte, sintagme, propozitii.

La art. 25 lit. a) cuvintele ,,se va exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se
exclude”, or, verbele utilizate in proiect, se exprima la timpul prezent.

La art. 27' alin. (5) se va indica organul care va aproba Programul de
consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localitétile rurale ale Republicii
Moldova. Totodatd, semnaldm despre necesitatea determindrii statutului
personalului posturilor teritoriale, care asigurd doar interventia primard, pind la
sosirea forfelor de bazi ale serviciului de salvatori si pompieri atestati.

La art. 32 alin. (2) urmeaza a fi definitivat in sensul stabilirii cu claritate a
reglementdrilor cu care trebuie si fie conforme productia si marfurile certificate.

La art. 33 alin. (2) va fi revizutd norma cu privire la statutul comisiei
specializate in domeniu, deoarece aceasta contravine art. 22 alin (1) din Legea nr.
267-X11I din 9 noiembrie 1994 privind apararea impotriva incendiilor, potrivit ciruia
organ central al supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor este Directia
salvatori i pompieri.

In dispozitia propriu-zisi a Art. II dupd cuvintele ,;se modifica” se va
completa cu cuvintele ,si se completeazd”, intrucit in proiect se propune si
completarea art. 8 din Legea nr. 271-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la protectia
civila.

La Art. VI cuvintele ,se adaugd” se vor substitui cu cuvintele ,se
completeazi cu”.

Totodata, relevam ca articolul 17 din Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor stabileste
reguli generale privind suspendarea activitdtii de intreprinzitor in baza hotariri
Jjudecatoresti.

Amendamentul la aceastd lege prin exceptarea organului supravegherii de stat
a masurilor contra incendiilor nu este judicious, or, ar rezulta c3 instanta
judecdtoreascd decide suspendarea la cererea altor autorititi decit organul



supravegherii de stat a méisurilor contra incendiilor, o finalitate ce nu este rationald.
In cazul in care se intentioneazi a stabili reguli specifice de suspendare a activititii
de intreprinzétor fird adresare in instanta de judecatd, acest mecanism va fi
reglementat expres in Legea nr. 267-XIII din 9 noiembrie 1994 privind apararea
impotriva incendiilor.

Proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma art. 32 din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001. Astfel, elementul structural de bazi al actului legislativ este
articolul. Acesta poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre
paranteze. Alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici
$i 0 paranteza.

In proiectul hotiririi Guvernului, se recomands, completarea listei
contrasemnatarilor cu pozitia ,,Ministru al justitiei”, or, potrivit art. 30 din Legea nr.
64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, ministrul justitiei contrasemneaza
hotéririle privind exercitarea de citre Guvern a dreptului de initiativd legislativa,
elaborarea programelor de activitate legislativd, aprobarea proiectelor de legi si
prezentarea lor Parlamentului spre examinare.

Yiceministru M-M Nicolae ESANU

Ex. Tatiana lvasiuc, 201421
m.103/1
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.267/1994, nr.271/194, nr.93/2007, 435/2006, 236/2006,
436/2006, 156/2007)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in crearea unui cadru juridic
necesar pentru organizarea $i functionarea Serviciului teritorial de salvatori si pompieri,
precum si sporirea securitatii la incendii Tn sectorul locativ si la obiectivele economice. Prin
proiect se aduc amendamente la compartimentul privind sistemul de aparare impotriva
incendiilor, la obligatiile conducatorilor, administratorilor si altor persoane cu functii de
raspundere privind respectarea regimului de protectie impotriva incendiilor si altele.

d. Suficienfa argumentarii. Conditiile care au impus elaborarea proiectului sunt justificate
din punct de vedere al asigurarii $i apararii impotriva incendiilor.
Totodata, mentionam ca in proiect au fost identificate unele deficiente, insa, referitor la
acestea ne vom expune la compartimentul Il al raportului de expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesele, pe de o parte, a autoritatilor publice centrale
si locale responsabile de domeniul securitatii antiincendiare, iar pe de alta parte, interesele
cetatenilor care sunt obligati sa respecte regulile de aparare impotriva incendiilor. Insa,
reiesind din faptul ca proiectul nu contine reglementari privind procedura de atestare a
persoanelor care solicita certificat in domeniul dat, ar putea prejudicia interesul public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.l pct.7 din proiect, art.11/1 ,Declaratia privind starea de aparare impotriva
incendiilor”.

Norma este confuza, deoarece nu prevede expres perioada si situatia cind se impune o
astfel de declaratie, de catre cine este emisa, precum si care este impactul/efectul juridic de
respectare sau nerespectare a declarafiei date. In lipsa normelor in cauza, exista riscul
interpretarii si aplicarii discretionare a prevederilor, ceea ce ar prejudicia interesul public.

Recomandarea: Propunem de prevazut expres perioada si organul de emitere a
declaratiei privind starea de aparare impotriva incendiilor, precum si efectele juridice
de respectare sau nerespectare a acesteia.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l pct.17 din proiect, art.27/1 alin.(1) ,,Serviciul teritorial de salvatori si pompieri
reprezintd un serviciu public local care se organizeaza...la sosirea fortelor de baza ale
serviciului de salvatori $i pompieri atestati”.

Din norma data reiese ca Serviciul teritorial de salvatori si pompieri este un serviciu public
local care va interveni la lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor pina la
sosirea serviciului de salvatori si pompieri ,atestati”, ceea ce presupune ca personalul
serviciului teritorial este atestat. Norma datd este in contradictie cu prevederile art.33 din

proiect care stipuleaza ca sunt in drept sa exercite activitati in domeniul apararii impotriva
incendiilor persoanele fizice si juridice ,instruite si atestate”. Reiesind din importanta




Serviciului dat pentru cetateni, este necesar ca personalul acestuia sa fie instruit i atestat,
pentru a nu prejudicia interesul public.

Recomandarea: Propunem de completat dupa cuvintul ,local” cu sintagma ,,constituit
din specialisti atestati”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l pct.7 din proiect, art.11/1 alin.(3) ,,Metodologia privind identificarea, evaluarea si
controlul riscurilor de incendiu se elaboreaza si se aproba de catre Organul central al
supravegherii de stat al masurilor contra incendiilor...”.

Acordarea dreptului Organului central al supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor
de a aproba, la nivel de act departamental, Metodologia privind identificarea, evaluarea gi
controlul riscurilor de incendiu este discretionara, deoarece acesta dobindeste dreptul de a-gi
institui reglementari, la propria discretie, pe cind prevederile date sunt norme procedurale
care trebuie sa fie aprobate prin Hotarire de Guvern.

Recomandarea: Propunem urmatoarea redactie a normei: , Metodologia privind
identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de incendiu se aproba prin hotarire de
Guvern”. Aceasta obiectie este valabila si pentru pct.20, art.33 alin.(3) din proiect.

Art.l pct.14 din proiect, art.24 lit.m) ,sa instruiasca si sa atesteze specialigtii care
desfagoara activititi in domeniul apérarii Tmpotriva incendiilor, cu eliberarea
certificatelor speciale de atestare in domeniu”.

Atribuirea dreptului Organului central al supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor
de a instrui gi atesta specialisti in domeniul apararii incendiilor, fard careva reglementari
procedurale (conditii, responsabilitati, termen etc.) in acest sens, este discretionara. In cazul
dat, exista riscul ca Organul central al supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor sa
stabileasca, la propria discretie, in dependenta de interes sau scop, conditii si criterii de
instruire i atestare a specialistilor in domeniul dat, ceea ce ar prejudicia interesul public.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea intr-un articol aparte
reglementari privind procedura de instruire gi atestare a specialigtilor.

Art.l pct.7 din proiect, art.11/2 ,,Furnizorul de gaze naturale va livra combustibil gazos
catre consumatorii finali doar in cazul asigurarii bunei functionari a aparatelor
consumatoare de gaze, cosurilor de fum gi/sau canalelor de ventilare...”.

Norma este discretionara, deoarece nu prevede expres perioada si conditiile cind furnizorul
de gaze naturale va fi in drept sa verifice aparatele consumatoare de gaze, cosurile de fum
si/sau canalele de ventilare. Pericolul aplicarii normei date consta in faptul ca furnizorul de




gaze, la propria discretie, va stabili conditiile si cerinfele de verificare a aparatelor date, ceea
ce ar prejudicia interesul public.

Recomandarea: Se recomanda autorului sa prevada expres perioada si conditiile de
verificare a aparatelor consumatoare de gaze, a cosurilor de fum si/sau canalelor de
ventilare de catre furnizorul de gaze.

Art.l pct.8 din proiect, art.12 alin.(3) lit.a) ,,sa ofere factorilor de decizie din serviciul de
salvatori si pompieri atestafi, membrilor formatiunilor benevole de pompieri,
posibilitatea de a efectua, in modul stabilit, evaluarea riscului de incendiu a locuintelor
si constructiilor auxiliare”.

Acordarea dreptului factorilor de decizie al Serviciului de salvatori si pompieri $i membrilor
formatiunilor benevole de pompieri de a efectua evaluarea riscului de incendiu a locuintelor si
constructiilor auxiliare, fara a stabili condiiile si criterille de evaluare in acest sens este
discretionara.

Lipsa normelor date va lasa la discretia subiectilor vizati dreptul de a stabili conditjile/cerintele
de evaluare a riscurilor de incendiu, ceea ce va prejudicia interesul public.

Recomandarea: Propunem de completat norma cu reglementari privind
modul/procedura de efectuare a evaluarii riscurilor de incendiu.

-y

Art.l pct.8 din proiect, art.12 alin.(3) lit.b) ,sa asigure buna functionare a instalatiilor gi
aparatelor de incalzire si testarea anuald, inainte de inceperea sezonului rece a
cosurilor de fum si/sau canalelor de ventilare, cu obtinerea actului corespunzator...”.

Norma privind obligarea cetatenilor de a efectua, inainte de inceperea sezonului rece,
Jtestarea” cogurilor de fum si/sau canalelor de ventilare nu este suficient reglementata din
punct de vedere procedural. Astfel, norma datd nu prevede procedura de testare a
instalatiilor si a aparatelor de incalzire, si anume perioada (termenul: de la/pina la) si
conditiile de testare, dar in special, cine este responsabil de cheltuielile financiare pentru
efectuarea testarii date. Consideram ca aspectele in cauza sunt importante atit din punct de
vedere procedural (cetateanul sa cunoasca conditiile/cerintele privind obligatia de testare a
cosurilor de fum si/sau canalelor de ventilare), cit si din punct de vedere al protejarii
intereselor cetatenilor in ceea ce priveste cheltuielile financiare privind testarea. Lipsa
normelor date va lasa la discretia responsabililor aplicarea prevederilor, in dependenta de
interes sau scop, ceea ce va prejudicia interesul public.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea expres procedura gi conditiile
de testare, inainte de inceperea sezonului rece, a cosurilor de fum gi/sau canalelor de
ventilare, precum i modalitatea de achitare a procedurii date (pe seama
consumatorului sau din partea statului).

Art.l pct.8 din proiect, art.12 alin.(3) lit.c) ,sa doteze spatiul locativ cu detectoare
autonome de semnalizare a incendiilor §i mijloace de prima interventie in caz de
incendiu”.

Norma privind obligarea cetatenilor de a dota spatiul locativ cu detectoare autonome de
semnalizare a incendiilor si mijloace de prima interventie in caz de incendiu este generala si
discretionara, deoarece nu stabileste daca aceasta obligatie este impusa pentru persoanele
care urmeazi sa-si instaleze aparate de incalzire, persoanele carte deja au aparate de
incalzire sau i persoanele care beneficiaza de servicii de prestare de gaze. De asemenea,
nu este prevazuta procedura de verificare (conditii, cerinte, termen etc.) de catre persoanele




responsabile a aparatelor date. Pericolul aplicarii normei in cauza consta in faptul ca
organele responsabile vor efectua verificarea detectoarelor autonome de semnalizare a
incendiilor si a mijloacelor de prima interventie in caz de incendiu, la propria discretie, ceea
ce va prejudicia interesul public.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a prevedea in proiect procedura si
conditiile de dotare a spatiului locativ cu detectoare autonome de semnalizare a
incendiilor si mijloace de prima interventie in caz de incendiu. De asemenea,
propunem de concretizat daca aceasta norma se rasfringe si asupra persoanelor care
deja au aparate de incalzire. Aceasta obiectie este valabila si pentru lit.d) art.12 din
proiect.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi s$i nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
18 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruplie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectuiui

du leye pentid modilicaiea gi completarea unor acte legislative (Legea nr.267/1994, nr. 27 1/194,

nr.93/2007, 435/20006, 236/2006, 436/2006, 156/2007)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si aite
obiectii

1 Art.l pct.7 din proiect, art.11/1 | Formulari cu sens neclar | Norma este confuza, deoarece nu prevede expres | Propunem de prevazut
.Declaratia privind starea de |sau echivoc (ambiguitate | perioada si situatia cind se impune o astfel de |expres perioada  si
aparare impotriva incendiilor”. | semantica) declaratie, de catre cine este emisa, precum si |organul de emitere a
care este impactul/efectul juridic de respectare | declaratiei privind starea
sau nerespectare a declaratiei date. In lipsa |de apédrare impotriva
normelor in cauza, existd riscul interpretarii si |incendiilor, precum i
aplicarii discrefionare a prevederilor, ceea ce ar | efectele juridice de
prejudicia interesul public. respectare sau
nerespectare a acesteia.
2 Art.l pct. 17 din proiect, art.27/1 | Prevederi contradictorii in | Din norma data reiese ca Serviciul teritorial de | Propunem de completat

alin.(1) ,Serviciul teritorial de
salvatori si pompieri reprezinta
un serviciu public local care se
organizeaza...la sosirea
for{elor de baza ale serviciului
de salvatori si pompieri
atestati”.

proiect

salvatori si pompieri este un serviciu public local
care va interveni la lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale si incendiilor pina la sosirea
serviciului de salvatori gi pompieri ,atestati”, ceea
ce presupune ca personalul serviciului teritorial
este atestat. Norma data este in contradictie cu
prevederile art.33 din proiect care stipuleaza ca
sunt in drept sa exercite activitdfi in domeniul
apararii impotriva incendiilor persoanele fizice si
juridice instruite si atestate”. Reiesind din

dupéd cuvintul local” cu
sintagma ,constituit din
specialigti atestati”.




importanta Serviciului dat pentru cetateni, este
necesar ca personalul acestuia sa fie instruit si
atestat, pentru a nu prejudicia interesul public.

Art.l pct.7 din proiect, art.11/1
alin.(3) ,Metodologia privind
identificarea, evaluarea i
controlul riscurilor de incendiu
se elaboreaza si se aproba de
catre Organul central al
supravegherii de stat al

masurilor contra incendiilor...”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea

[P 2V

Acordarea dreptului Organului central al
supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor
de a aproba, la nivel de act departamental,
Metodologia privind identificarea, evaluarea si
controlul riscurilor de incendiu este discretionara,
deoarece acesta dobindegte dreptul de a-gi institui
reglementari, la propria discretie, pe cind
prevederile date sunt norme procedurale care
trebuie sa fie aprobate prin Hotarire de Guvern.

Propunem  urmatoarea
redactie a normei:
.Metodologia privind

identificarea, evaluarea i
controlul riscurilor de
incendiu se aproba prin
hotarire de Guvern’.
Aceasta obiectie este
valabila si pentru pct.20,
art.33 alin.(3) din proiect.

Art.l pct.14 din proiect, art.24
lit.tm) ,sa instruiasca si sa
atesteze  specialigti  care
desfagoara activitati in
domeniul apararii impotriva
incendiilor, cu eliberarea
certificatelor  speciale de
atestare in domeniu”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea

v v P

Atribuirea dreptului  Organului central al
supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor
de a instrui gi atesta specialisti in domeniul
apararii incendiilor, farda careva reglementari
procedurale (conditji, responsabilitai, termen etc.)
in acest sens, este discrefionara. In cazul dat,
exista riscul ca Organul central al supravegherii de
stat a masurilor contra incendiilor sa stabileasca,
la propria discretie, in dependenta de interes sau
scop, conditii si criterii de instruire si atestare a
specialigtilor in domeniul dat, ceea ce ar prejudicia
interesul public.

Se recomanda autorului
de a prevedea intr-un
articol aparte reglementari
privind procedura de
instruire gi atestare a
specialigtilor.

Art.l pct.7 din proiect, art.11/2
.Furnizorul de gaze naturale
va livra combustibil gazos
catre consumatorii finali doar
in cazul asigurarii bunei
functionari a  aparatelor

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma este discretionara, deoarece nu prevede
expres perioada si conditiile cind furnizorul de
gaze naturale va fi in drept sa verifice aparatele
consumatoare de gaze, cosurile de fum si/sau
canalele de ventilare. Pericolul aplicarii normei
date constd in faptul ca furnizorul de gaze, la

Se recomanda autorului
sa prevada  expres
perioada si condiiile de
verificare a aparatelor
consumatoare de gaze, a
cogurilor de fum si/sau




consumatoare de  gaze,
cosurilor de fum si/sau
canalelor de ventilare...”.

propria discretie, va stabili conditiile si cerintele de
verificare a aparatelor date, ceea ce ar prejudicia
interesul public.

canalelor de ventilare de
catre furnizorul de gaze.

Art.l pct.8 din proiect, art.12
alin.(3) lit.a) ,sa ofere factorilor
de decizie din serviciul de
salvatori si pompieri atestati,
membrilor formatiunilor
benevole de pompieri,
posibilitatea de a efectua, in
modul  stabilit, evaluarea
riscului  de incendiu a
locuinfelor si  constructiilor
auxiliare”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Acordarea dreptului factorilor de decizie al
Serviciului de salvatori si pompieri si membrilor
formatiunilor benevole de pompieri de a efectua
evaluarea riscului de incendiu a locuintelor si
constructiilor auxiliare, fara a stabili conditiile si
criterile de evaluare in acest sens este
discretionara.

Lipsa normelor date va lasa la discretia subiectilor
vizati dreptul de a stabili conditiile/cerintele de
evaluare a riscurilor de incendiu, ceea ce va
prejudicia interesul public.

Propunem de completat
norma cu reglementari
privind modul/procedura
de efectuare a evaluarii
riscurilor de incendiu.

Art.l pct.8 din proiect, art.12
alin.(3) lit.b) ,sa asigure buna
functionare a instalatjilor si
aparatelor de fncalzire si
testarea anuala, Tnainte de
inceperea sezonului rece a

cosurilor de fum sifsau
canalelor de ventilare, cu
obtinerea actului
corespunzator...”.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Norma privind obligarea cetatenilor de a efectua,
inainte de inceperea sezonului rece, estarea”
cosurilor de fum si/sau canalelor de ventilare nu
este suficient reglementata din punct de vedere
procedural. Astfel, norma datd nu prevede
procedura de testare a instalatiilor i a aparatelor
de incalzire, si anume perioada (termenul: de
la/pina la) si conditiile de testare, dar in special,
cine este responsabil de cheltuielile financiare
pentru efectuarea testarii date. Consideram ca
aspectele in cauza sunt importante atit din punct
de vedere procedural (cetateanul sd cunoasca
conditiile/cerintele privind obligatia de testare a
cosurilor de fum si/sau canalelor de ventilare), cit
si din punct de vedere al protejarii intereselor
cetatenilor in ceea ce priveste cheltuielile
financiare privind testarea. Lipsa normelor date va
lasa la discretia responsabililor aplicarea

Se recomanda autorului
de a prevedea expres
procedura si conditiile de
testare, inainte de
inceperea sezonuluirece,
a cosurilor de fum gi/sau
canalelor de ventilare,
precum si modalitatea de
achitare a procedurii date
(pe seama
consumatorului sau din
partea statului).




prevederilor, in dependenta de interes sau scop,
ceea ce va prejudicia interesul public.

Art.l pct.8 din proiect, art.12
alin.(3) lit.c) ,sa doteze spatiul
locativ cu detectoare
autonome de semnalizare a
incendiilor si mijloace de prima

interventie in caz de incendiu”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma privind obligarea cetatenilor de a dota
spatiul locativ cu detectoare autonome de
semnalizare a incendiilor si mijloace de prima
interventie Tn caz de incendiu este generald i
discrefionara, deoarece nu stabileste daca
aceasta obligatie este impusa pentru persoanele
care urmeaza sa-si instaleze aparate de incalzire,
persoanele carte deja au aparate de incalzire sau
si persoanele care beneficiazad de servicii de
prestare de gaze. De asemenea, nu este
prevazuta procedura de verificare (conditii, cerinte,
termen etc.) de cétre persoanele responsabile a
aparatelor date. Pericolul aplicarii normei in cauza
constd in faptul ca organele responsabile vor
efectua verificarea detectoarelor autonome de
semnalizare a incendiilor $i a mijloacelor de prima
interventie in caz de incendiu, la propria discretie,
ceea ce va prejudicia interesul public.

Se recomanda autorului
de a prevedea in proiect
procedura si conditiile de
dotare a spatiului locativ
cu detectoare autonome
de semnalizare a
incendiilor si mijloace de
prima interveniie in caz
de incendiu. De
asemenea, propunem de
concretizat daca aceasta
norma se rasfringe si
asupra persoanelor care
deja au aparate de
incalzire. Aceastaobiectie
este valabila si pentru
lit.d) art.12 din proiect.




