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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale

(nr.331 din 04.10.2018)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvern, cu adresa nr.331 din 04.10.2018, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in
temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

avizeaza proiectul cu urmétoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare rectificarea Legii
nr.489/1999 privind sistemul public de asiguridri sociale, avind ca scop potrivit Notei
informative aditionale, consolidarea cadrului legal consacrat sistemului public de
asigurdri sociale prin modificarea/completarea art.l (Notiuni), art.5 (Declaratia
privind evidenta nominald a asiguratilor, declaratia de asigurare si declaratia
privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii), art.17 (Pldtitorii contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat si
cotele de contributii de asigurdri sociale), art.18 (Determinarea locurilor de muncd
in conditii speciale), art23 (Sursele neincluse in baza lunard de calcul a
contributiilor de asigurdri sociale), art.26 (Termenele de inregistrare a
contribuabililor si de platdi a contributiilor de asigurdiri sociale), precum si,
completarea prezentei legi cu Anexa nr. 1 (Categoriile de plititori si de asigurati,
tarifele si termenele de virare a contributiilor de asigurdri sociale de stat

obligatorii), Anexa nr.2 (Lista functiilor personalului din aviatia civild ale cdrui
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conditii de muncd se incadreazd in conditii speciale) si Anexa nr.3 (Tipuri de
drepturi si de venituri din care nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii), a caror texte sunt transpuse din Anexele nr.3 si nr.5-6 din Legea

bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018, nr.281/2017.

2.Potrivit obiectului de reglementare, prezentul proiect de lege face parte din
categoria legilor organice, iar domeniul reglementat tine de competenta
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia

Republicii Moldova.

3. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica legislativa, dupi
textul, luat intre paranteze, din partea introductivi a Art. I, urmeaza a fi completat cu

cuvintele “cu modificdrile ulterioare”.

4. Potrivit uzantei normative, la Art.I pct.2, partea introductivia a alineatului
doi, referitor la propunerea de completare a art.5 din Legea nr.489/1999 cu alin.(1'), e

necesar de completat in debut cu cuvantul articolul”.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzitor si pentru partea
introductivid a alineatului patru din Art.I pct.2, precum si pentru Art.I pct.3 partea

introductivd a alineatului doi.

5. De asemenea, potrivit uzantei normative, semnalam necesara completarea in

debut a textului din partea introductivi a pct.7 al Art.1, cu cuvantul ”Legea” .

6. Pentru uniformitate In reglementare, semnalam ci la Art.1 pct.3 textul titlului
anexei nr.l propus pentru completarea Legii nr.489/1999 e necesar de adus 1n

concordantd cu textul actual al alin.(3) art.17 din prezenta lege.

7. Semnaldm c# in textul anexei nr.3 propusi pentru completarea Legii
nr.489/1999, preluat din textul Anexei nr.5 (Tipuri de drepturi si de venituri din care

nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii) la Legea



nr.281/2017, nu se regdsesc pct.3 — pct.5 din aceasta, iar in Nota informativi
aditionald proiectului acest fapt nu este argumentat. Textul pct.4-5 din Anexa nr.3 la
Legea nr.281/2017, care se referd la :

?4. Serviciul Fiscal de Stat elibereazd patenta de intreprinzdtor numai dupd
confirmarea de cdtre structura teritoriald a Casei Nationale de Asigurdri Sociale a
achitarii contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii pe perioada solicitdirii
patentei. Perioada pentru care au fost achitate contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii de cdtre titularii patentei de intreprinzdtor si care depdseste anul
bugetar curent reprezintd perioada asiguratd §i se include in stagiul de cotizare.
Perioada datd se valorificd la stabilirea pensiei pentru limitd de virsti si a
ajutorului de deces.

5. In caz de inifiere a procedurii de lichidare a intreprinderii individuale,
contribufiile de asigurari sociale de stat obligatorii se calculeazd §i se pldtesc pind
la data solicitarii certificatului privind lipsa datoriilor fatd de bugetul asigurdrilor
sociale de stat, pe bazd de cerere, si dupd prezentarea declaratiei privind calcularea
si utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si a declaratiei
persoanei asigurate, in vederea inifierii procedurii de incetare a activititii conform
modalititii previzute la art.31 din Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali. Intreprinzitorilor individuali
care, la data solicitdrii certificatului, nu au pldtit contributiile de asigurdri sociale
de stat obligatorii si declard pe proprie rdspundere cd nu au desfisurat activitate pe
perioada neonordrii obligatiilor li se elibereazd certificatul privind lipsa datoriilor
Jatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat si perioadele (lunile) date nu se includ la
calcularea stagiului de cotizare.”, nu au fost preluate in textul anexei nr.1 propusi

pentru Legea nr.489/1999.

8. Concomitent semnalim, cd In textul Anexei nr.3 propus pentru Legea
nr.489/1999, nu se regédseste pct.2) din anexa nr.5 la Legea nr.281/2017, potrivit

ciruia, din ”2) ajutorul material, in expresie bineascd sau naturald, acordat pe



parcursul anului de cdtre angajator angajatului sau fostului angajat la locul de
muncd de bazd in alte cazuri decit in cele specificate la pct. 1), a cirui mdrime nu
depdseste un salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de

Guvern”, nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii,

In acest sens, recomandiam revizuirea acestui fapt pentru a exclude orice eroare
umand admisd la redactarea prezentului proiect de lege. in caz contrar, din acest tip de
venit salarial, specificat actualmente in pct.2 din Anexa nr.5 la Legea nr.281/2017, se
vor achita contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, care vor duce la
diminuarea venitului salarial. Totodat3, atentiondm ca o argumentare careva in acest
sens nu se regiseste In Nota informativd, fapt care contravine rigorilor procedurii
legislative, instituite de Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017, deoarece
Nota informativd constituie principalul instrument de prezentare si motivare a

solutiilor legislative propuse prin acest demers legislativ.
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