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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(nr. 67 din 16.03.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza
urmdtoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativi legislativi de dna Marina Tauber, deputatd in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice si a Legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2022.

3. Potrivit notei informative, scopul acestuia consta in instituirea unui
mecanism de compensare suplimentard a cheltuielilor cetitenilor
Republicii Moldova legate de plata facturilor pentru energie (electrica,
termici si gaze naturale) in perioada sezonului rece a anului 2023 (lunile
ianuarie-martie 2023).

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevim cd pe ldngd avizul Guvernului Republicii Moldova, care va
cuprinde opiniile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ale
Ministerului Finantelor, este necesari efectuarea expertizei anticoruptie de
catre Centrul National Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr.
100/2017.
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Intrucat, proiectul determini majorarea cheltuielilor bugetare, fapt
ce cade sub incidenta art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova,
precum si reiesind din prevederile Hotdrarii Curtii Constitutionale
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si ale art.58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, proiectul vizat va putea fi adoptat doar in conditiile
acceptérii exprese prealabile de catre Guvern.

6. Aditional, retinem cd in conformitate cu prevederile art. 34 din
Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor
juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize previzute de legislatie,
in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
Reiterdm ca, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorul proiectului.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art. I pct.1 din proiect se prevede acordarea compensatiilor
suplimentare integrale a facturilor pentru consumul de energie termici,
electrica si gaze naturale pentru lunile ianuarie-martie 2023.

Mentiondm cd, potrivit art. 73 alin.(3) si alin. (4) din Legea nr.
100/2017, actul normativ produce efecte doar cdt este in vigoare si, de
reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar
actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

In situatia de referints, prevederea cu referire la perioada pentru care
urmeaza sa fie acordatd compensatia suplimentara prevazuté la Art. I pct.
1din proiect, urmeazi a fi modificatd, intrucat dispozitia art. 73 alin.(3) din
Legea nr. 100/2017 stabileste expres termenul de cind actul normativ
produce efecte juridice.

2. La Art. I pct. 2 din proiect, se propune completarea alineatelor (1)
si (2) ale art. 11 la din Legea nr. 241/2022 cu o propozit{ie noud, care
stabileste obligatia furnizorilor de energie de a calcula si prezenta pani la
data de 15 aprilie 2023 "valoarea mijloacelor financiare necesare la plata
compensatiilor suplimentare pentru achitarea facturilor la energie
previzute de art. 101",

Este de notat ca, potrivit art. 11 alin.(3) din Legea nr. 241/2022,
furnizorul de energie prezintd lunar, pand la data de 10 a lunii ulterioare
lunii de consum, Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale darile de
seamd/raportul financiar privind mijloacele financiare necesare pentru
finantarea compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie
calculate, numdrul de beneficiari §i volumul consumat de gaze
naturale/energie termicd/energie electricd conform normelor stabilite.

Prin urmare, constatdm ci prevederile de la Art. I pct. 2 din proiect nu
coreleazi cu prevederile art. 11 alin.(3) din Legea nr. 241/2022, fapt ce
contravine conditiei imperative statuate in dispozitia art. 3 alin.(4) lit.a) din
Legea nr. 100/2017, care determind ci proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi
nivel cu care se afld in conexiune.



3. La Art. II din proiect se propune substituirea cifrelor ,,5000000,0”
de la art.2 lit. b) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022
cu cifrele ,,10 000 000”.

In primul rind, subliniem ci anul ,2022”din denumirea Legii
bugetului de stat trebuie sj fie modificat cu anul ,2023".

Totodatd, constatim cd, in Nota informativi aldturati proiectului
supus avizdrii nu este identificatd sursa de acoperire pentru dublarea
alocatiilor pentru Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice.
Subsecvent, mentiondm c8 suma determinati de legiuitor la momentul
actual, este previzutd pentru perioada rece a anului noiembrie 2022-martie
2023 (5 luni), iar modificarea propusid nu argumenteazd necesitatea
majordrii acesteia in proportie de 100% pentru lunile ianuarie-martie 2023
(3 luni), or, in cazul aprobdrii proiectului de citre Guvern, suma urmeaza a
fi calculatd pentru o luna, intrucat legea nu poate fi aplicati retroactiv.

4. Intru corespunderea normelor de tehnici legislativy si prevederilor
Metodologiei de tehnici legislativd aplicati la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotidrarea Biroului permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr.3/2022,

e pentru dispozitia Art.I propunem urméitoarea formid de
prezentare:
~Legea privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice nr.
241/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.246-250, 2022,
art. 498), se modificd dupd cum urmeazd:
1. Legea se completeazd cu art. 10* cu urmdtorul cuprins: (in
continuare dupd text);

2. La articolul 11
alineatul (1) se completeazi in final cu urmétorul enunt: (in
continuare dupd text);
alineatul (2) se completeazi in final cu urmitorul enunt: (in
continuare dupd text).

In concluzie, relevim c3 propunerea legislativdi urmeazd a fi
reanalizatd, {inindu-se cont de obiectiile prezentului aviz.
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