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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, inclus in pct. 2.24 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat
prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaragie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a legisiatiei
in baza Legii nr. 10072017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarvea si functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de
Stat si a HG nr. 117172018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
transpune:

- art. 4, alin. (2) s1 (3) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiet din 21 aprilie 2004
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolubui 93 din Tratatul CE (CELEX: 32004R0794), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene 1. 140 din 30 aprilie 2004, asa cum a fost modificat ultima oari prin
Regulamentul (UE) 2016/2105 al Comisiei din 1 decembrie 2016;

- art, 4, alin. (4) si art. 10 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie
2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (text codificat) (CELEX: 32015R1589), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 248 din 24 septembrie 2015;

- pet. 4.1 (18) si pet. 3.1 (14) din Comunicarea C(2003) 4582 a Comisiei din I decembrie
2003 privind secretul profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat (2003/C 297/03)
(CELEX: 52003XC1209(02));

- notiunea de ,intensitatea ajutorului” si ,,data acorddrii ajutorului de stat” din pct. 2.2,
subpet. (4) si (7) din Comunicarea Comisiei C/2021/2594 Orientdri privind ajutoarele de stat
regionale (CELEX: 52021XC0429(01)).

incompatibil cu:

- art. 3 din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 gi 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis (CELEX: 32013R1407), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 352 din 24
decembrie 2013.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop ajustarca
cadrului normativ primar Tn domeniul ajutorului de stat —Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul



de stat, in vederea modificarii pragului de referinta a ajutorului de minimis, definirii unor termeni
specifici domeniului de reglementare, dar si reglementarii unor aspecte ce vizeazi notificarea
simplificatd pentru anumite modificari ale ajutorului existent, procedura de investigatie, cét si
procedura de publicare a informatiilor care nu pot {i tratate ca informatie confidentiala.

Mentiondm ci, Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat este un act national
armonizat care, desi nu confine o clauzd de armonizare, a facut obiect al expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE prin prisma: art. 107 — 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene; Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE si Regulamentului (CE) nr. 994/98
al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale!; Regulamentului (CE) nr.
800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata comuna In aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare)?; Deciziei Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind aplicarea articolului 86
alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu
public, acordat anumitor Intreprinderi cérora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general [notificatd cu documentul numirul C(2005) 26731° si Regulamentului (CE) nr.
1407/2002 al Consiliului din 23 iulie 2002 privind ajutorul de stat pentru industria cirbunelui®.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Peliticii privind
concurenta, pe segmentul legislativ al afutorului de stat.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinta relevanti
directd prevederile: Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013
privind aplicarca articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis; Regulamentului (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE; Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13
iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (text codificat); Comunicdarii Comisiei {/2021/2594 Orientari privind ajutoarcle

' Abrogate si infocuite prin Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normeler de
aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (text codificat).

? Abrogat prin Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 funie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd In aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

3 Abrogati prin Pecizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembriec 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene n cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anurnitor intreprinderi ciirora le-a fost Incredintatd prestarea unui serviciu de
interes economic general [notificatd cu numirul C(2011) 9380].

4 Act UE care nu mai este in vigoare (data incetirii: 31/12/2010).



de stat regionale si Comunicarii C(2003) 4582 a Comisiei din 1 decembrie 2003 privind secretul
profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat (2003/C 297/03).

Mentiondm ca, apropierea legislatiei nationale la prevederile actelor UE prenotate este
importantd in contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din Sectiunca 2
»Ajutoare de stat” la Capitolul 10 ,,Concurentd” si anume art. 339 — 334 din Acordul de Asociere
RM — UE care prevede: principiile generale s1 domeniul de aplicare a ajutoarelor de stat, evaluarea,
controlul si autoritatea responsabild fn acest sens, dar si criteritle de transparenti si
confidentialitate pe segmentul acestui domeniu,

a) Analiza comparativd a transpunerii

In rezultatul analizei comparative a dispozitiilor actului national si actelor europene
identificate supra, expunem urmitoarele:

Modificarile fa art. 1 ,,Obiectul si domeniul de aplicarea a fegii” din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, prin care se propune excluderea sintagmei ,,cu exceptia sectorului
agricol” de la alin. (1), dar si completarea cu un nou alin. (1') care s prevada expres ci produsele
agricole stabilite in Anexa nr.1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001
pentru aderarea Republicii Moldova la OMC nu cad sunt incidenta prezentei legi sunt conforme
cu prevederile art. 339, alin. (2) din Acordul de Asociere RM — UE din Sectiunea 2 , Ajutoare de
stat” care statueazd cd ,,Prezentul capitol nu se aplicd ajutoarelor de stat legate de domeniul
pescuitului, produselor care fac obiectul anexei 1 la Acordul privind agricultura sau altor ajutoare
reglementate de Acordul privind agricultura”.

Modificirile aduse art. 3 din Lege gi anume noua redactic a nofiunit de ,,ajutor de mmimis™
prin care se modifici nivelul pragului de minimis (de la 2 000 000 lei la suma de 5 000 000 lei per
beneficiar si 10 000 000 lei pentru intreprinderile care presteazi servicii de interes economic
general) sunt contrare cu prevederile art. 3, alin. (2) si (7) din Regulamentul (UE) nr.
1407/2013 care, previd o sumd fixd a pragului de substantial mai mici decat cea previzutd In
proiectul national minimis (200 000 euro pentru intreprinderile unice $i 100 000 euro pentru
intreprinderile unice care efectueazi transport de marfuri In contul tertilor sau contra cost pe durata
a trei exercitii financiare, cu anumite exceptii privind achizifionarea de vehicule). Totodata, actul
UE indici expres ci depasirea plafonului stabilit implica obligatia de notificare, 1ar ajutorul acordat
nu mai poate beneficia de dispozitiile actului UE ce reglementeazi ajutoarele de minimis. fn
masura in care, Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 este aplicabil pédnd la 31 decembrie 2023, la
nivel UE, a fost inaintatd propunerea de un nou Regulament privind ajutoarele de minimis® care
urmeaza si inlocuiasca actul UE prenotat st care, revizuiegte, in special, nivelul pragului de
minimis la suma aproximativa In moneda nationald previzutd si de proiect. Totusi, dat fiind faptul
ci proiectul de Regulament UE nu este adoptat in redactie finald, la moment, stabilirea unui prag
de minimis conform acestunia nu poate fi sustenabilad, in masura in care, nu este clard finalitatea
proiectului de act UE.

* hitpseompetition-policy.cc.curgpa.cu/public-consultations/2022-de-miniinis en



Cu referire la notiunea de ,.intensitatea ajutorului” si ,,data acordarii ajutorului de stat”
propuse spre completare la art. 3 din Lege mentiondm ci, acestea sunt in concordanta cu notiunile
corespondente din legislatia UE in materia ajutoarelor de stat, in spetd, Orientari privind ajutoarele
de stat regionale C/2021/2594 final (pet. 2.2. ,,Definitii”, pet. (4) si (7)).

Redactia propusi pentru art. 8! la Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de sta,t care
prevede modificdrile ajutorului éxistent notificat prin intermediul formularului de notificare
simplificat transpune art. 4, alin. (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004. In acest sens,
mentiondm cd, prevederile propuse spre completare sunt previzute deja in alte acte normative
subsidiare Legii gi, anume, in Sectiunea 7 la Hotdrdrea Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare $i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat astfel, act national care asiguri
transpunerea partiala a actului UE prenotat.

Noua redactie a alin. (7) la art. 10 din Lege, care prevede posibilitatea
furnizorului/initiatorului ajutorului de stat de a retrage notificarea in timp util pAni la emiterea unei
decizii de Consiliul Concurentei transpune art. 10 din Regulamentul (UE) 2015/1589,

Obligatia de publicare de catre Consiliul Concurentei pe pagina sa oficiald a continutului
integral al deciziilor adoptate in temeiul prezentei legi, dar si a informatiilor care nu pot fi tratate
ca informatie confidentiald au ca corespondent pct. 4.1 (18} si pet. 3.1 (14) din Comunicarea
C(2003) 4582 a Comisiei din 1 decembrie 2003 privind secretul profesional in deciziile din
domeniul ajutorului de stat (2003/C 297/03). Totodatd, mentionam ci, nu se regiseste preluat
integral alin. (1) la pct. 3.1 (14) care prevede cd ,,De asemenea, cifra de afaceri nu este considerati
in mod normal secret de afaceri, deoarece este o cifrd publicati In situafia financiari anuald sau
este adusi la cunostinta pietei prin alte mijloace. Cererile de confidentialitate privind datele care
nu sunt publice trebuie justificate si vor fi evaluate de la caz la caz. Faptul ¢d informatiile nu sunt
disponibile public nu presupune in mod necesar i respectivele informatii pot fi considerate secret
de afaceri;”.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatirile expertizei de compatibilitate referitoare la transpunerea actelor
UE mentionate supra, clauza de armonizare pentru proiectul de modificare va fi exclusi din pet, 1
la proiect 1 prevazuta dupa preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, expusi
in urmatoarea redactie:

Prezenta Lege transpune:

- art. 4, alin. (2) 5i (3} din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004

de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor
de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L



140 din 30 aprilie 2004, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2016/2105
al Comisiei din I decembrie 2016;

- art. 4, alin. (4) si art. 10 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie
2015 de stabilive a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (text codificat), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248 din 24
septembrie 2015;

- pet. 4.1 (18) si pet. 3.1 (14) din Comunicarea C(2003) 4582 a Comisiei din 1 decembrie
2003 privind secretul profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat (2003/C 297/03);

- pet. 2.2, subpet. (4) si (7) din Comunicarea Comisiei C/2021/2594 Orientari privind
ajutoarele de stat regionale.

b} Obiectii privind tabelele de concordanta

Tabelele de concordantd prezentate nu corespund in totalitate cerinfelor stabilitc prin
Regulamentul nr. 1171/2018, urménd a fi revizuite la Compartimentul 8 unde se va indica expres
articolul care asigurd transpunerea normei UE corespondente si redactia acestuia gi nu descrierea

“la general a legislatiei nationale de reglementare.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in scopul armonizirii progresive a
legislatiet nationale la legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat la
aderarea UE, se va asigura revizuirea proiectului §i documentelor anexate prin prisma obiectiilor
si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate,

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solugiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil §i obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM - UL.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Natalia VITVITCHI, consultant principal

Tel: 022-250-477, 069262340

Email: natalia.vitvitchi@gov.md
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