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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5447 din 04.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea art.52 din Legea privind
redresarea si rezolutia bancilor

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autori nemijlociti sunt
Deputatii in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta fn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pdrtilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandadri pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea art. 52 din Legea
privind redresarea si rezolutia bdncilor. Se propune redarea propozitiei a doua intr-o noud redactie
potrivit cdreia Banca Nationald a Moldovei va putea prelungi, in mod exceptional, perioada de
desemnare a unui administrator temporar, de cdte ori este necesar, in cazul in care conditiile privind
desemnarea administratorului temporar continud sd fie indeplinite".

Analizind normele elaborate s-a constatat cd scopul declarat de cédtre autor in nota informativd
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul urmireste satisfacerea interesului public de a ajusta o normd juridica astfel incat sa fie
inl3turate ambiguitdtile si diferentele de tratare la plicarea in practicd a acesteia.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
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f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urméarite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului.

Totusi, consideram ca autorul proiectului, in nota informativa, nu explicd dacd prelungirea perioadei
de desemnare a administratorului temporar constituie o Tmprejurare exceptionald sau una ordinar.

Utilizarea ntr-o normd juridica, referitor la acelasi fapt si aceleasi imprejuriri, a expresiilor ,in mod
exceptional" si ,ori de céate ori este necesar" nu denotd claritate si precizie.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune alocarea mijloacelor financiare din bugetul de
stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Amendamentul propus prin proiect este formulat de o maniera care nu stabileste cu certitudine dacs
actiunea Bancii Nationale a Moldovei de prelungire a perioadei de desemnare a administratorului
temporar poarta un caracter exceptional sau nu. Or, la aplicarea in practic3, chestiunea respectivi
poate conduce la lipsa unei pozitii si interpretdri unice. Aspectele detaliate sunt relevate la
compartimentul Il din prezentul Raport.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazi activitatea Bincii Nationale a Moldovei in ceea ce priveste dreptul acestei
autorititi de a prelungi perioada de desemnare a administratorului temporar. Problematica
proiectului const3 in faptul cd formularea normei este de o manierd permisivd, lasand la discretia
autorit3tii publice de a decide prelungirea perioadei sau nu. Tntru evitarea pericolului discretiei
excesive a autoritatii, se impune redactarea normei intro manierd imperativa, astfel incat la intrunirea
conditiilor reglementate de lege, aceasta sd intreprinda masurile necesare.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

II. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

JArt. | - Articolul 52 din Legea nr. 232 din 3 octombrie 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor
[...], se modificad dupd cum urmeaza:

Propozitia a doua din art. 52 va avea urmatorul cuprins:

Banca Nationald a Moldovei poate prelungi, in mod exceptional, perioada de desemnare a unui
administrator temporar, ori de cdte ori este necesar, in cazul in care conditiile privind desemnarea
adrninistratorului temporar continud sd fie indeplinite".

Obiectii:

Se impune a fi mentionat faptul ci reglementarea prevazutd in proiect este redatd de o maniera
contradictorie. Reglementarea potrivit cdreia perioada de desemnare a administratorului temporar se poate
prelungi ,in mod exceptional" si ,ori de céte ori este necesar" creeazd confuzie referitor la regimul juridic al
acestei prelungiri.

Primo, o datd ce se eclipseazd caracterul exceptionalal prelungirii perioadei de desemnare a
administratorului temporar prin introducerea sintagmei ,ori de cdte ori este necesar", este important ca
Banca Nationald a Moldovei s3 prelungeascd perioada respectivd de fiecare datd cand sunt intrunite
conditiile legale. Astfel, cuvantul ,poate" nu este relevant in cadrul noii abordari si urmeaza a fi exclus,
pentru a preveni abuzurile si atitutinile preferentiate.

Secundo, atribuirea unei norme juridice, cu privire la acelasi fapt si aceleasi imprejurdri, atat a caracterului
exceptional, cat si a caracterului ,ori de cdte ori este necesar", reprezintd o tratare indoielnica. Or, legiuitorul
urmeazd si aprecieze concret regimul juridic al prelungirii perioadei de desemnare a administratorului
temporar.
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Tn acest context, avand in vedere scopul enuntat de autor in nota informativa si interesul public urmérit, se
recomandd urmatoarea redactie a normei analizate din proiect: ,Banca Nationald a Moldovei prelungeste
perioada de desemnare a unui administrator temporar, in cazul in care conditiile privind desemnarea
administratorului temporar continud sd fie indeplinite".

Concomitent, se recomandd examinarea garantiilor existente in acest domeniu si suficienta acestora pentru
a nu admite ingerinte ilegale in drepturile si interesele legale ale persoanelor din partea Bancii Nationale a
Moldovei.

Pericolul coruptibilitatii normei din proiect constd in posibilitatea de aplicare a normei in interpretarea
preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.

Recomandari:

Rredactarea normei analizate in urmdtorul mod: ,Banca Nationald a Moldovei prelungeste perioada de
desemnare a unui administrator temporar, in cazul in care conditiile privind desemnarea administratorului
temporar continud sd fie indeplinite".

Examinarea garantiilor existente in acest domeniu si suficienta acestora pentru a nu admite ingerinte ilegale
in drepturile si interesele legale ale persoanelor din partea B3ncii Nationale a Moldovei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul prevede modificarea art. 52 din Legea privind redresarea si rezolutia bancilor. Astfel, se
propune redarea propozitiei a doua intr-o noud redactie potrivit cireia Banca National3 a Moldovei
va putea prelungi, in mod exceptional, perioada de desemnare a unui administrator temporar, ori de
cate ori este necesar, in cazul in care conditiile privind desemnarea administratorului temporar
continua sa fie indeplinite.

Reglementarea prevdzutd in proiect este redatd de o manierd contradictorie. Reglementarea potrivit
cdreia perioada de desemnare a administratorului temporar se poate prelungi ,in mod exceptional" si
,0ri de cdte ori este necesar" creeaza confuzie referitor la regimul juridic al acestei prelungiri. Tn acest
context, nici in nota informativa nu sunt relevate careva explicatii.

Totodatd, formularea normei din proiect este de o manierd permisivd, l3sand la discretia Bancii
Nationale a Moldovei de a decide prelungirea perioadei de desemnare a administratorului temporar
sau nu. Intru evitarea pericolului discretiei excesive a autoritatii, se impune redactarea normei intro
manierd imperativa, astfel Tncat la intrunirea conditiilor reglementate de lege, autoritatea s
intreprinda actiunile legale.

Prin urmare, autorul urmeazd sa completeze nota informativa si s§ redacteze proiectul de lege prin
prisma recomandarilor si aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.
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04.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

%/} e g/\/7 llie Creciun , Inspector principal



