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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice

(nr.418 din 23.12.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmétoarele considerente.

L Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de c#tre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat cu scopul:

e de acrea premise pentru o dezvoltare mai vaditd a domeniului;

e de a fabrica produse mai competitive pe piat;

e de a suplini deficitul de date In vederea elaboririi de studii si statistici,
de analize pentru realizarea i promovarea pohtlcﬂor publice din domeniul
alcoolului etilic si bauturilor alcoolice;

e de a cunoaste despre consumul productiei alcoolice pe piata interni.

4, Referitor la obiectul de reglementare al proiectului de lege atentiondm ci,
acesta este analogic cu cel al proiectului de lege nr.4 din 16.01.2020 pentru
modificarea Legii nr.1100/2000 cu privire la fabricare gi circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice. In ceea ce priveste proiectul de lege nr.4 din
16.01.2020 inform3m c3 acesta, In urma dizolvérii Parlamentului de legislatura a
X-a, ptin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.77/2021, a fost exclus din
procedurd legislativd devenind nul in conformitate cu prevederile art.47 alin.(12)

si alin(14) din Regulamentul Parlamentului ptin Dispozitia Presedintelui
Parlamentului nr.6 din 10.08.2021.

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu : info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare §i Sfint 105 www.parlament.md



I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

e Laartl

1. La pct.2, sugerim revizuirea modificrii propuse din punct de vedere
redactional, totodatd considerdm c# redactia actuald a lit.b) din alin.(3) al art.2
este mai pofrivita.

2. Lapct.4:

- cuprinsul literei a') poartd un caracter declarativ. La fel, mentionfim ci,
dispozitia alin.(1) face referire la obligatiile agentilor economici care desfagoard
activitdfi in domeniul fabricrii si circulatiei alcoolului etilic si a productiei
alcoolice, iar lit.a') dispune cd agentii economici sunt obligati sd fabrice si/sau sd
comercializeze alcool etilic si productie alcoolici intrunind conditiile prevézute In
prezenta lege si in actele normative de punere in aplicare a acesteia.

De asemenea atragem atentia c#, obligafia de intrunire a conditiilor
previizute in prezenta lege si in actele normative de punere in aplicare a acesteia,
restringe lista actelor normative care urmeazi a fi respectate. In acest context,
este de observat ci art.13 prevede cé, fabricarea, comercializarea, péstrarea si
importul alcoolului etilic §i al productiei alcoolice sint supuse licentierii in
conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzitor, iar art.17% stabileste ci publicitatea productiei
alcoolice se supune reglementirilor: stabilite de Legea nr.1227-X1II din 27 iunie
1997 cu privire la publicitate si de alte legi, in conformitate cu art.29 se permite
comercializarea cu amanuntul a productiei alcoolice numai de agentii economici
care au notificat autoritatea administratiei publice locale conform Legii nr.231 din
23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior. Astfel, remarcidm ci agentii
economici care desfagoard activitdti in domeniul fabricérii si circulatiei alcoolului
etilic si a productiei alcoolice respectd nu doar Legea nr.1100/2000 si actele
normative de punere In aplicare a acesteia dar si alte acte normative.

Aceastd obiectie este valabild pentru pet.6 sipet.12.

- la lit.c!) considerdim oportun a fi indicatd denumlrea completd a
declaratiei la care se face referire.

- La lit.e), In contextul modificérilor propuse pentru art.5 alin.(2) lit.h) si
art.20, propunem unificarea terminologiei i utilizarea unei formuléri unice.

3. Lapct.3:

- atragem atentia asupra cuprinsului alin.(2) lit.c} care stabileste ci se
interzice darea in arendd agentilor economici care nu dispun de licentele
respective a spatiilor pentru fabricarea alcoolului etilic si a productiei alcoolice,
utilajului tehnologic si depozitelor specializate. Este de mentionat cd, prin
proiectul de lege supus examindrii se propune modificarea articolelor 13 i 28 in
sensul excluderii obligatiei de a detine in proprietate depozite specializate pentru
pistrarea productiei alcoolice. Astfel, potrivit art.28 agentii economici vor avea
dreptul sd posede depozite specializate cu condifia cd defin in proprietate sau
folosintd incéperi pentru depozite. In acest sens mentionim ci, in conformitate cu
prevederile Codului Civil dreptul de folosintd poate fi exercitat atdt prin dare in
arenda precum §i prin vzufruct, superﬂc1e locatiune 51 altele.

In urma celor relatate mai sus se impune revizuirea art.5 alin.(2) lit.c) In

sensul modificarii continutului acestuia intru excluderea interzicerii doar de dare
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in arendd a spatiilor pentru depozite specializate agentilor economici care nu
dispun de licentele respective.

- referitor la abrogarea lit.e) si noului cuprins a lit.g) a alin.(2), menfiondm
ci aceste modificiri atrag dupid sine si amendarea art.284 din Codul
contraventional care stabileste sanctiunile pentru incélcarea legislatiei cu privire
la fabricarea si circulatia alcoolului etilic §i productiei alcoolice.

4. La pct.6, referitor la noul continut al alin.(2) din art.6 din lege observam
ci acesta este mai bine definit in actuala redactie, prin care agentului economic
care fabrich si/sau comercializeaza alcoolul etilic §i productia alcoolicd ii revine
rispunderea pentru nerespectarea documentafiei normative. lar, potrivit art.2
notiunea ,,documentatie normativd” include standarde, coduri de bune practici si
alte documente ce specifica reguli, linii directoare sau caracteristici pentru diferite
genuri de activitate sau pentru rezultatele acestora. Respectiv, prin noul continut
al alin.(2) agentului economic ii va reveni rispunderea doar pentru nerespectarea
prezentei legi si actelor de punere in aplicare a acesteia.

5. Lapct.8, in scopul unei claritifi urmeazi a se concretiza dacid declaratia
de fabricare si/sau circulatie a alcoolului etilic, distilatelor de origine st a
productiei alcoolice se va depune gratis sau contra unei taxe.

De asemenea, In scopul excluderii unor erori 1n aplicare, alin.(2) necesita a fi
completat cu prevederi care vor stabili c#, depunerea declaratiei in format
electronic se efectueazi prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau
prin posté electronica.

Alin.(6), sugerim a fi exclus, fiind de prisos, deoarece art. 3 alin.(1) din
Legea nr.1100/2000 expres prevede ci, prezenta lege reglementeazi relafiile care
apar In domeniul fabricirii §i circulatiei alcoolului etilic §i a productiei alcoolice,
cu exceptia vinului, produselor obfinute pe bazi de must si a produselor
vitivinicole aromatizate in sensul Legii viei si vinului nr.57 din 10.03.2006, si
este obligatorie pentru toti subiectii vizafi.

6. Lapct9:

- referitor la art.8. Politica de stat, considerim c# este necesar a fi revizuit
locul amplasirii acestuia. Astfel, propunem incadrarea acestui articol in capitolul

'1. Notiuni si Dispozitii generale. De asemenea, observam cd acest articol are un
cuprins foarte general nefiind stabilit in ce constd politica statutului in domeniul
fabricirii si circulatiei alcoolului etilic §i al productiei alcoolice, precum nu sunt
stabilite nici functiile si atributiile Ministerului Agriculturii i Industriei
Alimentare in acest domeniu. ,

- la art.9, remarcim ci alin.(3) stabileste cd supravegherea metrologici a
mijloacelor de misurare supuse controlului metrologic legal se efectueazd de
citre Agentia pentru Protectia Consumatorilor §i Supravegherea Pietei, Insd nici
Legea nr.1100/2000 si nici proiectul de lege nu contin norme care sd
reglementeze supravegherea metrologic, de asemenea nu este stabilit In
conditiile carei legi se va efectua supravegherea metrologicd a mijloacelor de
masurare. :

- la art.10, se va revedea continutul lit.b), deoarece acesta conjine doud

obiecte de reglementare distincte. Din aceste considerente propunem delimitarea
in doud puncte separate:



1) a controlului asupra respectirii conditiilor de fabricare a alcoolului etilic
si a productiei alcoolice

2) controlul conditiilor specifice de licentiere.

- la art.11 se va exclude numerotareca alineatelor, deoarece art.11 se
propune a avea doar un alineat. _

7. Lapct.11, art.14 alin.(3) si (4), se va revizui trimiterea la art.18 alin.(3),
deoarece alin.(3) prevede cd Agentia sigileazd utilajul si comunicatiile pentru a
exclude fabricarea si circulatia alcoolului etilic §i a productiei alcoolice, iar art.18
alin.(3) face referire la operatiunile de sigilare si desigilare a utilajului tehnologic
si a aparatelor utilizate la fabricarea alcoolului etilic §i a bauturilor alcoolice
tari, care se efectueazd in comun de cétre 3 organe: organele de control din
domeniul fiscal, din domeniul controlului metrologic legal si de supraveghere si
control la nivel national asupra fabricirii gi circulatiei alcoolului etilic si a
productiei alcoolice.

8. La pct.12 art.16 lit.b), relevim cd stabilirea unul din temeiurile de
retragere a licentei - fabricarea alcoolului etilic si a productiei alcoolice care nu
corespund ,,cerinfelor prezentei legi si actelor normative de punere in aplicare a
prezentei legi”, poartd un caracter general, deoarece in acest temei se poate
incadra orice incdlcare, ceea ce nu corespunde principiului previzibilitafii
reglementérii activititii de Intreprinzétor, stabilit la art.4 din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de bazé de reglementare a activitatii de Intreprinzétor.

Sub acest aspect sunt relevante constatarile Curtii Constitutionale statuate in
Hot#rérile sale nr. 13/20135, nr.18/2014, nr.6/2013 unde ,,Curtea mentioneazi ci
orice act normativ trebuie sd respecte principiile si normele constitutionale,
precum gi exigentele de tehnicd legislativd, menite si asigure claritatea,
previzibilitatea, predictibilitatea gi accesibilitatea actului.”.

9. Pct.23 gi pct.24, dat fiind cd reglementeaza acelagi obiect, propunem a fi
comasate. in cazul acceptirii acestei obiectii se va atrage atentia asupra
continutului capitolului 2 din Titlul ITI, care va avea doar un articol.

Cu privire la noul cuprins al art.26 care prevede cd ,,Guvernul poate
interzice exportul alcoolului etilic si al productiei alcoolice In cazuri exceptionale
in conformitate cu conditiile Legii reglementérii de stat a activitétii comerciale
externe nr.1031/2000” mentionim c&, potrivit art.11 din Legea nr.1031/2000,
Guvernul, pornind de la interesele nationale, poate stabili interdictii §i restrictii la
exportul gi/sau importul de mérfuri (produse), lucrdri, servicii, precum si de.
rezultate ale activitdtii intelectuale (obiecte ale proprietdtii intelectuale). Pentru
acest motiv sugeram corelarea normelor citate.

10. La pct.25 art.28 alin.(1), referitor la sintagma ,,fabricatd pe teritoriul
Republicii Moldova”, relevim c& la notiunea ,timbru de acciz” si la art.17
alin.(3) lit.a) este utilizatd sintagma ,,fabricatd In Republica Moldova”. Din
considerentele expuse, urmeazd a fi revizuitd terminologia utilizatd in scopul
unificirii acesteia.

11, La pct.28, se propune completarea art.33 cu alin.(1") care va reglementa
procedura de sistare a fabricérii alcoolului etilic gi al productiei alcoolice.
Remarcim ci, art.33 din Legea nr.1100/2000 prevede Retragerea din circulatie a
alcoolului etilic si a productiei alcoolice care nu corespund cerinfelor legii. Astfel,
alin.(1!) nu se Incadreaz3 in obiectul de reglementare a acestui articol.



La fel mentionim, cd alin.(1!) va prevedea c# sistarea fabricarii alcoolului
etilic si al productiei alcoolice se va efectua in conditiile Legii nr.235/2006. in
acest sens remarcidm ci, in conformitate cu art.17 alin.(1) din Legea nr.235/2006,
suspendarea (limitarea) activitafii de Intreprinzitor semnificd sistarea temporard a
valabilititii si/fsau retragere a licentei/autorizatiei pentru activitatea de
Intreprinzitor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continuérii acestei activititi la
nivel de Intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a acesteia. Astfel,
mentionidm ci, Legea nr.1100/2000 deja reglementeazi procedura de suspendare
si retragere a licentei, ceea ce va duce la sistarea fabricérii alcoolului etilic §i al
productiei alcoolice. Mai mult ca atit, cazul sistérii prevézut la lit.a) corespunde
cu temeiul de suspendare a licentei previzut la art.14 alin.(1) lit.c). iar cazul de
sistare a fabricdrii alcoolului etilic i al productiei alcoolice stabilit la lit.b)
corespunde cu temeiul retragerii licentei previzut la art.16 alin.(3) litj). Pentru
motivele expuse, urmeazd a fi reevaluatd oportunitatea pistrarii alin.(1') in
cuprinsul art.33 din Legea nr.1100/2000.

e Laartll

Este de mentionat c#, prin modificrile propuse, Legea nr.1100/2000 va
suferi modificari esentiale, astfel considerim oportuna republicarea prezentei legi
In temeiul art.70 alin.(1) din Legea nr.100/2017. Respectiv art.II din proiect se va
completata cu un alineat nou, alin.(3) 1n acest sens.

Concluzionind cele expuse, relevam c& proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui {ine de
prerogativa Parlamentului.
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