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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-5977 Chisindu 15 iunie 2022

Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard (inifiativa legislativi
nr.136 din 14.04.2022), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 397 din
15 iunie 2022.

Anexe:

1. HotéirArea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména
— 1 fild i in limba rusa — 1 fila);
2. Avizul proiectului de lege (in limba roména — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 39%
din 15 iunie 2022

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. J7 ?L 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancari

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1/2018
cu privire la organizatiile de creditare nebancard, Inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr. 136 din 14 aprilie 2022) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in vederea Imbunétatirii
si ajustarii prevederilor cadrului normativ actual cu privire la activitatea realizatd
de citre organizatiile de creditare nebancaré.

Proiectul de lege Tnaintat vizeazd modificarea Legii nr. 1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancara, principalele modificari sunt:

- acordarea dreptului organizatiilor de creditare nebancare s constituie sau
sd lichideze sucursale si/sau oficii secundare care se vor notifica autoritdtii de
supraveghere in conformitate cu reglementérile legii mentionate;

- interzicerea de a detine calitatea de administrator si/sau detindtor
persoanelor care au detinut calitatea de administrator si/sau detindtor cu drept de
proprietate sau control a cel putin 50% din capitalul social sau drepturile de vot
ale organizatiei de creditare nebancari care anterior a fost radiatd din Registru;

- stabilirea unor exigente suplimentare fatd de membrul organului executiv
si conducitorul sucursalei/oficiului secundar al organizatiei de creditare
nebancari; |

- introducerea termenului de pind la 2 ani pentru dreptul autoritatii de
supraveghere de a suspenda activitatea organizatiei de creditare nebancars in
cazurile prevazute de legea nominalizata;

- completarea cu norme ce se referd la auditul obligatoriu al situatiilor
financiare anuale ale organizatiilor de creditare nebancara.

De asemenea, realizarea proiectului de lege nu va atrage dupa sine
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

fn scopul imbunititirii actului normativ elaborat, se propune operarea
urmétoarelor modificari: .

La pet. 1, care modificd art. 11 alin. (4), pentru incadrarea armonioasd a
cuvintelor ,,sau hch1deze” propuse spre completare In cuprinsul alineatului se vor
substitui cu cuvintele ,,sau si lichideze”. |

La pct. 2, care propune completarea art. 12 alin. (3) cu lit. €), in cuprinsul
lit. €) cuvantul ,,organizatia” se va substitui cu cuvéntul ,,orgamzauel

La propunerea de completare a art. 12 cu alin. (3", in maisura in care
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancari impune respectarea ,,criteriilor stabilite de prezentul articol” si avénd
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in vedere cd prevederile alin. (3") urmeazi a fi integrate in art. 12, recomandam
de a revedea necesitatea identificarii criteriilor prevazute la alin. (3") ca
LSuplimentare” i reiterdrii textului ,.stabilite de prezentul articol”, prevazut la
alin. (1) din acelasi articol.

In partea ce tine de exigentele suplimentare stabilite fatdi de membrul
organului executiv si conducétorul sucursalei/oficiului secundar, considerim
oportuni includerea, pe ldnga criteriile de calificare §i de experients, a criteriului
de reputatie (buni credinta, integritate, profesionalism).

De asemenea, la criteriile suplimentare indicate se vor revizui domeniile,
deoarece acestea nu coincid la lit. a) si lit. b), iar potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizata
trebuie si fie constantd si uniforma. Complementar, la lit. b) textul ,,/juridic” este
excedent si se va exclude.

La pct. 3, care modifica art. 20, considerdm oportun de a revizui alin. (1 )
propus, pentru a elucida care cerinte au fost vizate de autorul proiectului ca fiind
obligatorii pe perioada suspendarii activititii orgamzatlel de creditare nebancara.
Totodats, recomandam corelarea prevederilor alin. (1) cu prevederile alin. 4)
din acelasi articol, care, de asemenea, se referd la unele particularitati ce tin de
desfisurarea activitatii organizatiei de creditare nebancard pe perioada
suspendarii activitatii acestela

Referitor la alin. (1%), cu care se completeazi acelasi articol, recomandim
de a examina oportunitatea coreldrii temeiului de reluare a activitatii organizatiei
de creditare nebancard previzut la lit. a) cu temeiul de suspendare a activitatii
previzut la art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1/2018 cu privire la orgamzatnle
de creditare nebancard, pentru a evita 1nterpretarea prevederilor alin. (1 % in
sensul aplicabilitatii temeiului prevézut la alin. (1%) lit. a), indiferent de motivul
suspendarii activitatii orgamzatlel de creditare nebancara.

Cu referire la alin. (1%) lit. b), urmeazi a fi precizat dacd este necesard
depunerea cererii de organizatia de creditare nebancari pentru reluarea activitatii
in legiturd cu Inliturarea incélcarilor care au determinat suspendarea activitatii,
avand 1n vedere norma lit. ¢) cu care se completeazd art. 20 alin. (2), care
sugereazi necesitatea depunerii, in orice caz, a cererii de reluare a activitatii
pentru a evita radierea din Registru.

De asemenea, considerim necesard clarificarea la art. 20 alin. (1 % 1it. by a
aspectelor privind inregistrarea reludrii activitdii: dacd este posibild reluarea
activititii organizatiei de creditare nebancard inainte de expirarea termenului de
suspendare stabilit de autoritatea de supraveghere, in cazul inldturarii incalcarilor
pentru care a fost suspendati activitatea sau totusi reluarea activitafii este
posibild dupd inliturarea Incalcarilor, dar nu mai devreme de expirarea
termenului de suspendare stabilit.

Cu referire la litera ¢) cu care se completeazi art. 20 alin. (2), avand in
vedere cerintele stabilite in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
referitor la expunerea textului proiectului de act normativ intr-un limbaj simplu,
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clar si concis, pentru a exclude orice echivoc, recomandim de a revizui sintagma
scererii corespunzitoare” pentru a exclude interpretéri neuniforme cu privire la
tipul cererii vizate de autorul proiectului: cerere de reluare a activitafii sau cerere
de radiere din Registru.

In legaturd cu redactia propusi pentru art. 20 alin. (5), constatim ci in
cazul solicitarii reinregistrarii de citre organizatiile de creditare nebancard care
au fost radiate in baza temeiului prevazut la art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard ar fi aplicabile
prevederlle cu privire la inregistrare previzute in art. 19 din Legea nr. 1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancara. In acest context, sesizim ci la
art. 19 nu este reglementatd ipoteza nregistririi in Registru a organizatiei de
creditare nebancari care anterior a fost radiatd din acesta. Totodatd, la art. 19 nu
se regiseste ca motiv de refuz al cererii de inregistrare un temei care ar permite
verificarea respectdrii legislatiei relevante prealabil nregistrarii (cum ar fi cel
previzut in art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile
de creditare nebancars).

Prin urmare, deoarece reinregistrarea se va desfisura in conditiile stabilite
de lege pentru Inregistrare In Registru, considerim ca reinregistrarea nu urmeazi
a fi efectuati conform unei proceduri de inregistrare simplificate, dar reclama
verificarea respectirii cerintelor legale fatd de organizatiile de creditare
nebancari, similar procedurilor de verificare aferente obtinerii avizului pentru
inregistrarea de stat si inregistrarii In Registru dupd Inregistrarea de stat a
organizatiei de creditare nebancara.

La pet. 4, care modificd art. 22:

alin. (1) va fi expus in urmatoarea formulare:

»(1) Situatiile financiare individuale ale organizatiilor de credltare
nebancare sunt supuse auditului obligatoriu In conformitate cu legislatia in
vigoare cu privire la auditul situatiilor financiare.”; :

la alin. (2), cuvintele ,,raportul de audit privind situatiile financiare anuale”
se vor substitui cu cuvintele ,,raportul auditorului”;

la alin. (3), textul ,,Autoritate de supraveghere poate stabili efectuarea de
activititi de audit la organizatiile de creditare nebancare in alte scopurl decat cel
previzut la alin. (1) si de standardele aplicabile in aceste cazuri” se va substitui
cu textul ,,Autoritatea de supraveghere poate stabili efectuarea auditului in scop
de supraveghere la organizatiile de creditare nebancare, altul decit cel prevazut
la alin. (1)

in vederea indeplinirii principiului pred1ct1bilitétii normei juridice prevazut
la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, din
continutul alin. (3) este necesar de a exclude cuvintele ,fird a se limita la
acestea”, or, la alin. (3) pet. 1)-3) sunt enumerate aspectele potrivit cdrora
autoritatea de supraveghere poate stabili efectuarea activitatilor de audit la
organizatiile de creditare nebancare in alte scopuri decét auditul situatiilor
financiare prevazut la alin. (1) al art. 22;
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alin. (4) va fi expus In urmétoarea formulare:

»(4) Auditul in scop de supraveghere potrivit alin. (3) poate fi efectuat
concomitent cu auditul situatiilor financiare sau separat de acesta, precum si de
aceeasi entitate de audit sau de o alta entitate de audit.”;

la alin. (53), cuvintele ,,initierea unui audit extern In alte scopuri” se vor
substitui cu cuvintele ,efectuarea unui audit in scop de supraveghere”, iar
cuvintele ,raportului auditorului respectiv’ — cu cuvintele ,raportului asupra
constatirilor efective aferente auditului in scop de supraveghere”.

Aditional, proiectul contine carente de tehnicd legislativé care necesiti a fi
inlaturate.

La pct. 1, pentru exprimarea corectd, cuvantul ,textul” se va substitui cu
cuvantul ,,cuvintele”.

La pct. 3, in dispozitiile de modificare a alin. (2), cuvantul ,,confinut se va
substitui cu cuvantul ,,cuprins”, conform uzantelor normative.

La pct. 4 se va tine cont de faptul cé redactia unui element structural nou
se prezintd in modul cum se va integra In actul supus modificérii (cu indicarea in
ghilimele inclusiv a numirului de ordine §i a denumirii articolului), iar conform
art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupé
explicarea lor in text la prima folosire.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine prmectul de lege care urmeaza
a fi Imbunéititit conform propunerilor mentionate mai sus.
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Ileperog

IIPABUTEJBCTBO PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

NOCTAHOBJEHHUE Ne JI¥
or 15 mronun 2022 r.

Knmunsy

OG0 yTeepxkaeHnH 3aK/II0OYEHNA N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHHi
B 3akon Ne 1/2018 0 He6aHKOBCKHMX KPeNHTHLIX OPraHH3alHAX

ITpapurensctso [IIOCTAHOBJLAET:

YTBepAUTH U NpencTaBuTh IlapiaMeHTy 3aKmodYeHHe 0 IPOEKTy 3aKOHa
0 BHecenwM wH3MerHeHwH B 3akoH Ne 1/2018 o He0aHKOBCKHMX KpPEeIUTHBIX
OpraHu3aIMgX.

IIpembep-MHUHHCTP HATAJIBA 'ABPUJINIXA
Kontpacurayrort:

MunncTp pUHAHCOB Nymutpy BynusHCcKR
MuHHBCTp FOCTHIHU Cepmxuy JIMTBUHEHKO
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