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Comisia politici externa
si integrare europeand

Domnului Serghei PUSCUTA

Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Domnule Viceprim-ministiru,

Cu referire la scrisoarea nr. 15/2-14/470/1490 din 08.12.2020, v expediem
aliturat avizul consultativ al Comisiei Politici Externd si Integrare Europeani cu
privire la aprobarea semnirii Acordului Multilateral al Autoritafilor Competente
pentru schimbul awtomat de informatii privind conturile financiare, semnat la
Berlin, la 29 octombrie 2014.

Anexd: 1 fila.

Curespect,
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Violeta IVANOV
Pregedintele Comisiei
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Comisia politica externa
si integrare european

AVIZ CONSULTATIV

cu privire la aprobarea semnirii Acordului Multilateral al
Autorititilor Competente pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare, semnat la Berlin, la 29 octombrie 2014

Comisia politici externd si integrare europeand a examinat solicitarea
Ministerului Finantelor nr. 15/2-14/470/1490 din 08.12.2020 cu privire la
emiterea avizului consnltativ cu privire la aprobarea semndrii Acordului
Multilateral al Autorititilor Competente pentru schimbul antomat de
informatii privind conturile financiare, semnat la Berlin, la 29 octombrie 2014,
gi, in temeiul art. 8' din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, se pronuntd in favoarea

semnirii acesfuia.
Violeta IVANOV
Presedintele Comisiei
Republica Moldovs, MD-2004, Chigindu info@parlament.md

Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 wirw.parlament.and



@(@ﬁ’ REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr,07-914 din 16.03.2020

La nr, 09/2-14/84 din 18.02.2020

Ministerul Finantelor
Dlui Dorel NOROC,
SECRETAR DE STAT

Re: avizarea proiectulut Acordului
Stimate Dommnule Secretar de staf,

Comisia Nationald a Picfei Financiare (CNPF) a examinat proiectul Acordului
multilateral al autoritdtilor competente pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare si malerialele aferente Acordului si comunicd
urmétoarele.

Schimbul de informatit se realizeazi mal cu seami Intre autoritétile fiscale potrivit
informatiilor raportate de cétre institutiile care detin informatii despre conturile
raportabile §i titularii acestora. Pe domeniul de reglementare al pietei de capital Tn
calitate de entitati raportoare au fost identificate institutiile de custodie (brokerii,
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare}), implicit Organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM) si trusturile. In context, legislatia fiscals
(Codul fiscal, Ordinul SFS nr.427 din 21.08.2018) impune deja obligatia
participantilor profesionisti la piata de capital sa raporteze Serviciului fiscal de stat
toate operatiunile cu valorile mobiliare efectuate pe parcursului unui an fiscal
(art.226'" alin.(2) pet.6) din Codul [iscal) si informatia privind determinarea
obligatiilor fiscale ce tin de instrainarea activelor de cétre persoane fizice (art.92
alin.(9) din Codul fiscal). Cat priveste OPCVM si trusturile, in Republica Moldova
acestca la moment lipsesc.

Totodats, potrivit cerintelor Legii contabilitétii si raportirii financiare nr.287/2017,
participantii profesionisti ai pietei financiare nebancare, prezinté anual situatiile
financiare In care sunt reflectate rezultatele performantel financiare si alte
informatii aferente activitafii acestora. Conform actelor normative emise de citre
CNPF pe domeniile sale de competentd, entitétile prezintd rapoarte specifice — cu
scop de supraveghere prudentiala si se referf nemijlocit la activitatea de bazi a

acestora, Astfel, opindm ci informatia receptionaté-de-CNBE nu are | tangenta cu
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conturile financiare sau soldurile acestora detinute in striinitate de rezidentii
fiscali ai Republicii Moldova.

Subliniem faptul ¢, transferul mijloacelor banesti efectuate de catre participantii
profesionisti ai pietei financiare nebancare (in conturile din striinitate) sunt
inregistrate Tn ordine cronologicd in conturile bancare deschise tn bincile din
Republica Moldova, care fac parte din Sistemul automatizat de plafi interbancare
(SAPI).

In context, ludnd in consideratie cele expuse, CNPF comunici despre lipsa
obiectiilor §i propunerilor la textul proiectului Acordului multilateral al
autoritédtilor competente pentru schimbul automat de informatii privind conturile
financiare.

Cu respect, ";)' ' ,
if'i'[- ¢ {),{{ 7

Valeriu CHITAN],
PRESEDINTE

M. Merigcre {373 23) 50 532
¢-meil: marinn.merincre@eaplmd



I@{ ] Banca Nationald a Moldovei

Nr. 19-0112/20/1017 06.04.2020

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
. .. . Digitally sizned by Harea Cristina
Copie: Serviciul Fiscal de Stat Date: 2020.04.06 19:08:50 EEST

Reason: MoldSien Signature

Location: Moldova
In contextul scrisorii Ministerului Finantelor nr.09/2-14/84 din 18.02.2020 si
scrisorii Serviciului Fiscal de Stat nr.26-12/2-10/2133 din 10.02.2020 aferente
implementdrii Acordului multilateral al autorititilor competente pentru
schimbul automat de informatii privind conturile financiare, precum si
t{inénd cont de prezentarea efectuatd pe 06.03.2020 de citre angajatii
Serviciului Fiscal de Stat ,,Implementarea schimbului automat de informatii
privind conturile financiare conform Standardului Comun de Raportare al
OCDE”, Banca Nationalid a Moldovei (in continuare - BNM), Tn limita
competentelor, va comunicd urmatoarele,

In contextul solicitirii inaintirii propunerilor privind modificarea
legislatiei aferente activitdtii entitdtilor licentiate si supravegheate de citre
Banca Nationald a Moldovei in scopul implementirii Acordului
susmentionat, In limita competentei comunicim urmétoarele.

In partea ce se referi la activitatea bancilor.

Art.97 alin.(2) din Legea nr.202/2077 privind activitatea bancilor stabileste ci
furnizarea informatiei care constituie secret bancar, inclusiv citre
autoritdtile publice abilitate prin legi speciale si solicite informatii de la
persoanele fizice si juridice, se efectueazi In strictd conformitate cu
prevederile articolului In cauzd, prin urmare doar in cazurile si conditiile
prevazute de Legea nr.202/2077.

Din considerentele expuse, propunem completarea art,97 alin.(5) cu o litera
noud cu urmdtorw cuprins:

) furnizarea citre organele fiscale a informatiei in conformitate cu
prevederile si in limitele Acordului multilateral al autorititilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare”.

Muodilicarca in cauzd va permite organclor fiscale s solicite de la binci
informatia care urmeazd a fi furnizati conform prevederilor acordului
mentionat. Totodatd, opindm cd legislatia de implementare a acordului, si
anume legislatia fiscald, ar urma sd defineasci cu exactitate obligatia
bancilor de a furniza informatiile relevante anume in scopul referit - intru
implementarea acordului multilateral, cu precizarea sferei de aplicare, a

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr, 1,MB-2005, Chiginiu, Republica Moldova
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conditiilor si procedurilor de transmitere a informatiei §i a garantiflor
corespunzatoare de asigurare a confidentialitdtii acestora (a se vedea, spre
exemply, art.97 alin.(6) din Legea nr.202/2017), inclusiv a autoritdtii
abilitate cu verificarea conformititii respectiirii obligatiilor de citre
entititile raportoare respective.

In partea ce se referi 1a activitatea prestatorilor de servicii de platd
nebancari,

Tindnd cont de terminclogia utilizatd tn cadrul Acordului, care conferii un
sens larg inclusiv notiunii de - ,institutie financiard raportoare”, ,conturi
financiare raportoare”, cit si de scopul acordului (fiind unul de schimb a
informatiilor de naturi fiscald), sugeriim luarea in considerare a
functionalittii si destinatiei conturilor de pliti deschise la prestatorii de
servicil de platd nebancari (in continuare PSP nebancari) si evaluarea
necesitdtii includerii acestora In scopul/ aria de acoperire a acordutui,
inclusiv a conturilor de plati {ca si conturi raportabile), deschise/mentinute
de catre PSP nebancari (far acestia inclusi in categoria instituttilor
financiare raportoare), in limita caracterului de oportunitate apreciat de
ctre partile Acordului, pentru a realiza pe deplin scopul propus.

Potrivit Legii cu privire la serviciile de plati si monedd electronicd nr. 714/2072,
un cont de pliti reprezinta un cont detinut in numele unuia sau al mai
multor utilizatori (persoane fizice si juridice) folosit pentru executarea
operatiunilor de platd (de ex. depunerea fondurilor Intr-un cont de pliti,
transferurile de fonduri Intre conturi sau retragerea fondurilor din
conturi). In ceea ce priveste prestatorii de servicii de plati nebancari (care
cuprind - societdtile de platd, societitile emitente de monedi electronics,
furnizorii de servicii postale), conform art, 5 al aceleiasi legi, acegtia la fel
pot deschide conturi de pliti pentru prestarea de servicii de plat, cirorali
s~ar referi obiectul acestui Acord.

E de retinut c societitile de plati si societitile emitente de moneds
electronicd au interdictia de a accepta depozite sau alte fonduri
rambursabile (art.24 alin. (2) st art. 87 din Legea nr.114/2012). In privinta
fondurilor primite de societitile de plati si societdtile emitente de monedi
electronicd sunt aplicabile prevederile speciale ale art.26 alin.(2), art.87
alin.(2) si art.89 din Legea nr.114/2072.

Tratarea conturilor de pliti ale PSP nebancari ar trebui si fie similari altor
categorii de entitdti raportoare (in sensul Acordului) care au activitiiti de
aceeasl naturd, prin prisma rolului unui cont de plati, scopulvi urmirit de
acest Acord si responsabilitatea care ar rezulta din omisiunea acestora de la
schimbul de informatii international.




- Prin urmare, proptnem analiza acestor considerente si eventual, includerea
PSP nebancari In categoria entitdtilor raportoare, tindnd cont de natura
activitdtii acestora 3i acunularea de informatii financiare prin conturile de
plati deschise utilizatorilor.

n ceea ce priveste tipul de entitate ,,Qualified credit card issuer™ si
specificul de activitate asociat acestor entitdti, aceasta este 0 notiune
nespecificd cadrului legal UE si nu se regdseste nici in legislatia nationali,
de aceca considerdm oportund excluderea acesteia din lista entitdtilor non-
raportoare,

Totodatd, tindnd cont de incertitudinea includerii PSP nebancari in
categoria de institutie financiari previzutd in Acord, in scopul evitirii
ambiguitdtii, propunem definirea in actele de implementare a Acorduluj a
acestor notiuni, cu indicarea categoriilor de entititi care sunt calificate ca
institutii financiare, in sensul Acordului §i care categorii de conturi
reprezintd conturile raportabile.

In cazul aprecierii includerii PSP nebancari in categoria de institulie
raportoare prevazutd in Acord, retinem cd art.103 din Legea nr.174/2072 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronicd poate fi insuficient pentru
raportarea informatiei previzute de Acord, in conditiile lipsei unor clauze
speciale dedicate situatiilor in care pot fi divulgate informatiile acumulate
de citre prestatorii de servicii de platd.

In acest context, reiterim propunerea Bincii Nationale, adresats in citeva
randuri organului fiscal?, de examinare a oportunititii Iusrii la evidentd a
informatiilor financiare acumulate inclusiv prin conturile de plati deschise
la PSP nebancari, st corespunzdtor raportarea acestei informatii citre
organele de interes fiscal si financiar, inclusiv in scopul Acordului
mentionat. Pentru acest lucru, devine necesard modificarea cadrului
legislativ (cum ar fi art. 167 Cod Fiscal) pentru evidenta proprie si scopul
propriy, a informatiei despre conturile de pliti deschise de cétre PSP
nebancari persoanelor fizice si juridice.

Totodaté, in scopul facilitarii colaboririi in cadrul sedintelor grupului de
lucru format de citre serviciul Fiscal de Stat pe subiectul in cauzi, inclusiv
in cadrul cdruia urmeaza a fi apreciate aspectele incerte ate Acordului, din
partea Bancii Nationale a Moldovei vor participa:

1 Gonform descrierdi[}] din Standard for Avtomatic Exchange of Financial Acoount Information in Tax Matters,
specificul activita{ii este caracteristic §i bancilor (prin de emitere a cardurilor de credit (care funciloneazi nbaza
unui cont de platl) si acceprarea depositelor in situatii de nerambursare 12 termen z liniilor de credit oferite prin
intermediut carduritor emise). .

2 Nr, 26-01109/7/47 din § ianuarie 2018, Nr, 26-01109/224/853 din 16 martie 2018, nr. 26-01109/595/2539 din 25 junie
2018, nr. 26-0M09/269/74 din 6 martie 2020,



- Andreij Burciu - sef adjunct al Directiei combaterea spilirii banilor si
finantarii terorismului;

- Adela Mitrofanov- economist principal al Directiei combaterea spalirii
banilor si finant&rii terorismaului;

- Natalia Turcan-Munteanu - director-adjunct al Departamentului sisteme de
piéti, sefal Directiei reglementarea, licentierea si dezvoltarea sistemelor de
plati.

Curespect,
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Cristina HAREA
Viceguvernator

Executori:

T. Chicu (fatiana.chicu@bnm.md)
N. Turcan (patalia.turcan-munteanu@bum.md




CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA

m‘ = T—-’%ﬂm
MD-2004, mun. Chigin3u, str. Serghel Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 81 1307, fax: 820810, www.datepersonale.nd

Nr. 04-06/4/ 345 W24 februarie 2020
la ar. 09/2.14/290 din 14 decembrie 2019 ———
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A e al Republicii Moldova

Centrul Nafional pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova {CNPDCP) a examinat demersul prin care s-a solicitat reavizarea profectului
hotaririi Guvernului cu privire la inifierea negocierilor asupra proiectului Acordului
muliilateral al autorititilor competenete pentru schimbul automat de informalii privind
conturile financiare {Acord) i comunic3 urmatoarele:

Prin demersul nr. 09/2-14/290 din 14 decembrie 2019, Ministerul Finanielor a
informat ¢ prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat, va fine cont de prevederile I egii
nr. 133/2011 privind proteciia datelor cu caracter personal, in cadrul procesului de
elaborare a cadrului normativ national ce vizeaz implimentarea Acordului mentionat, -

Totodatd, subliniem e3 alin. (1) din Sectiunea 5 ,,Confidentialitatea si protectia
datelor  prevede expres ¢4 toate informatiile care fac obiectul schimbului sunt supuse
regulilor de confidentialitate si altor reguli de protectie prevézute In Conventie [...] in
conformitate cu misurile de protectie care pot fi specificate de Autoritaea
Competenti furnizoare, in concordantii cu legislatia sa nationald si enumerats in
Anexa C.

Respectiv, In Anexa C ,,Metode specifice de protectie a datelor” urmeazi a fi
consemnate/specificate misurile de protectie care urmeazi a fi respectate la schimbul
automat de informatii privind conturile financiare, or, In proiectul prezentat spre avizare
acestea lipsesc, spre exemplu:

- obligatia autoritdtii competente care dezviluie date cu caracter personal, de
2 se asigura cd datele care urmeazi a fi transmise sint corecte §i necesare pentru
atingerea scopului prevazut de Acord,;

- drepturile subiectului de date cu caracter personal, cum ar fi; dreptul Ia
informare, de acces la date, dreptul de interveniie asupra datelor cu caracter personal,
prevazute de art. 12-14 si 16-18 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal;

- obligatia autoritilii competente de a asigura ci fiecare persoani, in cazul
incéledrii dreptului séu la protectia datelor cu caracter personal, poate face o plangere
cétre autoritatea de protectie a datelor cu caracter personal sau o instants independents,
solicitind repararea despagubirilor;

- obligatii de a asigura confidentialitatea §i securitatea datelor cu caracter
personal care vor face obiectul transmiterii transfrontaliere (luarea masurilor
organizatorice §i tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter personal impotriva
distrugerii, modificérii, blocarii, copieril, raspindirii, precum §i Impotriva altor actiuni
ilicite, mésuri menite s& asigure un nivel de securitate adecvat In ceea ce priveste




riscurile prezentate de prelucrare st caracteru) datelor prelucrate). In special, obligatia de
asigurare a respectirii cerinfelor de securitate in procesul transmiterii transfrontaliere a
datelot cu caracter personal (utilizarea canalelor securizate, criptarea informatiei etc.);

- obligafia stergerii §i distrugerii datelor cu caracter personal atunci cind, in
conformitate cu prevederile legislatiel partilor Acordului, aceste date nu mai sint
necesare in scopul In care au fost communicate;

- obligafia sa informeze, fard intirziere, destinatarul daci se dovedeste c@ au
fost transmise date incorecte sau date obtinute ilegal. Destinatarul va distruge imediat
datele obfinute sau transmise In mod ilegel sau va rectifica datele incorecte;

- obligatia autoritdtii competente de a pastra fisiere/jurnale privind
transmiterea, primirea s distrugerea datelor.

In vederea asiguririi garantiilor privind protectia datelor cu caracter personal,
considerdm necesar completarea Anexei C la Acord, neincluderea clauzelor ce previd
garantiile privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv a garantiilor privind
protectia drepturilor subiectului datelor, v-a atrage dupd sine obligatia de a solicita
autorizarea CNPDCP pentru transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal,

Totodatld, se recomandd a consulta experienfa altor pirti semnatare In ce
priveste completarea Anexelor la prezentul Acord.

Subsecvent, reiesind din faptul ci Conventia privind Asistenta Administrativi
reciprocd in Materie Fiscald, prevede cd furnizarea informatiei urmeazi si aibi loc in
conformitate cu legislatia nafionald, Ministerul Finantelor urmeazi si (ini cont de
recomandirile CNPDCP.

in alta ordine de idei, comunicim ci CNPDCP este dispus si ofere suportul
sdu, pe marginea celor mentionate n demersul siu, In cadrul unei sedinte.

(L.

Eduard RADUC
Director

ExAnghelula Oleg
Tel: 820-804



