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la proiectul de lege privind redresarea si rezolutia bincilor
(ar. 322 din 15.07.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, Directia generala juridicd expune urmétoarele.

I. Aspecte cu caracter general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativd a unui grup de deputati in Parlament, in temeiul prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege prevede transpunerea partiald in
legislatia Republicii Moldova a prevederilor Directivei 2014/59/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Europei din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit i a firmelor de investitii i de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum §i a Regulamentelor (UE) nr.
1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L.173/190 dm 12.06.2014 (in
continuare Directiva 2014/59/CE).

Noile instrumente de interventie statali armonizate sunt, considerate a fi
necesare in special pentru a preveni ajungerea unei banci in stare de insolvabilitate sau,
in cazul producerii acesteia, pentru a reduce la minim consecintele, in sensul
mentinerii functiilor de importanti sistemic3 ale bancii, prin viabilizarea acesteia sau
prin transferul acestor functii la o alt3 entitate.

Cadrul legal de gestiune a crizelor din sectorul bancar ce se propune a fi
instituit, cuprinde prevederi care se referd la trei etape distincte: pregitirea, interventia
timpurie, rezolutia bancara.

Necesitatea urgentérii proccsulul de elaborare si adoptare a proiectului de lege
rezultd din actiunile prioritare stabilite la pct.8 al Foii de parcurs privind agenda de
reforme prioritare, ce reprezintd o listd consolidatd de misuri, angajamente §i termen
de implementare a actiunilor in vederea dep#sirii provocarilor constatate in Concluziile
Consiliului Uniunii Europene pentru Afaceri Externe din 15.02.2016 §i a celor
semnalate de alti parteneri de dezvoltare, scopul imediat al cireia este stabilirea unui
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fundament institutional si legislativ solid, precum si mobilizarea vointei politice
necesare §i a sustinerii externe pentru reformele critice care trebuie intreprinse.

3. Continutul pr01ectulu1 de lege, in mare parte, a fost preluat din Legea
Roméniei privind redresarea i rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul financiar
nr.312/2015 (in continuare Legea Roméniei nr.312/2015), adoptatd in temeiul
Directivei 2014/59/UE.

Insd, Legea Romaniei nr.312/2015 contine multiple norme de trimitere la acte
legislative comunitare, ce asigurs intelegerea corectd a sensului normelor respective si
asigurd concordanta cu cadrul juridic existent. in acest sens, actele legislative ale
Republicii Moldova, desi pot fi preluate §i transpuse partial, insa, comportd anumite
riscuri in plan de implementare.

Atentiondm asupra necesititii de examinare suplimentard a efectelor
implement#rii proiectului de lege in perioada tranzitorie de transpunere treptati a
legislatiei UE in domeniul financiar si bancar, precum si a riscurilor eventuale,
specifice perioadei date in care sistemul financiar gi bancar al Republicii Moldova nu
este parte a sistemului european, fiind lipsit de aplicarea mecanismelor si pirghiilor de
supraveghere din partea organismelor financiare europene (prin Regulamentul (UE) nr.
1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului a fost instituitd Autoritatea
Europeand de Supraveghere (Autoritatea Bancari Europeani), totodati au fost atribuite
unele sarcini de supraveghere Bincii Centrale Europene, prin intermediul cdrora se
implementeazi mecanismul de supraveghere unic).

Mai mult decit atit, normele Directivei 2014/59/UE, precum si ale Legii
Romaniei nr.312/2015, in plan national, previdd abilitarea cu diferite competente de
aplicare de cétre autoritdti. Autoritatea de Supraveghere Financiard, infiintati prin
comasarea celor trei foste comisii cu atributii in domeniile circumscrise prezentei arii
de activitate - CSA (Comisia de Supraveghere a Asiguririlor)) CNVM (Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare) si CSSPP (Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private) ,care este autoritatea competentd si Banca Nationald a Romaniei, care
este autoritatea de rezolutie.

Iar in Republica Moldova, Banca Nationald a Moldovei va fi si autoritate
competentd si autoritate de rezolutie, (potrivit legislatiei in vigoare fiind abilitatd cu
atributii de reglementare, control, supraveghere prudentiald a institutiilor financiare i
aplicare a procedurii de lichidare extrajudiciard a acestora). Doar in domeniul politicii
macroprudentiale se prevede instituirea unei autorititi - competentele, structura, modul
de constituire §i de activitate a creia nefiind clare.

De asemenea, proiectul de lege contfine reglementiri referitoare la structura care
exerciti functia de supraveghere, structura care exercitd functia de rezolutie si
structurile care exercitd alte functii conform dispozitiilor legale — care, la fel, sunt din
cadrul Béncii Nationale a Moldovei. Potrivit art.3 din proiect Banca Nationald a
Moldovei asigurd, in cadrul organizirii sale interne, independenta operationald si
evitarea conflictului de interese.

4. Reiegind din importanta, complexitatea si domeniul special de reglementare a
proiectului de lege, ce implicd necesitatea avizdrii §i/sau consultdrii obligatorii a
acestuia cu anumite autorititi si institutii publice, precum si a subiectilor nemijlocit
vizati in text, constatim existenta unui risc de nerespectare a unor norme juridice cu
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caracter procedural stabilite de lege, in cazul examindrii si adoptirii acestuia in regim
de urgentd. Asemenea situatie face dificilda examinarea calitativi si complexd a
normelor proiectului de lege.

Considerdm cd, in cazul in care angajamentele de elaborare a proiectului de lege
au fost asumate la nivel de Guvern, urmau a fi respectate toate etapele procedurale
stabilite de legislatie in acest sens, cu conditia reducerii termenului de examinare.

Astfel, atentiondm cd, pentru Imbunititirea calitifii textului proiectului de lege
si asigurarea concordantei normelor acestuia cu cadrul juridic existent este necesar a se
consulta in prealabil opinia urmétoarelor autoritti si subiecti vizati in proiect:

- Ministerul Justitiei, referitor la concordanta proiectului de lege cu cadrul
juridic existent si la tabelul de divergente privind transpunerea partiald sau totali a
directivelor UE, conform Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
Hotérirea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara nr.1345 din 24.11.2006;

- Centrul National Anticoruptie, referitor la depistarea in text a normelor juridice
ce contin elemente de coruptibilitate, ce au caracter discretionar, atributii excesive,
riscuri de prejudiciere a interesului public, etc;

- Béncii Nationale a Moldovei, in calitate de autoritate abilitatd cu competente
de reglementare, control si supraveghere, de aplicare a procedurii extrajudiciare de
lichidare a institutiilor financiare, conform art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, precum si de autoritate de rezolutie,
de conducere a unei banci-punte;

- Consiliului de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, referitor la atributiile noi prevézute in proiectul de lege administrator temporar
(art.46) sau special (art.66) al bancii, administrator al fondului de rezolutie bancara,
actionar al vehiculului de administrare a activelor — ce inseamn3, de fapt, modificarea
conceptului Legii privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar
nr.575-XV din 26.12.2003 si necesitatea revizuirii acestuia;

- Ministerul Finantelor, in calitate de detinitor al capitalului social al unei banci-
punte (art.111), si a competentelor de rezolutie (art.213, art.231-261), precum si
privind calculele economico-financiare necesare implementirii noilor reglementdri, si
a examinarii aspectelor financiare cu impact bugetar, inclusiv asupra sistemului
finantelor publice ale statului;

- Asociatia bancilor, pentru consultarea opiniei bancilor in calitate de platitori de
contributii la Fondul de rezolutie si subiecti eventuali ai legii respective;

- Consiliul Concurentei, referitor la atribufia de autorizare a ajutorului de stat
acordat de Banca Nationald a Moldovei si/sau de Guvern pentru remedierea bdncilor
aflate in dificultate, stabilitd prin Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din
15.06.2012; , -

- Comisia Nationald a Pietei Financiare, in calitate de autoritate competenta de
punere in aplicare a Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012, referitor la
instrumentele de capital, obligatiunile garantate, piata reglementata.

5. Potrivit art.22 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001
(in continuare Legea nr.780/2001), pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se
efectueazi expertizd juridicd, anticoruptie, economicd, financiard, stiintifica, inclusiv
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in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitara, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate, precum i o expertiz3 lingvistica.

Textul proiectului de lege a fost partial modificat cu scop de racordare la cadrul
juridic existent, concomitent fiind inaintat spre examinare proiectul de lege privind
modificarea §i completarea unor actele legislative nr.323 din 15.07.2016, insi necesiti
a fi revizut i redactat suplimentar pentru a putea fi inaintat spre examinare in cadrul
sedintelor plenare ale Parlamentului.

6. Cu referire la aspectele generale privind structura si redactia proiectului de
lege atentiondm urmitoarele:

1) La structura proiectului de lege, atentiondm c&, potrivit art.32 alin.(2) din
Legea nr.780/2001, de reguld, articolele sunt intitulate. Totodatd, pentru a intitula
articolele din proiectul de lege unele dintre acestea necesitd a fi comasate si redactate
in aga fel ca s# asigure respectarea ideii si scopului normelor de reglementare. La
redactarea acestora de asemenea, se va tine cont cd, norma actului normativ trebuie
exprimatd laconic, evitindu-se atit formuldrile generalizate, vagi, cit i cele excesiv
detaliate, iar verbele se utilizeazd, de reguld, la timpul prezent. :

2) Referitor la terminologia utilizatd in proiect, atentiondm c&, potrivit art.19
lit.c) din Legea nr.780/2001, in textul proiectului se utilizeazi termeni adecvati,
compatibili cu cei utilizati in legislatia comunitard ori similari lor, §i de o largd
circulatie. Astfel, pind la aplicarea directd a legislatiei comunitare pe teritoriul
Republicii Moldova, cadrul legislativ transpus urmeaza a fi redactat in asa mod ca si
corespundd dispozitiilor constitutionale §i si fie in concordantd cu cadrul juridic
existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei. Legea nu trebuie si admitd
aparitia unor talmaéciri diferite si contradictorii in procesul de aplicare. De altfel, se va
constata incdlcarea principiilor generale ale legiferdrii privind accesibilitatea, coerenta,
consecventa si echilibrul intre reglementérile concurente, stabilite 1a art.4 din Legea
nr.780/2001. '

Caracterul permisiv al normelor, specific directivelor UE, urmeazi a fi revizut
si concretizat in fiecare caz, pentru a asigura aplicabilitatea corecti pe teritoriul
Republicii Moldova in perioada de preaderare, in conditiile in care legislatia nationals
obliga la verificarea coruptibilititii normelor juridice. Astfel, expresiile precum ”poate
fi”, "poate conduce”, “poate constitui”, “intr-o anumitd misurd” etc., necesitd a fi
omise sau substituite, dupd caz, cu cuvinte §i expresii in mésura si atribuie normei un
sens clar si fird echivoc.

3) De asemenea, atenfiondm asupra utilizirii in exces in textul proiectului de
lege a cuvintelor “Banca Nationald a Moldovei”, ”Banca Nationald a Moldovei in
calitatea sa de autoritate de rezolutie” si ”Banca Nationald a Moldovei in calitatea sa
de autoritate competent3”. in acest sens, propunem:

- completarea art.3 alin.(1) in final cu cuvintele (in continuare Banca Nationald),
(a se vedea ca exemplu art.l alin.(1) din Legea nr.753/1999, art.2 din Legea
nr.93/2007, art.1 alin.(2) din Legea nr.174/2014 si finind cont de prevederile art.102
din textul proiectulur).

- iar mentionarea Béncii Nationale a Moldovei in calitate de autoritate de
rezolutie sau de autoritate competenti propunem si fie redusd prin mentionarea
calititii procedurale ale acesteia la inceput de capitol sau de sectiune, dupd caz, in
dependentd de procedura reglementatd. Doar in cazul in care calitatea procedurald
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necesitd indicarea expresi in textul normei, precum §i in cazul necesititii de utilizare a
ambelor calititi procedurale intr-o singurd normd, pentru a face diferenti si claritate, se
vor utiliza ambele denumiri.

4) Reiesind din scopul de transpunere partialdi a prevederilor Directivei
2014/56/CE, atentionim cid, potrivit art.30 lit.c) si d) din Legea nr.780/2001,
dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la
compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare. Astfel, in cazul
transpunerii partiale, se vor mentiona articolele din Directivd compatibile cu legea
supusd modificdrii §i indicarea, dup# caz, a perioadei de punere in aplicare a acestora.

IL Obiectii de ordin tehnico-juridic

La art.1, alin.(1) urmeazi si explice actiunea legii asupra filialei unei bancii
striiine pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv in cazul filialelor unor béinci striine
din state terfe, care nu aplicd legislatia comunitari), deoarece proiectul de lege nu
contine reglementiri ‘exprese in acest sens, acestea urmind a fi deduse din
reglementirile proiectului de lege nr.323/2016 si actele legislative supuse modificarii.

La art.2, alin.(1):

La pct.6), notiunea "asigurarea de lichiditate in situatii de urgenti - furnizarea de

lichiditate de céatre banca centrald din banii bdncii centrale sau orice alti form3 de
asistentd care poate conduce la cresterea volumului de bani ai bdncii centrale, unei
binci solvabile, care se confruntd cu probleme temporare de lichiditate, firdi ca o astfel
de operatiune si fie parte componentd a politicii monetare”, pentru determinarea
oportunitdtii normei §i asigurarea intelegerii corecte a scopului de definire a notiunii,
urmeazd s se concretizeze daca prin aceastd notiune se are in vedere atit BNM pentru
bancile din Republica Moldova, cit §i banca centrald a unei alte {ari pentru filialele
unor bénci strdine inregistrate in Republica Moldova, de asemenea, urmeazi a se
concretiza dacd BNM are calitatea de banc3 centrald pentru filialele unor bénci striine
ce activeazi pe teritoriul Republicii Moldova si poate asigura lichiditatea acestora in
situatii de urgents, deoarece dupa inregistrare i licentiere in modul stabilit, acestora li
se aplicé prevederile legislatiei in vigoare in mod egal cu celelalte binci; urmeazi a se
identifica riscurile rezultate in urma aplic#rii normelor din proiect filialelor unor banci
striine, numite binci in conditii generale.
. La pct.7) si pct.8) notiunile de “autoritate competentd” si “autoritate de
rezolutie” sunt de prisos §i urmeazi a fi omise; art.3 alin.(1) din proiect prevede in
mod expres ci “In sensul prezentei legi, Banca Nationald a Moldovei (in continuare
Banca Nationald) este autoritatea competent, precum si autoritatea de rezolutie”.
Totodats, prin Legea indicatd in norma de trimitere poate fi abilitatd o altd autoritate
decit BNM cu atributii de reglementare, licentiere si supraveghere prudentiald a
bancilor si de ce nu a fost indicatii expres aceastd autoritate in definitia notiunii din
proiect.

La pct.9) in scop de rigoare juridicd si redactionald se va mentiona autoritatea
insdrcinatd cu realizarea politicii macroprudentiale, precum si rolul acesteia in
asigurarea stabilititii sistemului financiar, constatarea situatiilor de risc sistemic sau de
crizi sistemica. '
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La pct.11) notiunea “banci-punte” nu este definitd, ci contine o normi de
trimitere la art.111. Considerdm c# din confinutul normei art.111 este clar in ce sens se
utilizeaz# nofiunea, iar in lipsa unui text al definitiei, notiunea urmeazi a fi omis3 din
art.2.

La pct.13), 17), 18), 19), 45), 53) atenfiondm asupra necesit#itii de corelare a
notiunilor cu prevederile Legii cu privire la contractele de garantie financiari nr.184
din 22.07.2016 si Legii cu privire la caracterul definitiv al decontérilor in sistemele de
plati si de decontare a instrumentelor financiare nr.183 din 22.07.2016, pentru a
exclude dublarea de norme juridice. Potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001,
daci proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de
reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele. In cazul in care se va decide
pastrarea acestora, se va asigura redactarea notiunilor in agsa mod, ca si se evite
tilmicirile diferite si contradictorii in procesul de aplicare ale actelor legislative
mentionate.

La pct.15) notiunea de “competentd” nu este definitd, ci contine o normi de
trimitere la art.220 si art.231 alin.(1) din proiect. Considerdm c3 din continutul
normelor articolelor mentionate este clar in ce sens se utilizeazé notiunea, iar in lipsa
unui text al definitiei, notiunea urmeazi a fi omisa.

La pct.22), notiunea “criza sistemic#”, atentionfim ci aceasta se utilizeazi in text
doar la art.92, in sensul caruia urmeazi a fi definitd, cu excluderea acesteia din art.2;
totodatd, se va concretiza dacd BNM este autoritatea de constatare a situatiei de criza
sistemicé, ori autoritatea insércinatd cu realizarea politicii macroprudentiale previzuta
la pct.9). De asemenea, la art.92 se vor stabili criterii de determinare a importantei
sistemicad pentru Republica Moldova.

La pct.25) notiunea “drept de incetare”, pentru a exclude tilmiécirile diferite,
urmeazi a se explica in raport cu dreptul de accelerare a executirii, dreptul de a
compensa obligatii, precum si in raport cu notiunile utilizate de legislatia in vigoare,
inclusiv in sensul de incetare a contractelor individuale de munca.

La pct.27) — 33) nofiunile referitoare la anumite tipuri de instrumente si
mecanisme, contin norme de trimitere la articole concrete, in sensul cérora se definesc,
prin urmare, acestea urmeazi si fie reglementate in sensul subdiviziunilor ce le
determind §i le reglementeazd, totodatd, atentiondm cé proiectul de lege nr.323/2016
nu prevede modificdrile de rigoare la Legea privind piata de capital nr.171 din
11.07.2012 in scop de aducere in concordanti a prevederilor acestora cu proiectul de
lege supus avizirii.

La pct.34), la notiunea “instrumente de proprietate”, mentiondm c#, legislatia in
vigoare utilizeazd notiunea de instrumente financiare, categoriile acestora fiind
enumerate la art.4 din Legea nr.171/2012, totodatd, urmeazi a se concretiza nofiunea
utilizat3 in definitia respectivé de instrumente reprezentind interese in actiuni.

La pct.37) notiunea de “lichidare” se va concretiza in nofiune c3 este "lichidare a
bancii”. '

La pct.44) se va concretiza dacd se are in vedere c#i orice obligafiune emisd de o
banca este garantata.

La pct.52), notiunea ’rezolutie”, desi a fost transpusi din textul Directivei
2014/56/CE si expusi in redactia Legii Romaniei nr.312/2015 si preluatd in textul dat,
necesitdl a fi concretizatd (explicaté diferenta de sanare, remediere, redresare), inclusiv
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in sensul determindirii dacd aceasta este: un document; un complex de misuri; o
actiune de rezolutie intreprinsd de BNM in scopul atingerii obiectivelor mentionate la
art.58; o procedurd declansatd de BNM unei bénci intrate sau susceptibild de a intra
intr-o stare de dificultate, aplicati in scopul atingerii obiectivelor mentionate la art.55 —
art.57, necesard din perspectiva interesului public, cu respectarea principiilor stabilite
la art.61; sau un regim juridic ce oferd autoritifilor publice un set credibil de
instrumente pentru a interveni suficient de timpuriu §i de rapid in cazul unei institutii
neviabile sau in curs de a intra in dificultate, astfel incdt s garanteze continuitatea
functiilor financiare si economice critice ale acesteia, reducdnd in acelasi timp la
minimum impactul situatiei de dificultate a institutiei asupra economiei §i a sistemului
financiar, conform Directivei 2014/56/CE.

Potrivit Directivei transpuse, acest regim trebuie sd garanteze faptul ci
actionarii sunt cei care suportd pierderile primii, iar creditorii suports pierderi ulterior
actionarilor, cu conditia ca pierderile suferite de fiecare creditor s nu depaseasci
pierderile care ar fi fost suferite de acesta daca institutia ar fi fost lichidata in cadrul
unei proceduri obisnuite de insolventd, in conformitate cu principiul potrivit caruia nici
un creditor nu trebuie sé fie dezavantajat, astfel cum este specificat in directivd. Noile
competente trebuie sd permitd autoritatilor, s menfind un acces neintrerupt la depozite
si la operatiunile de platd, si vandd dupd caz activitdtile viabile ale institutiei i si
repartizeze pierderile In mod corect si previzibil. Aceste obiective trebuie si contribuie
la evitarea destabilizdrii pietelor financiare gi sd reducd la minimum costurile pentru
contribuabili.

Totodat3, la examinarea si aplicarea normelor previizute in proiect urmeazi a se
tine cont de pct.(13) din preambulul Directivei transpuse, care prevede in mod expres
cd, utilizarea instrumentelor si a competentelor de rezolutie previzute in aceasts poate
afecta drepturile actionarilor si pe cele ale creditorilor. Mai exact, competenta
autoritdfilor de a transfera actiunile sau o parte ori totalitatea activelor unei institutii
céitre un cumpdrétor privat, fard acordul actionarilor, afecteazi drepturile de proprietate
ale actionarilor. in plus, competenta de a decide care datorii ale unei institutii in curs
de a intra in dificultate si fie transferate, in conformitate cu obiectivul de a asigura
continuitatea serviciilor si de a evita efectele negative asupra stabilititii financiare, ar
putea afecta tratamentul egal al creditorilor.

Prin urmare, mdsurile de rezolufie trebuie sd fie luate doar atunci cdnd acest
lucru este necesar in interes public, iar orice atingeri aduse drepturilor proprietarilor
si creditorilor ca urmare a mdsurilor de rezolutie sd fie compatibile cu Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta). In special, in acele situatii in
care creditorii din aceeasi categorie sunt tratati diferiti in contextul unei mésuri de
rezolutie, aceste distinctii trebuie sd fie justificate din perspectiva interesului public §i
sd fie proportionale cu riscurile abordate si, de asemenea, ele nu trebuie sd aibd un
caracter discriminatoriu, direct sau indirect, pe criterii de nationalitate.

La pct.56), notiunea “vehicul de administrare a activelor”, la fel, nu este
definitd, ficind trimitere la conditiile previzute la art.139 din proiect. Or, notiunea va
prevedea in mod expres cé aceasta este o form# de societate de administrare fiduciard a
investitiilor, modul de constituire, administrare si lichidare a cireia este exceptat de la
prevederile Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012 si se reglementeazi
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prin actele emise de BNM, iar autoritatea/autoritétile publice, precum §i Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar pot avea calitatea de actionari.

La art.3:

- litb) necesitd a fi revdzutd sub aspect redactional, in vederea atribuirii
normelor unui caracter clar §i concis;

- urmeazi a fi excluse ca fiind de prisos cuvintele “’se asigurd c3”, ”ci este in
mdsurd sd 1si”, ”in vederea”, iar cuvintul “exercite” se va substitui cu cuvintele ”a
exercita”;

- normele lit.d) necesitd concretizate pentru a exclude tilmicirile diferite
referitor la actele publicate, inclusiv cele privind secretul profesional.

La art.7 alin.(2) lit.a), norma are caracter discretionar, permite BNM de a
determina in fiecare caz, la discrefia sa, daci valoarea totali a activelor bancii
depéseste nivelul stabilit prin reglementirile emise (care pot fi modificate in orice
moment). Atentiondm ci, Legea Rimaniei nr.312/2015 stabileste la art.9 alin.(2) lit.a)
suma concrets (30 miliarde de euro).

La art.8 alin.(2), cuvintele ”dac3 este cazul” propunem s# fie excluse, pentru a
atribui normei caracter imperativ, reiesind din continutul alin.(3) care prevede
posibilitatea aplicéirii in orice moment a urmétoarelor actiuni prevazute de lege.

La art.12, norma nu este clard si necesitd a fi concretizatd. Textul “accesul la
facilitatile oferite de banca centrald” depéseste limitele intelegerii corecte atit in sensul
vocabularului utilizat de legislatia nationald, cit si a posibilititilor de stabilire a
facilititilor. Ori, aceastd normd se propune a fi aplicati filialei unei bénci striine in
Republica Moldova?

La art.13 norma alin.(2) urmeazi a se explica pentru a exclude tilmicirile
diferite si contradictorii. Astfel, se va explica tot textul incepind cu sintagma
“evenimente sistemice”, deoarece nu este clar cdrui subiect se atribuie §i posibilitatea
aprecierii situatiei de citre banca. In textul "scenarii de crizd specifice persoanelor
Juridice considerate individual, precum si grupurilor in ansamblul lor” nu este clar
care sunt persoanele juridice respective, raportul acestora cu o banci, precum si cu
previzibilitatea situatiei financiare ale oarecérei persoane juridice.

La art.14, urmeazi a se argumenta, de ce norma se prevede a fi aplicatd doar
unei bénci, la solicitarea BNM, dar nu este obligatorie pentru toate bincile. Nu este
clar pentru ce perioadd se solicitd informatiile §i care este perioada de aplicare a
conditiei.

La art.16, cuvintele “trebuie si” se vor omite, ca fiind de prisos, iar textul
”demonstreze de 0 manierd satisficitoare” se va substitui cu cuvintul “demonstreazi”.



La art.17:

- textul "in ce mésurd aceasta respectd cerintele” se va substitui cu cuvintele
”corespunderea cerintelor”;

- textul ”in mod rezonabil, probabil” propunem si fie substituit cu cuvintele
?pasibil”, "pasibila”.

La art.20, norma alin.(3) necesitd a fi explicatd si concretizati in vederea
asigurdrii intelegerii corecte a scopului urmdrit §i a procedurii de aplicare.

Pomind de la faptul ci toate béncile, obligatoriu elaboreazi si actualizeazi
planurile de redresare, pentru bincile a céror situatie este foarte buni si care nu
inregistreaza deficiente §i obstacole, se va concretiza dacd se au in vedere cazurile cind
nu au fost descrise toate scenariile de crizd specifice oarecéror persoane juridice
considerate individual, precum si a grupurilor in ansamblul lor, conform art.13 alin.(2)
si demonstrate, conform art.17. Din text rezulti expres cd BNM va solicita opinia
prealabild anterior inaintdrii unor aga zise masuri de prescriptie sau de inliturare a
neajunsurilor privind cantitatea si calitatea scenariilor, in caz contrar vor fi aplicate
mésurile previzute la art.21 alin.(4). Care este limita in dezvoltarea si aplicarea unor
situafii de' crize modelate, presupuse si situatia reald, cind in baza inaintirii unor
scenarii de situatii improvizate, acestea nu pot fi justificate si se propun a fi omise de
citre bancé ca autor, iar BNM actioneazi prompt si recurge la aplicarea de mésurilor
previzute la art.38 din Legea institutiilor financiare. Considerim c3, existd riscul de
creare a unor situatii abuzive, reiesind din caracterul discretionar al normelor ce oferd
BNM oportunititi de manipulare bazate pe scenarii ipotetice, de perspectivi
imprevizibila.

La art.21:

- la alin.(1) urmeazd a se concretiza care pot fi “obstacolele potentiale” in sensul
Sectiunii 2, pentru a exclude tilmécirile diferite; ,

- la alin.(2), cuvintele de la caz la caz” urmeaz3 a fi omise ca fiind de prisos,
sensul nu se modifica.

La art.22, se va concretiza cine urmeazd s determine oportunitatea deciziei
BNM previzutd la alin.(2) in raport cu respectarea principiului de proportionalitate
dintre gravitatea deficientelor §i amplitudinea obstacolelor supuse remedierii.
Totodatd, cu referire la normele art.21 §i art.22 atentionim ci Sectiunea 2 este
intitulatd “Planificarea redresdrii”, iar mésurile propuse depdsesc cadrul de
reglementare a procedurii de planificare prealabild si se atribuie la procedura de
aplicare a planului de redresare, care insd nu este dezvoltatd prin reglementirile
proiectului de lege.

La art.25, alin.(2) lit.b) norma de referintd la banca centrald, urmeazi a fi
concretizatd in raport cu prevederile legislatiei in vigoare, daci aceasta poate fi
raportatd la banca centrald a unei alte fiiri referitor la filiala unei banci striine pe
teritoriul Republicii Moldova. Aceasta se va menfiona in textul normei exact, pentru a
atribui normei un grad de precizie juridicd §i redactionald (din partea BNM si din
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partea unei banci centrale ale altui stat in cazul filialei unei banci striine pe teritoriul
Republicii Moldova).

Art.26, prevede ci Banca Nationald include in planul de rezolutie o analizi a
modalitétii $i momentului in care banca poate solicita, in conditiile previzute in plan,

- accesul_la_facilitdtile_oferite_de_banca centrald si identificd activele care pot fi

calificate drept garantii reale.

Urmeazi a fi argumentatd necesitatea normei in cauzi cu explicarea sensului si
procedurii de aplicare a acesteia §i cu trimiterile de rigoare la legislatia pertinenti
pentru a asigura respectarea principiilor generale ale legiferdrii stabilite 1a art.4 din
Legea privind actele legislative. In cazul proiectului de lege supus avizirii norma
necesitd a fi dezvoltatd si concretizati. Norma nu poate fi acceptatd in redactia propusi
deoarece nu este clard, accesibild, previzibild, nu asigurd coerenta §i consecventa cu
reglementirile cuprinse de cadrul juridic existent. Aceastd ObleC!Zle se atribuie in egald
mésurs normelor art.32 alin.(1) lit.b).

La art.31 alin.(1) lit.a) norma are caracter discretionar, abuziv, este oportund
redactarea acesteia cu referire la un termen concret, care va asigura respectarea normei
de ambele parti.

in titlurile Capitolului II si ale sectiunilor din componenta acestuia cuvintele
“posibilitatea de solutionare” urmeazi a se explica si concretiza in aspect de ordin
redactional, considerdm c# aceasta urmeazi a fi substituitd cu cuvintul “solutionarea”.

- In lipsa unei definitii clare a notiunii de solugionare, utilizarea sintagmei posibilitatea

de solufionare impune necesitatea unei concretizdri, in vederea asiguririi unei
intelegeri corecte ale normelor de reglementare si excluderii tilmicirilor diferite (de ce
nu se intituleazd urmétorul titlu ”posibilitatea de interventie timpurie” spre ex.?).

La art.32, norma alin.(2) necesitd a fi explicatd §i argumentats, deoarece in
redactia propusé necesitatea acesteia nu este justificats, in cazul in care structura care
exercitd functia de supraveghere nu este o altd autoritate publicd independents, iar
procedura de consultare, termenul atribuit acestei proceduri, forma actului juridic,
precum §i efectele juridice ale acestora - nu sunt cunoscute.

Aceastil obiectie este valabild pentru toate normele cu continut similar din textul
proiectului de lege. Considerim c# asemenea “norme” nu pot fi acceptate urmeazi a fi
omise din textul proiectului de lege (art.23 alin.(1), art.37 alin.(2), 41 alin.(2), art.58,
lit.a), art.167, art.170).

La art.34 norma de reglementare dubleazd prevederile art24, si se
concretizeaza in textul art.33, prin urmare, considerdm ci acesta urmeazi a fi omisa.

La art.38, se va concretiza care sunt misurile alternative ce pot fi aplicate in
sensul normelor art.38 si care este deosebirea dintre acestea i misurile de inldturare a
obstacolelor propuse de banci (care este sensul propunerii acestora de citre banc#).
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La art.39 din proiectul de lege, in care se utilizeazi norme de reglementare
referitoare la entitdtile din grupul bancilor $i acordul de sprijin financiar intragrup
atentiondm c# acestea nu sunt definite precum in Legea Roméniei nr.312/2015.
Totodatd, in Legea nr.550/1995 sunt utilizate expresiile “asociatic sau grup de
persoane actionind concertat”, “grup financiar din care face parte”, “persoane sau grup
de persoane aflate in relatii speciale cu banca”. Astfel, urmeazi a se asigura
coordonarea normelor referitoare la categoriile de subiecti mentionate, pentru a
exclude tilmicirile diferite, spre exemplu prin propunerea unor norme de modificare la
Legea nr.550/1995 prin proiectul de lege nr.323/2016.

La art.40, in norma de dispozitie se va preciza ce fel de decizie se are in vedere,
pentru a exclude tilmicirile diferite in raport cu utilizarea unor norme de trimitere la
articole care, la fel, contin norme de trimitere (art.35), fird si prevada adoptarea unor
decizii (art.35 si 38).

La art.42 alin.(1):

- in norma de dispozitie a alin.(1) cuvintele “printre altele” urmeazi a fi excluse
ca fiind de prisos, iar textul “susceptibild de a incélca, in viitorul apropiat” permite
talmaciri diferite;

- la lit. a) urmeazi a se explica necesitatea utilizrii §1 delimitérii ipotezelor,
aranjamentelor §i mésurilor stabilite in planul actualizat, pentru a se asigura ¢ nu mai
existd conditiile mentionate in partea introductivd a prezentului articol;

- la lit.d) textul “se dovedesc a fi necorespunzitoare pentru exercitarea
atributiilor” necesitdi a fi explicat §i concretizat, cu indicarea articolelor din legea de
referintd pentru a exclude tilmécirile diferite si in scop de rigoare juridici.

La art.44, in redactia propusd norma nu reglementeazi nimic §i poate fi omisa
ca fiind de prisos, ori va fi completat cu norme ce stabilesc termeni concreti de aplicare
a prevederilor art.42,

La art.45, atentiondm c& acesta este unicul articol din cuprinsul Capitolului II
"fnlocuirea organului de conducere” si nu este clari necesitatea delimitirii in capitol
separat. Considerfim c# capitolul respectiv poate fi comasat cu capitolul urmaitor care
va fi denumit “Inlocuirea organului de conducere §i desemnarea administratorului
temporar”. Aceastd comasare in nici un fel nu va afecta aplicarea legii.

Articolul este constituit din norme juridice de drept material, norme de drept
procedural si norme de trimitere la alte acte legislative ce urmeazi a fi structurate in
alineate si subdiviziuni numerotate, conform normelor tehnicii legislative.

Aceasti obiectie este valabild si pentru art.46 alin.(1), iar textul ”sau in cazul in
care Banca Nationald retrage permisiunea prealabild detin&torilor de cotd substantiald
in capitalul social al béncii, care defin cumulativ mai mult de 50% in capitalul social al
béncii, Banca Nationald,” urmeazi a fi exclus deoarece necesitatea acestuia nu este
justificatd dupd norma de trimitere la art.45 in care se contine, iar cuvintele “printre
care poate fi §i” se va inlocui cu cuvintul "inclusiv”.

La alin.(2) al art.46, cuvintul orice” urmeazi a fi exclus fntru evitarea unor
tilmaciri diferite.
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Continutul Capitolului III se rezumé la urmétoarele: BNM poate desemna
orice persoand pe care o considerd competentd in calitate de administrator temporar
fie pentru a inlocui, fie pentru a conlucra temporar cu organul de conducere al bancii
pe o perioadd ce nu depdgeste un an, care poate fi prelungitd, dupd caz, precum §i cu
posibilitatea inlocuirii acestuia in orice moment; rolul, functiile, atributiile, termenul
mandatului §i sarcinile concrete se stabilesc la discretia BNM, acestea pot include
evaluarea pozitiei financiare a béncii, conducerea activitatii sau a unei pari a activititii
béncii, in vederea mentinerii sau restabilirii pozitiei financiare a béncii i adoptarea de
misuri in vederea restabilirii conducerii sindtoase §i prudente a activitifii bancii;
rispunderea administratorului temporar survine doar in cazul constatirii indeplinirea
sau omisiunea indeplinirii de c#tre acesta cu rea-credintd sau din neglijentd, a oricarui
act sau fapt legat de exercitarea atributiilor BNM, care a cauzat prejudicii unor terti.

Considerdim c& normele capitolului respectiv necesitdi a fi revizute si
concretizate cu reglementéiri concrete privind cerintele fatdi de administratorii
temporari sau speciali §i competentele acestora, preluate din legislatia comunitaré,
dupi caz, pentru a asigura aplicarea corectdi a normelor transpuse, precum si pentru a
exclude riscurile de aparitie a unor elemente discretionare si abuzwe in cazul lipsei de
reglementdri concrete in acest sens.

Obiectiile respective se atribuie tuturor normelor privind administratorii
desemnati de BNM previzute in proiect.

La art.46, alin.(4), art.66, art.286 si art.317 alin. (4) textul ”pe site-ul sdu
oficial” de internet” se vor substitui cu textul ”pe pagina web oficiald”, conform pct.2
din Regulamentul privind paginile oficiale ale autorititilor administratiei publice in
reteaua Internet, aprobat prin H.G. nr.188 din 03.04.2012 si practica utilizdrii acesteia
in textele de acte legislative adoptate.

Norma referitoare la posibilitatea desemndrii unuia sau mai multor
administratori temporari ai bancii printre care poate fi i Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar necesiti a fi divizatd si reglementatii separat, fiind
completati cu reglementiiri concrete a conditiilor in care poate surveni aceasti situatie,
a procedurii §i a modului de delimitare a atributiilor dintre administratori. Totodata,
atentionim c#, Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar nu se afld in
componenta sau in subordinea BNM.

Potrivit art.2 alin.(2) din Legea nr.575-XV din 26.12.2003 privind garantarea
depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar, Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar este persoand juridici de drept public, condusi de Consiliul de
administratie ca organ colegial si de Directorul general executiv numit de cétre acesta.

Raporturile juridice dintre BNM si Fond sunt reglementate la art.18 al Legii
mentionate $i se rezumd la conlucrarea Fondului si a Béncii Nationale pentru
efectuarea la solicitarea uneia. dintre p#rti a schimburilor regulate de informatii
necesare exercitirii atributiilor acestora.

Prin urmare, BNM nu este in drept si numeasc# sau si desemneze Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar in calitate de:

a) administrator temporar al bincii, conform art.46;

b) administrator special al bancii, conform art.66;

¢) administrator al fondului de rezolutie bancari, conform art.76;
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d) actionar al vehiculului de administrare a activelor, conform art.139;

e) administrator al sistemului de garantare a depozitelor si al mecanismului de
finantare a rezolutiei, conform art.288 lit.f).

Mai mult decit atit, reglementirile proiectului de lege referitoare la Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar contravin prevederilor Legii nr.575/2003 si
intervin in conceptul de bazi al Legii mentionate. Reglementirile proiectului de lege
nr.323/2016 in acest sens nu sunt suficiente §i nu asigurdi concordanta dintre
reglementérile concurente. Divergentele de ordin juridic conceptual si procedural nu
permit aplicarea normelor din proiect. Aceasti obiectie se refers la art.66, 76, 139, 288
si altor norme aferente prevazute in proiect.

La Titlul IV ”Rezolutia”, urmeazi a se concretiza rolul Guvernului in calitate
de putere Executiva a statului responsabild de administrarea finantelor publice. Art.2
din Legea cu privire la Guvern nr.64 —XII din 31.05.1990 prevede in mod expres c3,
Guvernul_protejeazd _interesele nationale in_activitatea _economicd, financiard_si
valutard. lar art.12 stabileste principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul
economiei, care sunt: exercitarea, din insdrcinarea Parlamentului, a functiilor de
proprietar al patrimoniului statului, crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea
tuturor tipurilor de proprietate; reglementarea, folosirii mijloacelor economice gi
Juridice, activitatea tuturor ramurilor economiei gi a subiectilor proprietdtii pe
teritoriul Republicii Moldova.

in primul rind, aceastd necesifate se referii la reglementirile privind aplicarea
instrumentelor rezolutiei, previzute la Capitolul IV, enumerate in art.87, care sunt
urmitoarele:

a) vanzarea afacerii;

b) banca-punte;

c) separarea activelor;

d) recapitalizarea intern.

Normele de reglementare ale instrumentelor mentionate implicd riscuri privind
depdgirea limitelor garantiilor constitutionale in exercitarea dreptului de proprietate
privatd, de utilizare a finantelor publice ale statului, de limitare a dreptului si a
obligatiei de exercitare a atributiilor constitutionale de cdtre autoritdtile puterii
legislative si executive in determinarea oportunitatii si expnmare a vointei la aplicarea
mésurilor respective.

Considerdm c#, normele proiectului de lege ce se rezumid in principal la
abilitarea prin lege a BNM cu competente suplimentare de gestionare a finantelor
publice ale satului, reiesind din necesititile si inprejuririle determinate de voinfa si
discretia proprie a acesteia, fard posibilitatea de contestare sub aspect de oportunitate,
implica un grad inalt de incredere din partea societtii §i a autoritétilor statului, dar §i o
necesitate de responsabilizare pe misurd. Insi, in lipsa reglementirilor exprese in
Constitutie privind abilitarea BNM cu atributii speciale in domeniu, precum si in lipsa
reglementdrilor privind posibilitatea atragerii la rdspundere a subiectilor responsabili
de luarea deciziilor in cazul aplicdrii unor misuri nejustificate, nu scutesc statul de
obligatia de recuperare a prejudiciilor cauzate subiectilor.

Prin urmare, normele Titlului IV necesitd a fi examinate suplimentar sub aspect
de constitutionalitate pentru a se asigura respectarea deplini a garantiilor
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constitutionale §i excluderea riscurilor aferente competentelor atribuite BNM si
Ministerului Finantelor, dupa caz.

in acest sens, ar fi oportuni obtinerea opiniei Curtii Constitutionale anterior
aplicarii prevederilor proiectului de lege si a producerii efectelor imediate (inclusiv
prin aplicarea procedurii mentionate in H.C.C. nr.9/2014).

La art.58 alin.(1) lit.b) textul contine multiple expresii atipice limbajului juridic
existent cum ar fi: orizontul de timp si alte circumstante relevante; perioaddi
rezonabild; mdsuri alternative ale sectorului privat; mdsuri luate de cdtre un sistem
institutional de protectie. Acestea urmeazd a fi revizute si concretizate, conform
cerintelor art.19 din Legea nr.780/2001, pentru a exclude tilmécirile diferite.

La art.59:

La alin.(1):

- urmeazi a se concretiza care sunt conditiile care stau la baza mentinerii
licentei, cu scop de precizie juridicd si redactionald si pentru a exclude interpretirile
diferite in raport cu conditiile de acordare a licentei;

- urmeazd a se explica cuvintele elemente obiective”, la alin.(2) “obligatii nou-
emise”, “acordarea sprijinului public” utilizate in sensul articolului, pentru a exclude
tilmicirile diferite in procesul de aplicare.

La alin.(2) urmeaz3 a se concretiza “momentul acorddrii sprijinului public” in
aspect juridic, pentru a concretiza la care act oficial se referd si ce moment se are in
vedere, pronuntarea vointei, publicarea sau inscrierea in cont, transferul de mijloace
etc.. Nu este clar, de ce nu se utilizeazi notiunea definita la art.2 pct.54), pentru a se
asigura unitatea terminologica utilizata si oferirea unui sens clar i fird echivoc normei
respective.

Normele alin.(3) necesits a fi examinate suplimentar in raport cu competentele
constitutionale de administrare a finantelor publice ale statului, care sunt transpuse

~ prin lege adoptati de Parlament si ulterior in baza hot#ririlor adoptate de Guvern intru

executare, conform prevederilor art.130 si art.131 din Constitutie.

Art.130 prevede expres c#, formarea, administrarea, utilizarea §i controlul
resurselor financiare ale statului, ale unititilor administrativ-teritoriale §i ale
institutiilor publice sint reglementate prin lege, iar art.126 alin.(2) lit.c) prevede ci
statul trebuie si asigure protejarea intereselor nationale in activitatea economics,
financiard si valutara.

Normele art.59 urmeazi a fi concretizate pentru a se exclude tilmécirile diferite
in procesul de aplicare, tinind cont de prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat
nr.139/2012 care utilizeaz alte notiuni si reglementiri privind procedura de acordare a
ajutorului de stat.

La art.60, nu este clar de ce norma nu este inclusd in cuprinsul art.58 i care
este necesitatea din punct de vedere juridic si redactional de reglementare a acesteia
prin articol separat. '

La art.61, principiile generale ale rezolutiei diferd considerabil de prevederile
legislatiei civile §i cu privire la insolvabilitate, si necesitd a fi concretizate si
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completate cu norme de derogare. Aplicarea principiilor stabilite la art.61 de fiecare
dat riscd a fi obiect de examinare la Curtea Constitutionald privind corespunderea
masurilor de rezolutie aplicate cu interesul public; constatarea neatingerii drepturilor
proprietarilor §i creditorilor ca urmare a masurilor de rezolutie si compatibilitatea
acestora cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special, in acele
situatii in care creditorii din aceeasi categorie sunt tratati diferit in contextul unei
masuri de rezolutie; daci aceste distinctii sunt justificate din perspectiva interesului
public si proportionale cu riscurile abordate; daci nu au un caracter discriminatoriu,
direct sau indirect, pe criterii de nationalitate.

La art.62, norma alin.(1) necesitd a fi redactati pentru a exclude tilmicirile
diferite in raport cu respectarea “dupd caz” a cadrului legal privind ajutorul de stat.
Trebuie s3 fie clar ci, acordarea ajutorului de stat (sprijinului public extraordinar) in
cadrul apliciirii de instrumente de rezolutie se efectueazi in conformitate cu
prevederile cadrului legal privind ajutorul de stat, dar nu dupi caz.

La art.64, si art.65 cuvintele ”dupi caz” si “dacé este cazul” permit tilméciri
diferite si contradictorii normelor, inclusiv in raport cu prevederile art.63 care prevede
aplicarea Codului muncii. Normele art.63-65 urmeazi a fi comasate intr-un singur
articol, redactate si concretizate, tinind cont de prevederile legislatiei in vigoare.

La art.66, referitor la calificdrile, cunostintele §i capacitatea necesare
indeplinirii functiilor de administrator special, menfionim necesitatea specificarii
conditiilor §i procedurii de desemnare expres in textul legii. Cerintele respective nu pot
fi stabilite de BNM, dupa caz, normele mentionate riscind a fi atribuite la norme cu
continut ambiguu, caracter discretionar, coruptibil. Sugerim completarea articolului fie
cu o normd de trimitere la prevederile legislatiei in vigoare prin care se stabilesc
reglementdrile de rigoare, fie cu reglementiri concrete preluate din legislafia
comunitar privind calitatea de administratorilor al institutiei de credit.

Norma de reglementare privind posibilitatea numirii Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar in calitate de administrator special, urmeazi a fi
delimitat3 in alineat sau in articol separat. La examinarea acesteia se va {ine cont de
obiectia expusi la art.46.

La art.68, sub aspect structural, reglementérile alineatului unic urmeazi a fi
divizate in alineate. Sub aspect redactional, din propozitia a doua cuvintele "Dupa caz”
se vor omite, ca fiind de prisos, ori determinarea priorititii obligatiei nu poate avea
efect.

Art.69 — art.71 dubleazi prevederile art.50 alin.(1), art.51, art.52, art.54 fiind
modificate doar cuvintele “autoritate competenti” cu “autoritate de rezolutie” s§i
“administrator temporar” cu “administrator special”, reiesind din denumirea
Capitolului si a procedurii aplicate. ins3, nu este clar, de ce la art.71 alin.(2) este
posibil de reglementat cd “Dispozitiile art.47 alin.(2) se aplicd in mod corespunzitor”,
iar pentru articolele sus-enumerate nu se propune o reglementare similara.
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La art.75 lit.c) urmeazi a se concretiza textul referitor la decizia BNM privind
“miasura in care sunt anulate sau diluate actiunile sau alte instrumente de proprietate”,
inclusiv in raport cu textul ce urmeazd ”precum si misura in care are loc reducerea
valorii sau a conversiei instrumentelor de capital relevante” pentru a asigura
concordanfa cu cadrul legislativ in vigoare, in care nu sunt utilizate expresii similare,
precum §i concordanta §i claritatea normelor din proiect.

La art.90, se va concretiza notiunea de “bancd reziduald” si textul “procedurii
de procedura de lichidare silitd”, deoarece art.219 din Legea Romaniei nr.312/2015 nu
confine asemenea notiuni si tautologii. Textul alineatului unic se va diviza in doud
alineate.

La art.93 alih.(2) norma de trimitere la dispozitiile Legii privind societitile pe
actiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997 urmeazi a fi concretizatd cu numerele articolelor
de referintd cu scop de precizie juridica.

La art.94, normele privind efectuarea de BNM a transferului de actiuni sau alte
instrumente de proprietate emise de o bancd supusid rezolutiei, a oricdror active,
drepturi sau obligatii citre un cumpéritor care nu este o banci-punte fird obfinerea
acordului actionarilor b#ncii respective sau oricdrei p#rfi terte, firfi aplicarea
procedurilor previzute de legislatie, este pasibild de a face obiect de examinare la
Curtea Constitutionald in aspectul ingerintei in dreptul la proprietatea privatd garantat
de Constitutie la art.46 si art.127.

Aceastd obiectie este valabild pentru art.99 — art.102.

La art.104 si art.118 se va preciza daci prin cuvintele referitoare la continuator
se au in vedere succesorii de drept.

La art.105, alin.(3) lit.a) si art.119 alin.(3) lit.a) se va preciza sensul refuzului
accesului, cu scop de rigoare redactionali.

Art.117 — art.120 ce dubleazi prevederile art.103 — art.106 din proiect, pot fi
inlocuite cu o singurd norm de trimitere la articolele mentionate.

Art.122 alin.(1), urmeazi a fi precizat cu o normi expresid de derogare de la
prevederile Legii nr.550/1995, cu indicarea conditiilor de licentiere §i a perioadei de
aplicare temporard a derogdrii. Norma in redactia propusd nu poate fi acceptatd,
deoarece are caracter ambiguu, discretionar.

La art.123, textul necesitd a fi revizut sub aspect redactional. Cuvintele
Yoricdror restrictii” si cuvintele “a vinzdrii bdncii a activelor, drepturilor sau
obligatiilor sale cdtre unul sau mai multi cumparitori” urmeaz3 a fi revizute pentru a
atribui normei un caracter clar si fard echivoc, deoarece nu este clar care anume
restrictii se au in vedere, precum si cui se vind activele.
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La art.125, cuvintele “nu sunt prezentate eronat, in mod semnificativ” urmeazi
a fi precizate pentru a exclude tilmdcirile diferite §i contradictorii referitor la
aprecierea modului semnificativ de prezentare a informatiilor eronate de citre banca-
punte, in sensul articolului.

La art.133, norma de trimitere la art.134, precum si art.134, nu au sens deoarece
nu confin reglementéri, ci doar trimiteri §i urmeazi a fi inlocuite cu reglementiri
concrete referitor la documentatia avutd in vedere. De altfel, Camera inregistrarii de
Stat nu va accepta inregistrarea bancii-punte, conform art.135.

Art.139, care include concomitent norme de definitie a unei notiuni in sensul
altei nofiuni (instrument de separate a activelor), cu utilizarea normelor de drept
material si de drept procedural necesitd a fi revizut sub aspect redactional, in special

lit.a), deoarece nu corespunde cerintelor art.19 din Legea nr.780/2001.

La art.152, se va preciza notiunea de valoare a principalului creantelor sau al
instrumentelor de datorie, in scopul respectirii unititii terminologice.

La art.160, alin.(1) litb) se va preciza care sunt datoriile negarantate §i
neprivilegiate, altele decit depozitele eligibile.

La art.175:

- la alin.(1) textul “ia, in ceea ce ii priveste pe actionari §i pe detindtorii altor
instrumente de proprietate,” se vor substitui cu textul ”decide in numele actionarilor §i
a detindtorilor altor instrumente de proprietate de a aplica”; ’

- la alin.(2) textele “diluarea cotei de capital” i “ratd de conversie care
dilueazd semnificativ detinerile existente de actiuni sau alte instrumente de
proprietate” se vor concretiza pentru a exclude tilmicirile diferite §i pentru a atribui
un sens clar normelor de reglementare.

La art.178, norma de trimitere la art.15, 152 15°, 15* se va concretiza cu
indicarea denumirii depline §i a numdrului Legii nr.550/1995 in care se contin.
Normele cuprinse in articolul dat necesiti a fi structurate §i expuse intr-un mod clar i
accesibil, conform cerintelor art.19 din Legea nr.780/2001.

La art.182, se va preciza notiunea “valoarea principalului instrumentelor”
pentru a exclude tdlmicirile diferite si a asigura unitatea terminologiei utilizate.
Aceastd obiectie este valabild pentru toate normele ce utilizeazi diferite forme ale
valorii principalului (de datorii, instrumente, creante etc).

La art.203, notiunile “listarea™ si “delistarea” se vor concretiza sau defini in
scopul respectdrii unitdii terminologice, conform cerintelor art.19 din Legea
nr.780/2001.

Norma art. 209, poate fi inclus in textul art.208 ca subdiviziune, alin.(2).
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La art.212, reiesind din obiectul de reglementare care se referd la aplicarea
art.210, propunem comasarea normei art.212 cu art.211, alin.(3).

La art.213 alin.(1), propozifia a doua, norma privind conducerea Ministerului
Finantelor urmeazi a fi separatd §i concretizati deoarece permite tdlmiciri diferite.
Astfel, mentionarea BNM in calitate de autoritate de rezolutie in alin.(1) si abilitarea
Ministerului Finantelor la alin.(2) cu competente de rezolutie necesit3 a fi concretizate
sub aspect redactional §i procedural. Totodatd, delimitarea competentelor celor doud
autoritdti urmeazi a fi efectuatd cu mentionarea responsabilititilor ce le revin.

La Capitolul V ”Instrumentele publice de stabilizare financiari”:

Instrumentele publice de stabilizare financiari previzute la art.216 sunt: a)
instrumentul de sprijin financiar prin aport public de capital prevazut la art. 217; b)
instrumentul de frecere temporard in proprietatea privatd a statului previzut la art.
219.

Potrivit art.213, mdsurile se iau sub conducerea Ministerului Finantelor, ce se
abiliteazd cu competente de rezolutie previzute la art.241-245 in strinsd cooperare cu
BNM. ,

Articolul 213 urmeaza a fi revdzut sub aspect redactional pentru a fi adus in
conformitate cu cerintele art.19 din Legea nr.780/2001. Textul articolului contine
norme de drept material §i norme de drept procedural ce urmeaz3 a fi sistematizate si
redactate cu utilizarea limbajului juridic corect pentru a asigura ci continutul acestuia
este clar, concis §i fird echivoc. De asemenea, se va delimita §i concretiza diferenta
dintre competenta de rezolutie a BNM in calitate de autoritate de rezolutie si
competenta de rezolutie a Ministerului Finantelor, pentru a exclude tilmaicirile diferite
privind conflictul de competente si prioritatea actelor si actiunilor aplicate.

- Referitor la competentele de rezolutie stabilite la art.216 — 218 si tinind cont de
prevederile art.231-261, ce abiliteazd autoritatea de rezolugie cu dreptul de a trece
temporar o banc# in proprietatea privati a statului, atentionim c# acestea urmeaz3 a fi
examinate suplimentar sub aspect de constitutionalitate. Oportunitatea determindrii
interesului national $i a proportionalitdtii misurii de restringere a dreptului de
proprietate cu situatia care a determinat-o, soldate cu trecerea béncii in proprietate
privatd a statului, poate fi consideratd drept depdsire a limitelor de competente ale
autoritdfii publice respective. Nu este previzutd nici solicitarea opiniei autoritatii
nationale macroprudentiale desemnate.

La art.215, sub aspect redactional se va explica, de ce la lit.c) se menfioneazi
calitatea de minister competent a Ministerului Finantelor, iar la lit.a) si lit.c) lipseste
mentiunea datd. Cuvintele nu ar fi suficientd pentru” se vor substitui cu cuvintele ”nu

asigurd”.

La art.217 si art.218 cuvintele “trebuie s3 asigure” se vor substitui cu cuvintele

Pasigurd”

La art.228 si art.229, in normele ce fac referire la mai multe binci, se va
concretiza, necesitatea §i conditiile in care Banca Nationald poate solicita bdncilor sd
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aibd in permanentd o autorizatie prealabild necesard emiterii numirului relevant de
instrumente de fonduri proprii de nivel 1.

. La art.232, normele de reglementare ce asigurd activitatea BNM de orice
implicatie si intervenfie in aplicarea instrumentelor de rezolutie, urmeazi a fi
examinate tinind cont de respectarea principiului proportionalititii dintre competentele
atribuite prin lege si capacitatea administrativa, profesionistd de exercitare a acestora
conform legii, in raport cu responsabilititile in cazul constatdrii ineficientei sau
insuficientei mésurilor intreprinse, care au condus la prejudicierea intereselor statului
si a subiectilor proprietari de bunuri in sensul proiectului de lege. Observim lipsa
posibilititii de responsabilizare in caz de esec la aplicarea gresiti a unor mésuri cu
efect ireversibil, bazate in principal pe presupuneri rezonabile.

La art.251, se va explica norma ce prevede cd BNM are in vedere impactul
aplicdrii respectivei mdsuri asupra bunei functiondri a pietelor financiare.

La art.253 se utilizeaza notiunea “drepturile contractuale de incetare”. In scopul
respectéirii unitiitii terminologice aceasta se va substitui cu notiunea ” drepturile de
incetare”.

La art.261, cuvintele “de la caz, la caz” se vor omite, ca fiind de prisos.

La art.262, cuvintele ”In situatia aplicirii” de BNM a unor instrumente de
rezolutie ... “aceasta are in vedere”, nu sunt specifice limbajului juridic existent,
oferind un sens straniu, impropriu normei de reglementare ce urmeazi a fi revizut sub
aspect redactional. Din continutul normelor cuprinse in articol rezultd necesitatea
reglementdrii imperative a acestora. '

Aceasti obiectie se referd la tot textul Capitolului VIII, ce utilizeazi expresii
ipotetice, ‘inacceptabile limbajului juridice existent. La redactarea textului se va tine
cont de cerintele art.19 din Legea nr.780/2001.

La art.268 — 273, normele referitoare la contractele de garantie financiari se vor
examina prin prisma prevederilor Legii nr.184 din 22.07.2016, in vederea neadmiterii
aparitiei unor eventuale discrepante §i asigurarii concordantei normelor acestora (desi
sunt preluate in totalitate din art.429 — 434 ale Legii Romaniei nr.312/2015).

La art.267, normele de reglementare urmeazd a fi explicate pentru a asigura
intelegerea corectd a acestora in sensul exact avut in vedere si pentru a exclude
tilmécirile diferite §i contradictorii in raport cu posibilitatea transferdrii la infinit de la
o entitate la alta a unor pdrti, dar nu totalitatea de active, drepturi sau obligatii ale
unei bénci supuse rezolutiei §i posibilitatea recuperdirii acestora, dupé caz, la discretia
BNM.

La art.275, norma de reglementare se va concretiza referitor la clauzele
prevazute “la 4”. Reiesind din confinutul art.436 din Legea Romaéniei nr.312/2015,
textul urmeaza a fi completat cu urmitoarele cuvinte “la art.274”.
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La art.276, atentiondm c3 normele de reglementare ale acestuia au fost deja
adoptate prin Legea nr.183 din 22.07.2016 si urmeazi a fi excluse din textul
proiectului pentru a exclude dublarea acestora (a se vedea art.6, 7, 8, 12 al Legii
mentionate). in caz de necesitate, articolul va contine o normad de trimitere la articolele
concrete din Legea mentionata.

La art.295, se va preciza procedura aplicatd, cu referire la normele exprese ale
Codului de proceduri civila.

La art.298, norma alin.(4) necesitd a fi explicatd §i concretizatd pentru a
exclude tilmacirile diferite. Se vor concretiza:

- dispozitiile prezentei legi avute in vedere;

- caracterul plitilor percepute in calitate de contnbutu anuale in formid de
angajamente anuale irevocabile in sensul legislatiei in vigoare;

- procedura concretd pe etape cu determmarea drepturilor si obligatiilor si a
formei actelor Jurldlce

La examinarea normelor art.298, in vederea determméru oportunitifii acestora,
se va tine cont de prevederile art.58 si art.132 din Constitufie, care stabilesc in mod
expres cd: sistemul legal de impuneri trebuie si asigure agezarea justi a sarcinilor
fiscale; orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege; impozitele,
taxele §i orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asiguririlor sociale de stat,
ale bugetelor raioanelor, oragelor gi satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective; orice alte prestdri sint interzise.

Prevederile art.300 si ale art.308 se dubleazi partial, necesitatea articolului nu
este justificatd, articolul urmeazi a fi exclus, ca fiind de prisos. Norma cuprinsd in
articolul respectiv poate fi inseratd in dispozitia art.301, prin substituirea cuvintului
astfel” cu cuvintele “exclusiv in urmétoarele scopuri:” '

La art.303 alin.(1), se va explica de ce nivelul-fintd pentru resursele financiare
disponibile ale fondului de rezolutie bancara a fost propus in mirime de 3% din suma
depozitelor garantate ale tuturor bancilor licenfiate pe teritoriul Moldovei. Art.102 din
Directiva 2014/59/UE prevede nivelul minim de 1%, statele membre pot stabili
niveluri-tintd superioare acestei valori. Norma urmeazi a fi examinati in raport cu
indicii stabilifi la art.304 si art.305, tinind cont de capacititile reale ale sistemului
bancar.

La art.309, cuvintele ”sunt afectate alimentirii” se vor substitui cu cuvintele
”sunt surse de venit a”.

La art.311, considerdim ci norma cuprinsd in articolul respectiv urmeazi a fi
inclusd la art.310, alin.(3), reglementarea prin articol separat a acesteia nefiind
justificata.

La art.313, se prevede abilitarea Fondului de garantare a depozitelor bancare si
contracteze imprumuturi sau alte forme de sprijin de la binci sau alte parti terte.
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Atentionim cd, spre deosebire de Legea Romdniei nr.312/2015 (art.551 -555),
proiectul de lege nu prevede procedura de aplicare a normei cu solicitarea propunerii
de decizie in acest sens, ce urmeazi a fi luati de BNM si de Ministerul Finantelor cu
ajungerea la un consens, precum s§i cu norme privind determinarea sumei
imprumutului, ratei dobinzii, perioadei de rambursare, altor termeni §i conditii ce
urmeaz3 a fi stabilifi printr-un acord de imprumut incheiat de Fond, altor mecanisme
aplicabile, etc.

Proiectul de lege urmeazi a fi completat cu reglementirile necesare aplicarii
art.313, ori articolul respectiv va fi exclus din textul acestuia.

Suplimentar, atenfiondm c&, prevederile art.16 din Legea nr.575/2003 nu se
aplic# raporturilor mentionate la art.313, concordanta acestora nefiind asigurati.

Normele art.316 - 319, urmeazd a fi corelate cu prevederile Codului
contraventional si ale Codului Penal ale Republicii Moldova. Fdrd a diminua
importanta si necesitatea stabilirii unor sanctiuni drastice in sensul incdlcdrilor
prevdzute in proiect, considerdm necesard examinarea suplimentard a acestora sub
aspect conceptual, pornind de la posibilitatea abilitdrii BNM cu competentele
autoritdtii judecdtoregti, si concordanta cu cadrul juridic existent. In acest sens, este
necesard efectuarea expertizei juridice cu solicitarea opiniei autorititilor competente.

La art.321:

- la alin.(1), se va fine cont de obiectiile expuse in prezentul aviz, referitor la
structurile abilitate cu functii de supraveghere si de rezolutie;

- la alin.(7) cuvintele ”va adopta si va remite Parlamentului un proiect” se .vor
substitui cu cuvintele *va inainta Parlamentului spre examinare proiectul de lege”.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competena exclusivd a
Parlamentului.
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