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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind garantarea medicamentelor la pret redus ori gratuite
pentru persoanele beneficiare de pensie

Aviand in vedere necesitatea cresterii accesului la medicamente a
persoanelor beneficiare de pensie, ca una dintre modalitétile de redresare
consecventd a problemelor social-demografice si de sin#tate cu care se
confrunti populatia Republicii Moldova, in temeiul art.72 alin.(3) lit.j) din
Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Sfera de reglementare si scopul prezentei legi

(1) Prezenta lege reglementeazi conditiile si criteriile de obtinere de
ciire persoanele beneficiare de pensie (ori beneficiari, in sensul prezentei
legi) a medicamentelor necesare, conform stérii de sénitate, la un pret
redus ori gratuit.

(2) Scopul prezentei legi este de a asigura si garanta, la nivel national,
accesul rezonabil si echitabil a beneficiarilor, prin intermediul sistemului
de asistent# cu produse medicamentoase, la medicamente de buni calitate,
eficientie si inofensive, cerute de starea de séndtate a acestora, la un pref
redus ori gratuit.

(3) Prezenta lege oferd protectia de baza beneficiarilor vizavi de costul
medicamentelor, in dependenta de situatia lor financiara.

(4) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile doar persoanelor beneficiare
de oricare categorie de pensie, care sunt cetd{eni ai Republicii Moldova si
domiciliaza pe teritoriul tarii a ciror cetdteni sunt.

(5) Prevederile prezentei legi nu suprima dreptul persoanelor beneficiare
de pensii, ce derivd din legislaiia cu privire la compensarea
medicamentelor.



Articolul 2. Legislatia aplicabila

Legislatia cu privire la garantarea medicamentelor la pret redus ori
gratuite persoanelor beneficiare de pensie cuprinde prezenta lege, Legea cu
privire la medicamente, Legea cu privire la activitatea farmaceutica, Legea
cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a
precursorilor si actele normative ce reglementeazi activitatea in domeniul
medicamentelor la pret redus ori gratuite pentru persoanele beneficiare de
pensie.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnifica:

beneficiar- persoani care primeste o categorie de pensie, prevdzutd
conform legislatiei, si care are dreptul la medimente la pret redus ori
gratuite;

medicamente- substante sau amestecuri de substanie autorizate, in
modul stabilit, spre fabricare, import, export si utilizare, pentru a trata,
atenua, preveni, diagnostica o boald, o stare fizicd sau psihica anormald ori
simptomele lor la om sau animal, precum si pentru a restabili, corija si
modifica functiile organice ale acestora;

medicamente la pret redus ori gratuite- oricare medicamente pentru
care beneficiarul are o compensare la achizitionare in cuantum partial sau
total din valoarea de piati a acestuia, conform prezentei legi;

persoanele beneficiare de pensie — persoand care primeste o pensie in
legituri cu unul dintre riscurile asigurate: atingerea limitei de vérsta,
obtinerea unui grad invaliditate, dobandirea calité{ii de urmas, aflarea in
conditii speciale, conform legislatiei cu privire la sistemul public de pensii;

risc legat de starea de sdndtate- posibilitate de punere In pericol a
situatiei de fapt a organismului uman.

Articolul 4. Principiile garantirii medicamentelor la pret redus ori
gratuite pentru persoanele beneficiare de pensie

Garantarea medicamentelor la pref redus ori gratuite pentru persoanele
beneficiare de pensie are la bazd urmitoarele principii fundamentale:

a) accesul liber si neconditionat: persoanelor beneficiare de pensie li se
garanteazi dreptul la medicamente la pret redus ori gratuite, indiferent de
riscul legat de starea de sindtate;

b) costul redus ori gratuit: persoanelor beneficiare de pensie li se
garanteazd dreptul la medicamente a cdror pret va fi compensat total ori
partial de citre stat;



¢) garantarea ciclice: persoanelor beneficiare de pensie li se
garanteazi dreptul la medicamente la pret redus ori gratuite conform
indicatorilor temporali reglementati de prezenta lege;

d) necesitdtea si solidaritatea: persoanelor beneficiare de pensie li se
garanteazi dreptul la medicamente la pret redus ori gratuite, t{indndu-se
cont despre faptul ci beneficiarii cu necesitati strigente din punct de
vedere al severititii maladiei au prioritate fatd de beneficiarii cu maladii
mai putin severe;

e) transparenta: persoanelor beneficiare de pensie li se garanteaza
dreptul la medicamente la pret redus ori gratuite conform listei de
medicamente selectate si aduse la cunostinta publicului.

Capitolul 11
POLITICA STATALA SI FINANTARE

Articolul 5. Politica de stat in domeniul garantirii medicamentelor la
pret redus ori gratuite

(1) Republica Moldova, prin intermediul structurilor sale in domeniul
asigurdrii sociale si sdnatdtii, acordd suport material, social si de altd
naturi beneficiarilor de pensii care intentioneazd sd achizitioneze
medicamente la pret redus ori gratuite.

) In vederea atingerii acestui deziderat, Guvernul va implementa,
prin intermediul organelor centrale de specialitate si al altor autoritati
administrative prezenta lege.

Articolul 6. Atributiile autorititilor competente

(1) Guvernului este responsabil de implimentarea prezentei legi si
monitorizarea punerii sale in aplicare si va aduce in concordantd actele
sale normative cu prevederile acesteea.

(2) Ministerul Sinititii, Muncii si Protectiei Sociale va implementa
prezenta lege si va aduce in concordantd actele sale normative cu
prevederile acesteea.

Articolul 7. Sustenabilitatea financiar

(1) Pentru implementarea prezeniei legi Guvernul va utiliza resursele
financiare din fondul asiguririlor obligatorii de asistentd medicala si din
fondul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

(2) Compensarea medicamentelor din pretul de referintd al acestora
se va suporta astfel: in cuantum de 50% din bugetul asigurérilor obligatorii
de asistentd medicala si, respectiv, 40% din bugetul Ministerului Sanétatii,
Muncii si Protectiei Sociale.



Capitolul IIT
CONDITIILE SI CRITERITLE DE OBTINERE A
MEDICAMENTELOR LA PRETURI REDUSE ORI GRATUITE

Articolul 8. Calitatea de beneficiar

(1) Beneficiarul, pentru a obtine medicamente la pret redus ori gratuite,
urmeazid si prezinte prescripfia medicald, prin care sd se confirme
compensarea totali ori partiald a costului medicamentului intentionat de a
fi achizitionat.

(2) Calitatea de beneficiar al medicamentelor la pret redus ori gratuite
inceteazd odatd cu pierderea statutului de persoana pensionard, ori a
cetdteniei Republicii Moldova.

Articolul 9. Medicamente la pret redus

(1) Persoanele pensionare cu venituri realizate numai din pensii minime
beneficiazi de o compensare de 90% din preful de referiniid al
medicamentelor corespunzitoare denumirii comune internationale.

(2) Persoanele pensionare cu venituri realizate numai din pensii, a caror
valoare este mai mare decét cea a pensiei minime, si a celor care primesc o
pensie de urmas ori o pensie speciali beneficiaza de o compensare de 80%
din pretul de referinti al medicamentelor corespunzitoare denumirii
comune internationale.

(3) Persoanele pensionare cu venituri realizate din pensii si alte surse
beneficiazi de o compensare de 60% din pretul de referintid al
medicamentelor corespunzitoare denumirii internationale.

(4) Lista medicamentelor la pret redus va fi aprobati de cétre Ministerul
San#tatii, Muncii i Protectiei Sociale si va cuprinde atit preparate de
strictd necesitate, cit si de uz obisnuit.

Articolul 10. Medicamente gratuite

(1) Persoanele pensionare cu venituri realizate numai din pensii
beneficiazd de o compensare de 100% din pretul de referin{i al
medicamentelor corespunzitoare denumirii comune internationale.

(2) Lista medicamentelor la pret redus va fi aprobaté de citre Ministerul
Sanitidtii, Muncii si Protectiei Sociale si va cuprinde atit preparate de
strictd necesitate, cit si de uz obignuit, in dependentd de preponderanta
maladiilor ce afecteaza populatia térii.

Articolul 11. Prescriptia medicald pentru acordarea medicamentelor la
pret redus ori gratuite



(1) Beneficiarilor li se poate elibera o singurd presciptie medicala pe
lund, cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind condiiile de
prescriere, eliberare si decontare a medicamentelor, in sistemul de
asiguriri obligatorii de asistentd medicala.

Articolul 12. Stocuri de medicamente

(1) Medicamentele la pret redus ori gratuite se vor acorda in limita
stocului existent la farmacie, farmacistul purtand raspundere disciplinara
pentru veridicitatea informatiei astfel furnizate.

(2) Farmacia ori alt subiect de drept nu poate fi obligat sd punai la
dispozitia beneficiarului medicamentul la pret redus ori gratuit in cazul in
care acesta nu se afli in stoc, iar beneficiarul nu a ficut o precomanda.

Capitolul IV. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 13.

Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi:

a) va adopta actele normative necesare implementérii prezentei legi si
asiguriirii activitdtii autoritdtii competenie pentru monitorizarea si
coordonarea procesului de realizare a acesteea;

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege;

c) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Articolul 14

Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2021.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
1a proiectul de Lege privind garantarea medicamentelor la
pret redus ori gratuite pentru persoanele beneficiare de pensie

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Deputatii Fractiunii “Partidul SOR”

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalititile urmarite

In conditiile politicilor existente si a unor limite bugetare, medicii
sunt pusi in situatia de a selecta persoamnele cui s# prescrie
medicamente compensate, iar oferirea medicamentelor compensate
este perceputd de lucritorii medicali ca un ajutor social celor mai
vulnerabili pacienti, conform datelor calitative. Acest lucru denota
clar insuccesul sistemului de acordare a medicamentelor compensate
si a ineﬁcientei acestuia. Cu alte cuvinte, statul, in mod absolut
asumat si constient, alimenteazi un sistem de asigurare medlcala
deficitar, defectuos si 1mpotent de fapt de a fi util cetdtenilor sai. In
special, de pe urma unei politici de a51gurare medicala precare au de
suferit persoanele virstnice, care au si cele mai multe probleme de
sinitate si un sistem de imunitate vulnerabil, meritdnd pe buni-
dreptate o atentie si grijd sporitd. Aceastd categorie de persoane, care
a contribuit, in cele mai dese cazuri, o viati intreagi la sistemul de
asigurare medicald obligatorie, ajunsid la perioada de pensionare,
riméne a niminui. Bitranii Republicii Moldova, din pécate, nu pot fi
convingi, avAnd in vedere aceste conditii jalnice, ci badtranetea nu este
o condamnare, si privesc cu neincredere gi fricd la data iesirii lor la
pensie. Acest eveniment- iesirea la pensie, coincide cu momentul in
care vine randul statului de a-si manifesta devotamentul fatd de
cetitenii sdi, care au depus efort, cu pretul sénététii lor, la ridicarea
economiei tirii, devotament pe care, cu regret, nitd sa il arate.

In acelasi timp, conform datelor Biroului National de Statistics,
mortalitatea se mentine la un nivel mai ridicat fatd de natalitate,
numai in anul 2019 au decedat 36416 de persoane.

Conform datelor preliminare ale Agentiei Nationale pentru
Sdndtate Publicd a Ministerului Sdandtdtii, Muncii st Protectiet
Sociale structura mortalitdtii pe clase ale cauzelor de deces
practic nu s-a schimbat in 2019 in raport cu anii precedenti: cele
mai multe decese (59,1%) au drept cauzd bolile aparatului
circulator, urmate de tumorile maligne (16,8%), bolile aparatului
digestiv (9,0%), accidentele, intoxicatiile si traumele (6,0%), bolile
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aparatului respirator (4,4%) st alte cauze (4,7%).

Potrivit comunicatului Biroului National de StatisticA véarsta
inaintatd cauzeazi numeroase probleme de sidnitate, inclusiv un risc
mai mare al afectiunilor cronice de lungd duratd. La moment, circa
76% din vArstnici suferd de boli cronice, cele mai mari rate de
prevalenti fiind finregistrate pentru bolile aparatului -circulator
(50,2%), boli ale sistemului osteoarticular (15,7%), boli endocrine, de
nutritie si metabolism (7,8%) si boli ale aparatului digestiv (6,9%).

Pe cale de consecinti, se constatd o problema gravd in domeniul
s#ndtitii, inclusiv prin accesul scizut la medicamente compensate, in
lipsa ciirora, persoanele cu venituri modeste, in special persoanele
beneficiare de pensii, nu isi pot mentine o stare de buna sénatate i,
respectiv, o longetivitate satisficitoare a vietii. Ori, rezultd ca
persoanele beneficiare de pensie nici nu mai apucd, in cele mai dese
cazuri, si se afle prea mult timp in acest statut. Potrivit statisticilor
Biroului National de Statisticdi multe dintre pensiile pe care le
primesc batranii nostri nici nu acoperd minimul de existenta, ceea ce
denotd faptul ci statul este in cunostinté de cauzd cd oamenii
varstlmcl sunt practic sortltl pieirii, iar pentru ei nu se face nimic.

In legiturd cu aceasta, in studiul efectuat de céitre SOROS Moldova,
in anul 2015: Accesul la medicamente compensate in Republica
Moldova se aratd c acest drept riméne a fi aproape unul declarativ.
Astfel, costul medicamentelor compensate reprezintd doar o treime
din necesarul lunar de medicamente. Valoarea plétilor directe pentru
medicamentele prescrise este mare atit pentru cei care beneficiaza de
medicamente compensate, cit si pentru cei care nu au beneficiat de
medicamente compensate: in medie, respondentii beneficiari de
medicamente compensate au cheltuit lunar 402 MDL, iar
respondentii non-beneficiari de medicamente compensate au cheltuit
509 MDL. Povara financiara din cauza costului medicamentelor este
mare, intrucit 13% dinire respondentii beneficiari de medicamente
compensate si 24% respondentii non-beneficiari de medicamente
compensate au raportat ¢ au decis si nu cumpere medicamentul:
necesar din cauza costului mare al acestuia. De asemenea, se retine ca
chiar si atunci cAnd au acces la medicamente compensate, pacientii
mai cumpird si multe medicamente necompensate din cauza
numérului limitat de medicamente incluse in Lista medicamentelor
compensate, dar si a practicilor anevoioase existente de prescriere a
medicamentelor. Doar 16% din pacienti primesc exclusiv
medicamente compensate, majoritatea pacientilor (66%) au indicat c&
mai mult de jumétate de medicamentele prescrise au fost
necompensate. Majoritatea (63%) beneficiarilor de medicamente
compensate au primit retete compensate pentru o singurd maladie. Pe
de alti parte, circa o treime (30%) dintre RBMC sufera de trei gi mai
multe maladii cronice, insi doar 7% au primit medicamente
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compensate pentru toate aceste maladii. Fiind intrebati despre
motivul pentru care procurd medicamente suplimentare celor
compensate, mai mult de juméatate din respondenti (51%) au invocat
ca medicamentul a fost necesar pentru tratament, insa nu a fost inclus
in lista medicamentelor compensate, 33% pentru ci a recomandat
medicul, 13% din convingerea ci medicamentul e mai eficient decat
cel inclus pe lista medicamentelor compensate si 4% din cauza lipsei
efectului medicamentului compensat.

In acelasi studiu se aratii ci polita de asigurare medicald nu este
suficientd pentru a asigura accesul la medicamente compensate. Din
totalul respondentilor care aveau necesitate de medicamente, dar nu
au beneficiat de ele, 76% aveau politd de asigurare medicald, dintre ei
cel mai frecvent au cea obligatorie oferitd de stat (56%) sau prin
angajare (38%). Pe de alti parte, in rindul respondentilor beneficiari
de medicamente compensate, marea majoritate suni persoane
asigurate (98%), cea mai rispanditd este asigurarea obligatorie de
stat (87%), in proportie mai micé cea oferitd de angajator (11%), si cea
cumparatd in mod individual (3%.) Din aceste diferente, o proportie
mai mare din cei asigurati de stat au beneficiat de medicamente
compensate, iar cei care sunt angajaii au un acces mai mic la
medicamente compensate.

Dat fiind aceastd realitate, proiectul Legii privind garantarea
medicamentelor la pret redus ori gratuite, oferd solutii optime la
oricare dintre cauzele ce au generat accesul redus la sistemul de
sindtate, prin stabilirea unor masuri strategice palpabile si reale a fi
implimentate, racordate la tradifia $i contextul socio-economic si
politic din Republica Moldova. In definitivd, Proiectul Legii privind
are drept finalitate redresarea situatiei demografice din Republica
Moldova, ca efect al mentinerii stirii de s@nitate In conditii bune.
Gratie adoptérii proiectului de lege inaintat, persoanele varstnice vor
putea avea o viatd normal& dupd perioada de pensionare i nu se vor
mai considera o povard pentru societate, asa cum se IntAmpli, cu
mare regret, la moment.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, motiv pentru care
nu existd rafiuni de a descrie gradul de compatibilitate a acestuia cu
proiectele care au acest scop.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Avind in vedere cé legislatia Republicii Moldova, la stadiul actual,
nu contine nici un act normativ care si reglementeze regimul juridic
special aplicabil persoanelor pensionare in ceea ce privesie obtinerea
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de medicamente la pret redus ori gratuit, prevederile proiectului in
cauzi contin in totalitate elemente noi, dar compatibile si conforme
cadrului normativ si sistemului legislativ existente.

Ori, legislatia actuali, ce reglementeazd compensarea
medicamentelor, se adreseazi tuturor subiectilor de drept, fird a
individualiza particularititile raportate persoanelor pensionare, ce au
resurse financiare, dar si particularitdti fiziologice si de sdndtate
diferite de a celorlalte categorii sociale de persoane.

Principalele prevederi ale proiectului se referd la garantarea
obtinerii de c#itre persoanele pensionate a medicamentelor la pret
redus ori gratuite, astfel, compensate in cuantum de 60%, 80%, 90%
ori 100% din bugetul asiguririlor obligatorii de asistentd medicald si
din bugetul Ministerul Sin#t#tii, Muncii si Protectiei Sociale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Tinand cont de faptul c& Proiectul promoveazd un obiectiv strategic
de prioritate nationald, pentru implementarea acestuia cheltuielile
vor avea o provenienti bugetars. fn aceste conditii, Guvernul, prin
intermediul Ministerului Finantelor, urmeaza s planifice §i identifice
resurse din bugetul pentru anul 2022.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

In scopul implementirii prezentului proiect de lege nu va fi necesar
de a modifica, abroga ori adopta legi noi, atit timp cit proiectul in
cauzi coniine prevederi care deja sunt racordate contextului legislativ
actual. Guvernul ins#, are sarcina de a adopta si/sau modifica actele
normative necesare implementirii prezentei legi, iar Ministerul
SanAtati, Muncii si Protectiei Sociale urmeazd s& modifice Ordinul
nr. 492/139 din 22.04.2013 cu privire la medicamentele compensate
din fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald i Ordinul
nr. 600/320 din 24.07.2015 cu privire la mecanismul de includere a
medicamentelor pentru compensarea din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, dar si alte acte normative conexe.

Deputati in Parlament:
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