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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 362alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

,(1) Intreprinderea sociali este intreprinderea constituiti de asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private gi/sau persoane fizice care
desfdsoard activitdti de antreprenoriat social in vederea solutiondrii unor
probleme sociale de interes comunitar §i organizatia necomerciald care exercita
nemijlocit activitiiti de antreprenoriat social. Intreprinderile sociale indeplinesc
conditiile stabilite in prezentul capitol.”

2. La Articolul 363:
a) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pot obtine statut de intreprindere sociala organizatiile necomerciale
care exercitd nemijlocit activititi economice si societdfile cu raspundere limitata
si cooperativele de productie, constituite de institutiile specificate la articolul 362
punctul 1, care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:”

b) litera b) va avea urmatorul cuprins:

»,b) In cazul societdtilor cu rdaspundere limitatad si a cooperativelor de
productie asigurd asociatiilor drept de vot egal, indiferent de participatiunea la
capitalul social;”

3. La Articolul 365:

a) alineatul (3) litera d) va avea urmaétorul cuprins:

»d) alte facilitati acordate de autorititile administratiei publice locale in
conditiile legii;”

b) se completeaza cu alineatul (3?) cu urmatorul cuprins:

,(31) Intreprinderile sociale se scutesc de taxe si impozite locale.”

Art. II. Codul Fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie special din 08 februarie 2007), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupad cum urmeaza:



1. Articolul 15 se completeaza cu litera e) cu urmétorul cuprins:

»€) pentru intreprinderile care au obt{inut statutul de intreprindere socialé in
conditiile articolelor 362 si 363 ale Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi - in marime de 0% din venitul anual impozabil.”

2, Articolul 295 se completeaza cu litera k), cu urmétorul continut:

»K) tuturor taxelor locale — organizafiile necomerciale, societatile cu
raspundere limitatd si cooperativele de productie - cu statut de intreprindere
sociald atribuit conform articolului 363 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.”

Art. I1I - Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402), cu modificdrile ulterioare, se
completeazd cu articolul 26! cu urmétorul continut:

~Articolul 26*, Promovarea participarii intreprinderilor sociale in achizitii
publice

(1) Statul stimuleaza participarea intreprinderilor sociale in achizitii publice.

(2) In cazul utilizirii criteriilor de atribuire pretul cel mai scazut sau costul
cel mai scizut, autoritatea contractanti va diminua cu 5% pretul/costul propus de
catre intreprinderea sociali si cu 10% pretul/costul propus de citre intreprinderea
sociald de insertie si va compara pretul/costul diminuat cu pretul/costul oferit de
alti participanii la achizitie in procesul de determinare a celei mai avantajoase
oferte din punct de vedere economic. Contractul de achizitie va fi incheiat in baza
pretului/costului nediminuat propus de cétre intreprinderea sociald sau
intreprinderea sociald de insertie, in cazul selectirii.

(3) In cazul utilizirii crlternlor de atribuire cel mai bun raport calitate-pret
sau cel mai bun raport calitate-cost, autoritatea contractant va aloca din oficiu
10% si respectiv 20% din punctajul total oferit pentru factorii de evaluare
prevazuti la articolul 26 alineatul (7), intreprinderilor sociale si respectiv
intreprinderilor sociale de insertie participante la achizitie.

Art. IV. Guvernul, In termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Notd informativa
pentru modificarea unor acte normative

Scopul prezentulul pr01ect este lntroducerea unor stlmulente
suplimentare pentru intreprinderile sociale si anume a) scutirea de la
impozitele si taxele locale b) scutirea de la impozitul pe venit si c)
discriminarea pozitivd in procesul de achizitii publice.

In Moldova notiunea de 1ntrepr1ndere sociala a fost introdusa in anul
2018. In pofida eforturilor de promovare, in anul 2021, in toati tara avem
doar patru intreprinderi cu statutul de afacere sociald. Pe cAnd motive sunt
mai multe, una din principalele bariere din calea dezvoltirii
antreprenoriatului social este lipsa oricdror stimulente sau beneficii,
combinatd cu necesitatea parcurgerii unei proceduri birocratice
suplimentare pentru obtinerea acestui statut.

Statutul de intreprindere sociald conform Art. 363 din Legea cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi este oferit intreprinderii care respecti un
set lung de criterii printre care cele mai importante sunt orientarea sociala
a activitatii, reinvestirea profitului, structura democraticd a organelor de
conducere si plafonarea raportului dintre salariile angajatilor si a
conducerii.

Intreprinderile sociale sunt unul din instrumentele importante pentru
stimularea angajirii persoanelor vulnerabile si mobilizarea initiativei
private In vederea rezolvarii unui spectru larg de probleme sociale.
Antreprenoriatul social are un potential enorm de a compensa incapacitatea
statului de a presta servicii sociale calitative gi a oferi solutii inovative pentru
multiplele probleme sociale cu care se confrunti Republica Moldova. Ins3
acest potential nu este sustinut suficient, iar prin urmare acest sector este
practic inexistent. Prin comparai;le in Uniunea Europeand una din 4
intreprinderi sunt afaceri sociale. In tiri europene precum Spania existd
aproximativ 43 de mii de Intreprinderi sociale care au dus la crearea a 2,2
milioane de locuri de munci directe si indirecte, iar cifra de afaceri a
economiei sociale reprezinti 10% din PIB-ul national®.

in Republica Moldova, desi rata de ocupare a persoanelor cu
dizabilitdti este mult mai micd decit in Uniunea Europeani statul
Intreprinde pasi foarte timizi pentru a incuraja angajarea persoanelor cu
dizabilitdti si a celor din grupurile social vulnerabile. Din cele 180 de mii de
persoane cu dizabilitdti din Republica Moldova, doar fiecare a 5-a este

lhttps://ec.europa.eu/eures/public/ro/news-articles/-
Jasset_publisher/LaZVYxNxK11W/content/id/8902458




ocupatd, pentru comparatie, in Roménia, fiecare a doua . munceste, jar in
Estonia 2 din 3 persoane cu dizabilititi sunt angajate. In 2020, Agentia
Nationald de Ocupare a Fortei de Munci a plasat in cAmpul muncii doar 215
persoane. Din rdndul somerilor cu dizabilitdti inregistrati la ANOFM au fost
angajati doar 22.8%. Comparativ cu 2019, numérul celor angajati a crescut
cu doar 18 persoane. Aceste rezultate se datoreazi si crizei economice prin
care trecem, ins problema este una sistemica.

Tabel. Dinamica indicatorilor masurilor acordate de ANOFM persoanelor cu dizabilititi

Comparafie|
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020/2019
(+-), %
a . +18744
Nr. total de omeri inregistrafi 50612 | 50016 | 42122 | 35544 | 31482 50226 (£59.5%)

INr. somerilor fnregistrati din rindul
persoanelor cu dizabititati (% din nr.
total de gomen)

877 | 773 | 680 623 | 383 942 +359
17% | 1,5% | 1,6% | 1,7% | L8% | 19% | (+61,6%)

[Nr. yomerilor plasati din rindul
persoanelor cu dizabilititi (% dinnr. | 300 | 342 | 298 | 275 | 197 | 215 +18
total al persoanelor cu dizabilitigi 34,2% | 44,2% | 43,8% | 44,1% ] 33,8% | 22,8% | (+9,1%)
inregistrate cu statut de somer)

[Nr. de persoane cu dizabilitsti aflate
in cAutarea unui loc de muncE fird 1676 | 1680 | 1562 | 1634 | 1306 | 1485
statut de somer

+179
(+13,7%)

Prin urmare, {indnd cont de situatia existenta si de recomandirile expertilor
formulate In Raportul ,Elaborarea modificérilor la cadrul legal privind
antreprenoriatul social in Moldova”, elaborat in cadrul proiectului
,,EU4Youth Valorificarea potent1alu1u1 tinerilor antreprenorl sociali din
Moldova si Ucraina” initiativa legislativd propune un sir de mésuri pentru
stimularea 1ntrepr1nder110r sociale.

Impactul proiectului:
Prin implementarea acestei modificdri se mizeazd pe dezvoltarea si
stimularea crearii si dezvoltirii intreprinderilor sociale si a intreprinderilor
sociale de insertie, astfel contribuind semnificativ la cresterea favorabild a
incluziunii, punédnd accentul pe latura uman4, acestea intirind sentimentul

de coez1une somala 1 romovand bmele comun.
‘aiiDeserierea :

Propunerlle din pr01ect sunt chiar mai progresive decit
prevederile Directivei europene din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice 2.

2 htips://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A320141.0024




Normele UE privind achizitiile publice (2014/24 / UE) care au intrat in
vigoare in 2014 Incurajeaza in special evaluarea ofertelor cele referitoare la
serviciile sociale si de sanatate, pe baza celui mai bun raport pret-calitate,
pentru a crea noi oportunitati intreprinderilor sociale. Oportunititile
suplimentare oferite de directiva UE includ urméitoarele: licitatii rezervate |
pentru operatorii economici care lucreazd pentru integrarea sociald si
profesionald a persoanelor cu dizabilititi si persoane defavorizate, regim
special pentru servicii sociale, de sdnatate si culturale, mai mult atentie la
calitate In procedurile de achizitii publice si la contractele rezervate pentru
servicil sociale si de sdnatate. Directiva UE 24/2014 introduce, de
asemenea, o serie de modalitdti prin care administratiile publice pot
dezvolta si aborda o abordare mai strategicd prin dialog si cooperare cu
potentiali furnizori de servicii, inclusiv intreprinderi sociale. Acestea includ
proceduri competitive de negociere, dialoguri competitive, parteneriate de
inovare si licitatie informald (articolul 31, Directiva UE 24/2014).
Propunerea noastra extinde aceasta lista de oportunitati.

Proiectul propune urmétoarele:
a) Acordarea statutului de intreprindere sociald inclusiv
organizatillor necomerciale care desfisoara activitate
economica si respecta criteriile de calificare fara a le obliga sa
fondeze o societate comerciala.
Prevederile actuale ale articolelor 362 si 363 a Legii nr. 845/1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi stabilesc ca statutul de intreprindere
sociala poate fi oferit exclusiv societitilor comerciale si cooperativelor de
productie infiintate de citre organizatiile necomerciale, cultele religioase
$1 persoanele fizice. Organizatiile necomerciale, desi au dreptul conform
articolului 6 din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
sad desfasoare activitate economics, nu pot fi recunoscute in calitate de
Intreprinderi sociale. Legea nr. 86/2020 permite organizatiei sd desfdgoare
ynemijlocit” activitate economics, insd prevederile Legii nr. 845/1992
obligd organizatia sd fondeze o intreprindere in cazul in care vor si
desfasoare activititi de antreprenoriat social.

Proiectul propune eliminarea acestei contradictii si facilitarea recunoasterii
organizatiei necomerciale in calitate de antreprenor social. In conditiile
subdezvoltdrii domeniului, impunerea de citre stat a obligatiei
suplimentare de a trece prin procesul birocratic de fondare a unei societati
comerciale este neavenitd. In Uniunea FEuropeans, organizatiile
necomerciale reprezintd de fapt grosul antreprenorilor sociali.’ Legea
roméaneasca nr.219/2015 privind economia sociald stabileste expres ci
Jintreprinderile sociale pot fi: ... ¢) asociatiile si fundatiile...”.

3 A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, European Commission, 2015
http://apfse.eu/wp-content/uploads/2019/04/5.Synthesis-report-FINAL.pdf




Tinind cont si de experienta internationald propunem modificarea
articolelor 362 si 363 prin mentionarea expres a faptului ci organizatiilor
necomerciale, atat timp cét respectd criteriile generale, le poate fi oferit
statutul de intreprindere sociale.

La Articolul 362alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,(1) Intreprinderea sociali este intreprinderea constituiti de asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private gi/sau persoane fizice
care desfdgoard activitiiti de antreprenoriat social in vederea solutionarii
unor probleme sociale de interes comunitar si organizatia necomerciald care
exercitd nemijlocit activititi de antreprenoriat social. Intreprinderile sociale
Indeplinesc conditiile stabilite in prezentul capitol.”

La Articolul 363:
alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Pot obtine statut de Intreprindere sociald organizatiile
necomerciale care exerciti nemijlocit activititi economice si societitile cu
rdspundere limitata si cooperativele de productie, constituite de institutiile
specificate la articolul 362 punctul 1, care indeplinesc cumulativ urméitoarele
condifii:”

litera b) va avea urmétorul cuprins:

»b) In cazul societdtilor cu rédspundere limitatd si a cooperativelor de
productie asigura asociatiilor drept de vot egal, indiferent de participatiunea
la capitalul social;”

b) Scutirea intreprinderilor sociale de plata taxelor si
_ impozitelor locale

Intreprinderile sociale de insertie pot fi scutite de impozite si taxe locale
conform prevederilor actuale ale articolului 365. Decizia privind acordarea
acestor facilitati apartine consiliului local. Consideridm ci in conditiile cind
criteriile pentru recunoasterea statutului de Intreprindere sociald sunt atat
de exigente, iar impactul social pozitiv al acestora este incontestabil, acestea
trebuie scutite de taxe si impozite locale ab initio. Atat experienta Roméniei
cat si a altor state care nu au o traditie de antreprenoriat social
demonstreaza cd autoritdtile publice locale rareori au o intelegere profundi
a importaniei antreprenoriatului social si pufine sunt cazurile cind
autoritatea locald vine din proprie initiativa in sprijinul antreprenorului. In
acest sens propunem modificarea prevederilor articolului 365 din Legea nr.
845/1992 si a articolului 295 din Codul Fiscal nr. 1163/1997 prin scutirea
tuturor intreprinderilor sociale de taxe si impozite locale.

Legea nr.845/1992 la articolul 365

alineatul (3) litera d) va avea urmatorul cuprins:
»a) alte facilititi acordate de autorititile administratiei publice locale
In conditiile legii;”

se completeazd cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:




,(31) Intreprinderile sociale se scutesc de taxe si impozite locale.”

Codul Fiscal nr. 1163/1997 la Articolul 295 se completeazi cu litera k),
cu urmatorul continut:

»K) tuturor taxelor locale — organizatiile necomerciale, societétile cu
raspundere limitatd si cooperativele de productie - cu statut de
intreprindere sociald atribuit conform articolului 363 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.”

c) Scutirea intreprinderilor sociale de impozitul pe venit
wocutirea de impozitul pe venit este unul din stimulentele principale
utilizate la nivel european pentru incurajarea antreprenoriatului social.
Raportul Comisiei Europene din Ianuarie 2020 privind “Intreprinderile
sociale si ecosistemele acestora in Europas4” prezintd o analizd detaliati
privind Inlesnirile fiscale acordate de tirile europene. Detaliile din raport
sunt prezentate in Anexa 1.

Codul Fiscal nr. 1163/1997 la Articolul 15 se completeazi cu litera e) cu
urmétorul confinut:

»€) pentru intreprinderile care au obtinut statutul de intreprindere sociald
in conditiile articolelor 362 si 363 ale Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi - in mérime de 0% din venitul anual
impozabil.”

Appendix 6. Tax breaks and fiscal benefits granted to social enterprises
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d) Discriminarea pozitiva a intreprinderilor sociale in procesul
de achizitii publice

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu prevede mésuri
stimulatorii reale in vederea incurajirii activititii intreprinderilor sociale.
Achizitiile publice sunt un instrument cheie prin care statul poate incuraja
anumite tipuri de structuri economice si incuraja realizarea de cétre sectorul
privat a anumitor obiective sociale, ecologice, comunitare. Statul Republica
Moldova nu utilizeazd aceasti laturi strategica a achizitiilor publice, desi
formal chiar si in conditiile prevederilor actuale ar putea si faci uz mai des
de criteriul de atribuire pret - calitate si sd aplice inclusiv factorii de evaluare
aferenti calitdtii produsului si a procesului de productie a acestuia - impactul
social, ecologic sau inovator,

Unicul instrument stimulativ pentru intreprinderile sociale prevdzut de
Legea nr. 131/2015 la articolul 59 sunt achizitiile rezervate. “Autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice avind ca obiect exclusiv serviciile
de séndtate, sociale i culturale, cirorali se atribuie codurile CPV 75121000-
0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, de la 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-
6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, si fie rezervatd unor operatori
economici, cum ar fi persoane juridice fird scop lucrativ, intreprinderi
sociale si unitdt{i protejate, acreditate ca prestatori de servicii sociale,
prestatori publici de servicii sociale.”

Aceastd facilitate este disponibild exclusiv antreprenorilor sociali, prestatori
acreditati de servicii sociale, culturale sau medicale, in m#sura in care
autoritatea contractanti rezerveazd aceste contracte. In Moldova nu




exista antreprenori sociali, acreditati in calitate de prestatori de
servicii sociale si nici o autoritate contractanti nu a rezervat
vreodata vreun contract. Aceasti normi este moarta.

Proiectul propune includerea unor masuri stimulative concrete si anume -
acordarea unui avantaj competitiv intreprinderilor sociale in procesul de
evaluare a ofertelor.

a) In cazul utilizdrii de citre autoritatea contractanti a criteriilor de
atribuire cel mai mic cost/pret se propune diminuarea in procesul de
evaluare, a pretului propus de antreprenorul social pentru livrarea
bunurilor sau a serviciilor. in cazul 1ntrepr1nder110r sociale se propune
o diminuare a pretului/costului cu 5%, iar in cazul intreprinderilor
sociale de insertie cu 10%.

b) In cazul utilizirii de ciitre autoritatea contractanti a criteriului cel mai
bun raport calitate - pret/cost se propune acordarea intreprinderilor
sociale gi intreprinderilor sociale de insertie, din oficiu a unui punctaj
echivalent cu 10% si respectiv 20% din punctajul total acordat pentru
calitatea, organizarea, calificarea si experlen’ga personalulul $1
serviciile post-vinzare. In practici asta va insemna ci in cazul unei
achizitii de bunuri (alineatul 12, art. 26) in baza criteriului de atribuire
calitate -pret, o intreprinderea sociald va porni din start cu cel mult 6
puncte din 100 (10% din 60) iar o intreprindere soczala de insertie cu
12 uncte d1n 100 (20% dm 60)

, Pr01ectu1 dat nu presupune careva plerden la bugetul pubhc national i nu
se anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia. Venitul ratat din
neincasarea imediatd la bugetul de stat a mijloacelor financiare din
impozitul pe venitul reinvestit, se vor intoarce la buget ulterior prin impozite
directe si/sau indirecte din profitul intreprinderilor care vor reusi si se
dezvolte si sd prospere cu pasi mai rapizi. Astfel aceasta este o investitie de
duratd nu doar in dezvoltarea si stimularea intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie, dar si in prosperitatea financiara a
statului.

Proiectul de lege urmeaz a fi supus avizirii si consultirii publice in modul
legal stabilit.

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova

Dan PERCIUN
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