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din A0 julie 2013

AVIZ
asupra proiectului de lege privind organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor din Republica Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege privind organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor din Republica Moldova, prezentat cu titlul de initiativa
legislativa (nr. 1639 din 14 iulie 2011) de catre un grup de deputati in Parlament,
definitivat prin prisma avizului Ministerului Economiei si reitereazi urmatoarele.

Crearea corpurilor profesionale, concepute pentru a asigura un control
public al exercitarii unei profesii nu vine In dezacord cu practica internationala si
jurisprudenta CEDO. Astfel, obligatia inscrierii intr-un corp profesional isi
gaseste reglementarea in legislatia mai multor state: Romadnia, Rusia, Franta,
Italia etc., precum i in legislatia nationald in cazul avocatilor, notarilor si
executorilor judecétoresti.

Cu atit mai mult Curtea de la Stasbourg in cauza medicilor, Le Compe,
Van Leuven et de Meyere vs Belgia privind obligatia de a se inscrie in Colegiul
Medicilor, ce are drept misiune de a asigura respectarea normelor de etica
medicald si apararea onoarei si demnitdtii membrilor sai, a constatat ca nu
constituie o ingradire a dreptului de la libera asociere.

Proiectul in cauzd nu contravine prevederilor constitutionale ale art.43,
astfel: libertatea alegerii profesiei, a meseriei si a locului de munca nu inseamna
ca orice persoand, oricind si in orice conditii, ppate exercita profesia sau meseria
pe care o doreste. Alegerea profesiel §1 a meseriei presupune, inainte de toate,
pregatirea si calificarea corespunzatoare in vederea exercitarii acestora. Aceasta
libertate este conditionatad sau limitatd si de alte criterii legale, justificate
constitutional, cum ar fi, de exemplu: starea sanatdtii, aptitudinea si altele,
determinate de specificul profesiei, meseriei ori al locului de munca.

De asemenea, mentionam cd Hotarirea Curtii Constitutionale nr.12 din 19
iunie 2003 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.1260-XV din 19 iulie
2002 cu privire la avocatura, Curtea a constatat constitutionalitatea prevederilor
acestei Legi, inclusiv obligativitatea de a se inscrie in Baroul Avocatilor. In
aceasta hotarire Curtea Constitutionald a motivat cd apartenenta, chiar fiind si
obligatorie, la o asociatie (ordin) profesionald nu este calificatd de Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului ca un amestec in libertatea de asociere si nu
este consideratd o limitare a drepturilor garantate de articolul 11 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Dimpotriva.
reprezintd un avantaj in apararea drepturilor profesionale.

Colegiul Medicilor va fi creat pentru a fi o asociatie profesionala cu un
specific deosebit. Intreaga activitate desfasurata de aceastd asociatie si de
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membrii sai este una de interes public, ceea ce impune o reglementare legald mai
cuprinzatoare, chiar si In ceea ce priveste calititile membrilor, conditiile de
organizare $1 functionare, nedemnitdtile, incompatibilititile, raspunderea
disciplinara si deontologia stricta. Latitudinea de a fi membru al Colegiului
Medicilor, ar face aceastd institutie nefunctionald, iar organele acestuia nu vor
avea mecanisme coercitive fatd de medici in cazurile stabilite de lege, precum si
sa asigure respectarea normelor deontologice.

Titlul proiectului de lege se propune de a fi reformulat in felul urmator
»Cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova”, deoarece respectivul
proiect nu prevede doar organizarea si functionarea Colegiului Medicilor, ci si
principiile de organizare, drepturile si obligatille membrilor Colegiului,
atributiile acestora, raspunderea disciplinara si alte aspecte importante.

In scopul definitivarii statutului juridic al Colegiului Medicilor, propunem
completarea art.1 alin.(1), dupd cuvintul ,,apolitica”, cu sintagma ,,non profit”.

Alin.(3) al acestui articol propunem sa se exclud3, deoarece nu tine de
obiectul de reglementare al articolului.

Dat fiind faptul c& dispozitiile art.2 tin de obiectul de reglementare a
capitolului V din proiect, propunem ca articolul ,,Organizarea si functionarea
Colegiului” sa se includa in capitolul V.

Reiesind din considerentul cd un capitol nu poate fi compus dintr-un
singur articol, propunem revizuirea art.3 din proiect, prin divizarea in trei articole
dupd cum urmeazd ,Atributiile Colegiului in domeniul sanatatii; atributiile
Colegiului in formarea si dezvoltarea profesionald a medicilor; alte atributii ale
Colegiului.”

»Capitolul II. ATRIBUTIILE COLEGIULUI

Articolul 2. Atributiile Colegiului in domeniul sdnatitii

(1) Poate participa la elaborarea politicilor in domeniul sanatatii:

a) inainteaza propuneri Ministerului Sanatatii privind elaborarea ghidurilor
si protocoalelor clinice natiorale, standardelor medico-economice, criteriilor si
conditiilor privind asigurarea calitatii actului medical;

b) Tnainteaza propuneri Ministerului Sanatatii privind elaborarea criteriilor
si standardelor de dotare a cabinetelor de practica medicala.

(2) Participd in activitatea grupelor de experti pentru evaluarea si
acreditarea institutiilor medico-sanitare.

(3) Participa, prin reprezentantii sai, In comisiile de concurs pentru
ocuparea posturilor vacante din institutiile medico-sanitare publice.

Articolul 3. Atributiile Colegiului in formarea si dezvoltarea
profesionala a medicilor

(1) Poate participa la elaborarea politicilor in domeniul de formare si
dezvoltare profesionald a medicilor:
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inainteazd Ministerului Sanatatii propuneri privind modificarea si
completarea Codului cadru de eticd (deontologic) al lucrdtorului medical si
farmaceutic.

(2) Asigurd independenta profesionald a medicului, precum si dreptul
acestuia la decizie in exercitarea profesiunii:

a) participa prin membrii séi la evaluarea nivelului de calificare;

b) Inainteazd propuneri Ministerului Sanatatii privind exercitarea
ocazionald a profesiei de medic pe teritoriul Republicii Moldova de catre cetateni
strdini, In scopul schimbului de experientd in domeniul instructiv-didactic sau
curativ.

(3) Apara demnitatea si promoveaza drepturile si interesele membrilor sai
in toate sferele de activitate, apdrd onoarea, libertatea si independenta
profesionald a medicului, precum si dreptul acestuia de decizie in exercitarea
actulut medical:

a) prezinta interesele medicilor in cadrul dezbaterilor publice a politicilor
s1 programelor de sanatate i informeazd membrii despre progresele din sectorul
sanatatii;

b) promoveaza permanent competenta profesionala si concurenta loiald in
exercitarea profesiunii de medic.

(4) Promoveaza principiile de respectare de catre medici a legilor si altor
acte normative care reglementeaza exercitarea profesiei de medic, a
obligatiunilor fata de pacienti si de sanatate publica:

a) organizeazd examinarea petitillor persoanelor fizice si juridice privind
cazurile de abateri ale medicilor de la normele de etica profesionala, deontologie
medicala si de la regulile de bund practica profesionalé;

b) aplica sanctiuni disciplinare membrilor, conform prevederilor prezentei
legi, cu informarea Ministerului Sandtatii si sesizarea, dupd caz, a organelor
abilitate.

Articolul 4. Alte atributii ale Colegiului

(1) Promoveazi si stabileste relatii pe plan extern cu institutii si organizatii
similare.

(2) Adopta alte acte normative ce reglementeazd activitatea Colegiului.”

Reiesind din prevederile alin.(1) si (7) art.4 din proiect, precum si in
scopul de a nu genera contradictii la aplicarea dispozitiillor art.4 propunem
urmatorul continut al alin.(3):

.(3) In Colegiu se inscrie orice medic, cetdtean al Republicii Moldova,
cetatean strdin sau apatrid, care are dreptul la activitate medicald pe teritoriul
tarii.”

La denumirea art.5 propunem completarea cu cuvintele: .si retragerea”
dupa cuvintul ,suspendarea”, deoarece continutul articolului respectiv prevede
atit temeiurile de suspendare. cit si cele de retragere a calitatii de membru al
Colegiului.
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Pentru a prevedea prin ce act va {1 suspendatd sau retrasd calitatea de
membru al Colegiului si de citre cine va fi emis acesta, precum si care sint
temeiurile de depunere a cererii de restabilire, dupd omiterea tuturor
impedimentelor sau la expirarea termenului pentru care a fost suspendat din
serviciu propunem urmatorul cuprins al articolului 6:

»Articolul 6. Suspendarea si retragerea calititii de membru al

Colegiului
(1) Membrii Colegiului, care intrerup exercitarea profesiei de medic,
pot solicita prin cerere suspendarea calitatii de membru pe durata respectiva.

(2) Calitatea de membru este suspendata prin decizia Consiliului national:

a) in cazurile de incompatibilitate prevazute la art.15;

b) pe perioada interdictiei de a exercita profesia de medic, dispusd prin
hotarire judecatoreasca definiriv;

¢) In cazul neachitarii taxei de inscriere si cotizatiilor, in termen de 6 luni
de la scadenta acestora pina la achitarea integrald a restantelor,

(3) Pe durata suspenddrii calitatii de membru al Colegiului obligatiile si
drepturile ce decurg din prezenta lege se suspenda.

(4) Retragerea calitatii de membru al Colegiului se face in baza deciziei
Consiliului National, in cazul:

a) nerespectarii prevederilor prezentei legi si/sau statutului Colegiului;

b) interdictiei de a exercita profesia de medic, dispusd prin hotérire
judecatoreasca definitiva.

(5) Calitatea de membru al Colegiului suspendatd sau retrasd se
restabileste prin cererea solicitantului dupd inlaturarea tuturor impedimentelor ce
au generat suspendarea sau retragerea calitatii de membru.

(6) Retragerea calitdtii de membru prevede radierea din registrul
membrilor Colegiului si privarea medicului de dreptul la activitate profesionala
pe teritoriul Republicii Moldova.”

La art.7 propunem excluderea lit.1 s1 j), dat fiind faptul ca acestea tin de
respectarea normelor si principiilor Codului-cadru de eticd medicald, norma
prevazutd la lit.c) a articolului mentionat.

La art.8 propunem excluderea alin.(2), deoarece nu se incadreaza in titlul
acestui articol si solicitim completarea articolului mentionat cu urmétoarele
alineate:

.»(2)Alegerea organelor de conducere ale Colegiului se face prin vot secret.

(3)Organele de conducere colegiale adoptd decizii prin vot deschis.
Deliberarile si votul constituie secret profesional.”

Dupa articolul 10 ,Organizarea activitatii Colegiului”
includerea unui nou articol. (11), cu urmatorul cuprins:

, S€ propune

»Articolul 11. Organizarea teritoriala a Colegiului.
(1)Colegiul se organizeazd si functioneazad la nivel national si teritorial
(ratonal st municipal).
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(2) Sediul central al Colegiului este amplasat in municipiul Chisindu.”

In scopul stabilirii claritatilor ce reprezintd Corpurile profesionale
teritoriale, precum si procedura de alegere a lor, propunem urmatorul cuprins al
art.9, care devine art.12:

»Articolul 12. Corpurile profesionale teritoriale

(1)Medicii care activeazd in institutiile medico-sanitare din cadrul unui
raion/municipiu, indiferent de subordine si forma de proprietate, formeaza
Corpul profesional teritorial.

(2) Corpul profesional teritorial, in cadrul adundrii membrilor sai alege, in
mod secret, cu 2/3 din voturile membrilor adunarii corpului profesional teritorial,
Consiliul teritorial si reprezentantii séi in organele de conducere ale Colegiului,
pe un termen de 4 ani.

(3) Consiliul teritorial se constituie din trei membri: presedinte,
vicepresedinte $i secretar.

(4) Adunarea Corpului profesional teritorial se Intrunegte la initiativa
presedintelui Consiliului teritorial sau a 1/3 din membrii Corpului.

(5)Consiliul teritorial exercitd atributiile date in competenta sa prin
Statutul Colegiului si prin deciziile Consiliului national.”

Tinindu-se cont de faptul c& Consiliu national, potrivit art.12 alin.(1) este
creat la fel din reprezentanti ai corpurilor profesionale teritoriale, la alin. (1) al
art.11 este incorectd sintagma ,membrii Consiliului national”, prin urmare
urmeaza a f1 exclusa.

Deoarece in proiect nu sint stipulate aspecte ce tin de atributiile, drepturile
si obligatiile Comisiei de cenzori, dispozitiile lit.c) alin.(3) art.11, necesitd a fi
excluse.

La alin.(7) este necesar de a stipula care este forta juridica a hotéririlor
adoptate de Adunarea generald. In acest context, propunem urmatorul cuprins a
acestui articol:

»Articolul 14.Adunarea generala

(1) Adunarea generald este organul suprem al Colegiului Medicilor si este
alcatuitd din reprezentanti ai corpurilor profesionale teritoriale, alesi potrivit
prezentei legi.

(2) Corpurile profesionale teritoriale sint reprezentate in Adunarea
generald in raport de 1 la 50 de memburi.

(3) Adunarea generala are urmaétoarele atributii:

a) adopta Statutul Colegiului;

b) aproba bugetul Colegiului si raportul anual privind executarea acestuia;

c) adoptd pozitia Colegiului cu privire la politicile si programele de
sanatate, exercitarea profesiei de medic si statutul medicului In societate:

d) stabileste cuantumul cotizatiel de membru a Colegiului:

e) alte atributii stabilite de Statutul Colegiului.
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(4) Adunarea generald se intruneste in sedintd ordinaré anual, in trimestrul
[ al anului in curs.

(5) Adunarea generald este condusa de cétre presedintele Colegiului.

(6) Adunarea generald adoptd hotdriri cu votul majoritatii membrilor
prezentl. Hotéaririle Adunérii generale sint semnate de catre presedintele
Colegiului si sint obligatorii pentru toti membrii Colegiului.

(7) Hotéaririle Adunarii generale pot fi contestate in modul stabilit de lege.

(8) Adunarea generald extraordinard se convoaca la initiativa:

a) presedintelui Colegiului;,

b) a cel putin 3 membri a1 Biroulul executiv;

¢) a 1/3 dintre membrii Consiliului national al Colegiului;

d) a 1/3 din membrii Adunarii generale.”

La alin.(1) art.12 in scopul definirii statutului Consiliului national
propunem includerea dupa sintagma ,Consiliul national este” a sintagmei
worganul reprezentativ al Colegiului Medicilor si este”.

La alin.(2) art.12 pentru a concretiza dacd reprezentantul Ministerului
Sanatatii poate ocupa functii de conducere in Consiliul national, propunem dupa
sintagma ,,prin ordinul ministrului” completarea cu urmatoarea sintagma ,,functia
careia este incompatibild cu oricare functie de conducere din cadrul Colegiului
Medicilor”, iar la alin.(4) pentru a prevedea modalitatea intrunirii acestui
Consiliu, precum si caracterul sedintelor propunem, dupd sintagma ,se
Intruneste” completarea cu sintagma ,,lunar in sedinte publice”.

Reiesind din faptul cé prevederile lit. e) si lit. f) al articolului respectiv,
abordeaza acelasi subiect, propunem a fi comasate in urmatoarea varianti:
,promoveaza, organizeaza si participa la activitdti stiintifice medicale;”

Prevederile stipulate la lit. g) alin.(5) art.12, consideram ca este o atributie
ce tine de competenta Adundrii generale, dat fiind faptul cd vizeaza interesul
general al membrilor Colegiului, prin urmare, propunem excluderea acestei
prevederi de la art.12 si includerea in atributiile Adunarii generale.

in scopul corespunderii lit. b) alin.(3) art.11 cu lit. k) alin.(5) art.12 este
necesar de a substitui cuvintele,,de venituri si cheltuieli” cu cuvintele ,,si raportul
anual privind executarea acestuia.”

Dispozitiile lit. 1) alin.(3) art.12, vin in contradictie cu art.16 alin.(1) ce
stipuleazd ca Colegiul instituie comitete permanente $i comisii provizorii i nu
Consiliul national, In acest context propunem excluderea acestor prevederi de la
art.12.

Pentru a acorda posibilitati egale membrilor Colegiului de a exercita
functii in organul de conducere, precum si pentru a concretiza daca persoanelor
cu functii de conducere din Biroul executiv i se suspenda contractul de munca
incheiat cu institutia medicalad sau nu, atita timp cit ocupa o functie de conducere,
va beneficia sau nu de vechime in munca pe perioada suspendarii etc., propunem
urmatorul cuprins al art.13, care devine art.16:
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,Articolul16.Biroul executiv

(1)Biroul executiv este constituit din 9 membri ai Consiliului national,
inclusiv presedintele, 2 vicepresedinti, secretarul si S membri, delegati de
Adunarea generald .

(2)Mandatul de membru al Biroului executiv este de 4 ani , cu exceptia
celui de presedinte, mandatul cédruia este de 2 ani.

(3)Pe durata exercitérii mandatului de membru al Biroului executiv, se
suspenda contractul individual de munca incheiat cu institutia medico-sanitara.

(4)Perioada de exercitare a mandatului de membru al Biroului executiv se
include in vechimea in munca.

(5) Sedintele ordinare ale Biroului executiv se convoacd lunar, iar cele
extraordinare la initiativa presedintelut sau a cel putin 1/3 din membrii sai.

(6)Biroul executiv activeazd legal in prezenta a cel putin 7 membri si
aprobd deciziile cu majoritatea simpla a voturilor.

(7) Biroul executiv are urmdtoarele atributit;

a) asigurd activitatea permanenta a Colegiului in perioada dintre sedintele
Consiliului national,

b) aprobd statele de personal ale Colegiului si angajarea personalului
titular;

c) asigurd executarea bugetului Colegiului;

d) intocmeste raportul anual de activitate si il prezintd Consiliului
national;

e) ia decizii referitor la donatii $i sponsorizari;

f) executa hotaririle Adunarii generale si deciziile Consiliului national;

g) elaboreazd si prezinta spre avizare Consiliului national proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli;

h) aproba contracte cu suma ce depaseste 10.000 lei;

i) coordoneazd activitatea Comitetelor si comisiilor provizorii ale
Colegiului,

j) indeplineste alte sarcini stabilite de catre Consiliul national.”

La art.14 in vederea evitdrii credrii monopolului in activitatea de
conducere a Colegiului considerdm necesari ca detinerea mandatului de 4 ani al
presedintelui sa fie redusd la 2 ani. Astfel, propunem substituirea termenului de
4 ani” cu,,2 ani”.

La lit. e) alin.(3) din art.14, propunem excluderea acesteia, deoarece
atributia de solutionare a problemelor curente ale Colegiului, necesitd implicarea
mai multor colaboratori sau unui organ al Colegiului, astfel aceasta nu poate fi
pusa in sarcina unei singure persoane.

Art. 16 din proiect, propunem a f1 exclus, din considerentul ci tine de
organizarea activitatii colegtului si solicitdm includerea acestuia dupa art.8.

La art.17 nu sint stabilite clar care sint temeiurile raspunderii disciplinare.
precum si cine este in drept s intenteze procedura disciplinara, iar alin.(5) vine
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in contradictie cu art.212 alin.(1) din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova. Prin urmare, propunem urmaétorul cuprins al acestui articol, care
devine art.19:

»Articolul 19. Raspunderea disciplinara a membrilor Colegiului

(I)Membrii  Colegiulul  poartd raspundere disciplinard  pentru
nerespectarea legislatiel ce reglementeazd exercitarea profesiunii de medic,
regulilor de buné practica profesionald, Codului cadru de etica (deontologic) al
lucrdtorului medical st farmaceutic, prezentei legi si statutul Colegiului,
deciziilor si hotaririlor obligatorii adoptate de organele de conducere ale
Colegiului.

(2) Angajatorul este obligat sa sesizeze in scris Consiliul teritorial despre
orice abatere comisa de membrii Colegiului, mentionate in alin.(1).

(3)Consiliul teritorial solicitd examinarea de catre Consiliul national a
abaterilor inregistrate.

(4) Sanctiunea disciplinard se aplicd se catre Consiliul national nu mai
tirziu de trei luni de la constatarca abaterii.

(5)Raspunderea disciplinara a membrilor Colegiului nu exclude
raspunderea penald, contraventionala sau civila conform prevederilor legale.

(6) Instantele de judecatd, din oficiu vor comunica Colegiului Medicilor
hotaririle judecatoresti definite, prin care s-au pronuntat cu privire la actiunile
savirsite in legaturd cu exercitarea profesiunii de medic pe teritoriul Republicii
Moldova.”

La art. 18 alin.(1) lit. a) propunem substituirea cuvintului ,,atentionarea”
cu cuvintul ,avertizarea”, iar sanctiunea prevazutd la lit. d) al acestui articol
propunem de a fi exclusd, deoarece doar instanta de judecatd poate aplica
sanctiunea respectiva.

La lit.f) alin.(1) al prezentului articol propunem completarea dupa
sintagma,,membru al Colegiului” cu sintagma ,,in temeiurile previzute de art.6
alin. (4)”.

La alin.3 art.18 cuvintul ,repetarea” propunem sa se substituie cu cuvintul
,comiterea”.

Alin.(1) art.20 vine in contradictie cu art.12 alin.(5) lit. ¢), in care este
prevazut ca actele emise de Consiliul national sint deciziile si nu hotéaririle. Prin
urmare, propunem substituirea la art.20 alin.(l) a cuvintului ,hotarire” cu
,deciziile”.

In scopul stabiliril in ce condifii sanctiunea disciplinard poate fi ridicata
inainte de termen propunem la art.21 alin.(l),dupa sintagma ,,Consiliul
teritorial”, adaugarea sintagmei ,,in baza demersului angajatorului”.

Alin4 si § art.2] propunem a fi excluse, deoarece se regdsesc in
prevederile altor articole din proiect.

In scopul respectdrii autonomiei institutionale se propune ca art.22 din
protect. care devine art.24 sa aibd urméatorul cuprins:
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wArticolul 24. Atributiile si drepturile autorititilor de stat

(1)In cazul constatdrii cazurilor de nerespectare a prevederilor legislatiei
in vigoare, Ministerul Sanatérii sesizeaza organele de conducere ale Colegiului.

(2)Ministerul Sanatatii este in drept sd sesizeze instanta de judecata in
cazul neincadrarii Colegiului in normele legislatiei in vigoare.”

La art.23 alin.(2),propunem substituirea sintagmei ,,Consiliul national” cu
sintagma ,,Adunarea generalid”, deoarece vizeaza interesele tuturor membrilor,
iar la alin.(4) lit. b) addugarea sintagmei ,,conform legislatiei”, dupa cuvintul
,,personalului”.

Dispozitiile alin. (3) art.23 nu fin de reglementarea acestui articol, prin
urmare propunem a fi excluse.

La capitolul VIII propunem sa se includd norma ce-ar prevedea actiunile
medicilor dupa intrarea in vigoare a legii si anume dacd acestia urmeazi sa
depuna cerere catre Colegiu sau cei care activeaza vor obtine de drept calitatea
de membru. Astfel, propunem completarea cu un nou articol, art.26, cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 26.

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, au calitatea de membru al
Colegiului Medicilor din Republica Moldova toti medicii angajati in institutiile
medico-sanitare, indiferent de forma de proprietate.”

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege privind
organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Republica Moldova, in baza
propunerilor de modificare si completare mentionate.
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