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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEL DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-02-6185 Chiginiu 15 iulie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediuiui

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, art.19 din Legea nr.235/2006. cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de Intreprinzétor, precum si atributiile stabilite in ptc.34
din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotidrirea Guvernului nr.1429/2008, se
remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdfii de intreprinzdtor la analiza impactului de reglementare si la proiectul
de lege privind calitatea aerului atmosferic. '
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activititii de intreprinzétor, Hotirarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea i
optimizarea cadnilui normativ de re glementare a activititii de fntreprinzitor 5i Metodologiei de analizd
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotdrlrea

Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege privind calitatea aerului atmosferic
Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
persoana responsabila: ina Tapis, Sectia politici de aer si schimbiri climatice

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 7 aprilie 2020
Concluzia; Analiza impactului corespunde cu cerinele si rigorile Metodologiei de analizéd a

impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative si este susfinuta in forma
prezentata.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in gedinta Grupului de lucru la data | 7 iulie 2020

Concluzia: Proiectul contine unele norme contradictorii cu principiile de reglementare ale activitatii
de intreprinzdtor, necesitd modificiri/completiri, insd aceste norme nu vor avea impact major
negativ, se sustine cu unele obiectii/recomandar.

Comentarii, obiectii, recomanddri: |

Tatru asigurarea respectrii principiilor de previzibilitate in reglementarea activitdtii de
intreprinzitor, stabilite la art. 5 al Legii 235/2006, dar si asigurarea.”...predictibilititii normelor
juridice”, conform prevederilor art.3 al Legii 100/2017, se recomandd a se aduce claritate la un §ir

de prevederi:

- La art.1.2 formula ”...acolo unde este corespunzdtoare §i imbundtdtirea acestela in alte
cazuri”, care este una extrem de incerté;

- Laart. 5.1 : necesar a se stabili expres de citre cine §i in baza céror principii ”...se stabilesc
aglomerdri, zone de evaluare §i zone de gestionare a calitdtii aerului atmosferic.”, iar1a 5.3.
» . se constituie Refeaua nafionala de monitorizare a calitdfii aerului”, jarla art. 19.1, 26.1,
27.1 ”...se delimiteaza...”, 19.3 ... se reexamineaza”, 26.27...se arﬁplaseazc‘i panouri de
informare”, 27.2 >...se elaboreazd planuri de calitate a aerului”, 21.3 ... se elaboreaza
planuri de meninere a calitdfii aerului atmosferic”, 28.1 7 ...se asigura ca concentratiile de
ozon in aerul atmosferic nu depdsesc valovile-tintd si obiectivele”, 34.1 ... sunt intocmite
planuri privind calitatea aerului atmosferic pentru aceste zone sau aglomerari”, 352 7...
sunt intocmite planuri privind menfinerea calitafii aerului atmosferic pentru aceste zone sau
aglomerari”, ;

- Laart. 10 in denumire nu este clar care anume este acea autoritate publici centrald ”...care
stabileste politica in domeniul transporturi, energie si industrie” (ANTA, ANRE...7);

- Laart 12 d) : “..verificd transmiterea datelor de cdtre subiecil economici in Registrul
national al emisiilor si al transferului de poluanfi la Agentia de Mediu” necesar a se stipula
expres conform cror prevederi se transmit aceste date de citre agentii economici, in ce
format etc...;




- La art. 12 f) formularea ...aplicd sanctiuni previzute de lege, inclusiv sistarea si/sau
suspendarea unor activititi pe perioade determinate, interzicerea initierii activititilor ce
contravin masurilor de protectie a aerului atmosferic in cazul in care se constata depisirea
valorilor-limita de emisie §i este pusa in pericol sandtatea umanda” se consideri a fi una
extrem de evazivd, astfel necesiti a fi adusi claritate (care sunt acele ”mdsuri de protectie”
si cand, in ce cazuri “este pusd in pericol sdndtatea umani’);

- Laart. 16 in denumire necesiti a fi adusa claritate: care sunt categoriile de agenti economici
asupra carora se extind responsabilititile indicate in art.16 (pentru ci formularea “care
desfdsoard activitate cu impact asupra aerului atmosferic” este una extrem de evaziva);

- Laart. 16 f) necesitd a fi stipulate expres "actele de reglementare”, in conformitate cu care
agentul economic ”... asigurd puncte de prelevare si control al emisiilor de poluanti in aer”,

- Laart.16 g) : cureferinti la ”...depdsirea valorilor-limita a emisiilor de poluanti®, se face
necesar a se stabili expres unde §i de citre cine se stabilesc aceste valori-limiti etc., pentru
cd pentru sursele mobile este indicat In art. 10 cd sunt stabilite de “autoritatea publicd
centrald care stabileste politica in domeniul transporturi, energie si industrie”, si deloc nu
este clar cine anume (ANTA, ANRE sau...?) iar pentru sursele fixe nu este nici o claritate;
Obiectie valabild pentru tot textul Proiectului (art, 17.1,...);

- Laart.18.1 nu este clar de citre cine se efectueazi “evaluarea preliminara a calitdtii aerului
atmosferic”;

- . Laart. 20 necesitd a fi aduse claritate: care sunt acele ”...tehnici de mdsurare in puncte fixe”,
”... combinatii de mdsurdri in puncte fixe si tehnici de modelare, si/sau masurdri indicative”,
”... tehnicile de modelare sau tehnicile de estimare obiective, ori ambele™, ... mdsurdri de
fond in mediu rural”;

- Laart. 23.1 nu este clar de ciitre cine este efectuatd "Estimarea calitdtii aerului atmosferic in
baza masurdrilor efectuate prin Refeaua Nciﬁonalc‘i de Monitorizare a Calitafii Aerului...”;

- Laart. 32.1 se considera evazivd formularea ”...se vor preconiza masuri care sa asigure un
consum minim de aer atmosferic pentru necesitdfile de productie”.

- Art, 33.1 e necesar a se aduce in concordantd cu cadrul legal national, deoarece Legea
160/2011 nu prevede ... Autorizafie de mediu/Autorizatie integrata de mediu”, precum a se
indica expres conform carei ”...legislafii speciale” se va efectua > Desfasurarea activititilor
care produc emisii de poluanti in atmosferd de la surse fixe”,

- Art, 33.3 necesar a se revizui continutul prevederii, conform céreia "Agentia de Mediu poate
stabili, dupd caz, pentru acesti poluanti valori- limita de emisie mai restrictive decét valorile
stabilite de legislatia in vigoare specificd activitifii desfisurate”, intru conformarea
principiului previzibilitatii stabilit de Legea 235/2006.

Extrasul din Procesul-verbal nr.22 al sedintei Grupului-de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitafii de intreprinzator din data de 7 iulie 2020 se anexeazd.

Presedintele Grupului de Iucru
a] Comisiei de stat pentrn
reglementarea activitiitii de tntreprinzitor Roman CAZAN




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.22
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor
(Sedinta prin corespondentd)

7 iulie 2020

Au participat :
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi
Eugen Datco
Marina Bzovii

Ana Groza
Carolina Linte

Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev

Alexandru Leonte

_ Maria Nagornii
Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepregedintele Grupului de lucru

dixector executiv al Unjunii Transportatorilor i Drumarilor din
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Striini (FIA)

Director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate »Lapte”

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a RM,
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor §i a Producitorilor Materialelor de Constructie
~CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americand din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri si intreprinderi
mici §i mijlocii, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economice §i Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

Consultant principal in Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii §i evaluari de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securitdtii publice,
Ministerul Afacerilor Interne '

consultant principal in Direcfia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilor publice centrale:



