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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Ne /AT - 487 Chigingu & 1204 L2erfsee AOST

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 si art. 74 din Constitutia Republicii Moldova se prezinta
Parlamentului spre examinare in mod prioritar proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 843 din
14 noiembrie 2011.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Anexd: Hotdrdrea Guvermului (2 exemplare in limbile romdnd s5i rusd) — 4 file;
proiectul de lege (in limbile romdnd ;x rusd) -4 file;
nota informativd (in limbile romdn, d) -7 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE pr. 47

. 14 i i
din noiembrie 2011

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintid Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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Protect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

Parlamentul adopt3 prezenta lege organic.

Art. L — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74,
art. 195), cu modific#rile si completirile ulterioare, se completeazi cu articolul
244' cu urmitorul cuprins:

L Articolul 244'. Fals in documente contabile

(1) Intocmirea sau utilizarea unei facturi sau oricirui alt document sau
inscris contabil care detine informatii false ori incomplete, precum si omisiunea,
cu rea-voin{i, a contabilizirii unei plafi, in scopul disimularii sau t2inuirii unor
acte de coruplie, dac# fapta nu constituie complicitate,

se sanclioneazi cu amendd in mirime de pind la 1000 unitati
conventionale sau cu munca neremunerati in folosul comunititii de la 180 la 240
de ore, sau cu inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul
de a ocupa o anumiti functie sau de a exercita 0 anumita activitate pe o perioadi
de pind la 5 ani, iar persoana juridici se pedepseste cu amend in mirime de la
1000 la 2500 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o
anumiti activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni s3virsite in interesul unui grup criminal organizat
sau a unej organizatii criminale

se pedepsesc cu amend# in mirime de pind la 1500 unititi conventionale
sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit activitate pe un termen de fa 2
la S ani, iar persoana juridici se pedepseste cu amend3 in mérime de la 2000 la
4000 unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumit3

activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”.

Art. II. — La articolul 274 din Codul de proceduri penald al Republicii
Moldova ur. 122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Motdogva, 2003, nr. 104-110, art. 447), cu modificarile si completirile ulterioare,
alineatul (5), dupd cuvintele i anunti”, se completeazi cu cuvintele ,intr-un
termen cit mai scurt posibil, dar nu mai mare de 15 zile”.
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Art. II1. — La articolul 17 alineatul (4) din Legea nr. 204-XV1 din 6 iulie
2006 cu privire la sistemul de executare silitd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 603), cu modificarile i completirile ulterioare,
cuvintul ,,decit” se substituie cu cuvintele ,, , cu exceptia cazurilor de infractiune

flagrant™.

Art. IV. — Legea nr. 96-X VI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile pubtice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007. ar. 107-111, art. 470), cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum
urmeazi:

1. Articolul 26 se completeazi cu alineatul (6), cu urmitorul cuprins:
(6) Ora si data deschiderii ofertelor va coincide cu termenul limita de
depunere a cererilor si primire a ofertelor.”.

2. La articolul 70 alineatu} (1), litera b) se completeazi la inceput cu

urmitorul text:
.data gi numerele de inregistrare ale invitatiilor remise direct operatorilor

econamici, denumirea operatorilor economici invitati,”.

3. La articolul 75, cuvintul ,,administrativd” se substituie cu cuvintul
contraventional3”.

Art.V. — La articolul 1 din Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008
privind Codul de conduitd a funcfionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 74-75, art. 243), alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

+(4) Incilcarea Codului constituie abatere disciplinard sau, dupi caz,
contraventie sau infractiune, cireia i se aplicd respectiv prevederile legislatiei
privind functia publici si statutul functionarului public, Codului contraventional
al Republicii Moldova sau ale Codului penal al Republicii Moldova.™.
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Notd informativi
la proiectul de lege pentru modificarea yi completarea unor acte legislative

Ratificind Conventia penald privind coruptia (STE 173) (Legea nr. 428-XV din
30.10.2003), Republica Moldova si-a asumat obligatia si implementeze in dreptul
intern prevederile acesteia. Potrivit art. | al Legii nr. 297-XV din 22.06.2001,
Republica Moldova a aderat la Grupul de State contra Coruptiei(GRECO) si a
acceptat prevederite Statutului Grupului de State contra Coruptiei (GRECO), care
obliga statele s participe la procedura de evaluare i cea de conformitate.

in cadrul ciclului II de evaluare a Republicii Moldova, echipa de evaluare
GRECO a adresat Republicii Moldova 15 recomandiri pentru a imbundtiti nivelul
de conformitate cu prevederile Conventiei penale privind coruptia.
De asemenea, prezentul proiect are drept scop implementarea prevederilor Legii
nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea §i combaterea coruptiei, cat
si ajustarea cadrului legislativ national la prevederile Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei (adoptati la New-York la 31 octombrie 2003,
ratificati prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007).

in anul 2009 Centrul a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 388 din
17.05.2010, inregistrat ]la Parlament cu numéru! 1546 din 19.05.2010.

Desi proiectul prevedea elemente noi, nereglementate anterior, cum ar fi
stabilirea r3spunderii penale a persoanelor care gestioneazi organizatii pentru
supravegherea necorespunzitoare, ce a condus la comiterea infractiunilor de
coruptie sau de spilare a banilor, incriminarea faptei de ,fals in acte contabile”,
promovarea acestuia nu a fost sustinutd de Parlament. Astfel, comisiile sesizate in
fond, cdt si Consiliul Superior al Magistraturii s-au pronuntat in favoarea
modificiri conceptuale a proiectului, dat fiind faptul ci la aplicare acesta va intra
in contradictie cu principiile prezumtiei nevinovitiei, previzibilitatii, claritatii legii
penale si individualizirii rispunderii penale, precum gi c3 prevederile acestuia sunt
inadecvate si incompatibile cu cele utilizate in legislatia comunitara si de larga
circulatie.

Dat fiind faptul ca obiectiile expuse erau principiale si se refereau la insi3si
esenta proiectului, Centru a considerat oportuni retragerea proiectului de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative si elaborarea unui proiect
ce va asigura respectarea principiilor coerentei i echilibrului intre reglementirile
existente si va avea drept finalitate racordarea legislatiet nationale la rigorile
internationale, respectarea obligatiilor internationale, care au fost acceptate in
momentul ratificirii instrumentelor internationale de prevenire si combatere a
coruptiei.

I. Completiirile propuse la Codul penal:
in cadrul ciclului I de evaluare a Republicii Moldova, echipa de evaluare
GRECO (Grupul de State Contra Coruptiei), constatind c sanctiunile din Codul
Fiscal (art. 257) si Codul Contraventional (art.295) nu corespund actelor de
coruptie si nu par a fi descurajatoare (precum este previzut la art. 19 al Conventiei
renale cu privire la coruptie), a recomandat de a incrimina manipuldrile contabile



icgate de fapte de coruptie, dupd cum este prevazut in art. 14 din Conventia
penald cu privire la coruptie, de a prevedea sanctiuni eficiente, proportionale si
descurajatoare, cdt si de a consolida formarea magistratilor in acest domeniu
(recomandarea XIII).

Articolul 14 din Conventia penald cu privire la corupfie prevede ci fiecare
Parte adoptd misuri legislative si alte masuri necesare pentru stabilirea unei
infractiuni susceptibile de sanctiuni penale sau altor tipuri de sanctiuni, in
conformitate cu dreptul s3u intern, atunci cind ele sunt comise intentionat, actele
sau lacunele urmitoare, menite si comitd, ascuns sau deghizat infractiuni vizate in
articolele 2-12, in masura in care Partea nu a formulat rezerve sau declaratii:

a) de a stabili sau de a utiliza o facturi sau oricare alt document sau inscris
contabil care contine informatii false sau incomplete;
b) de a omite, in mod ilicit, contabilizarea unei plati.

Actiunile previzute la art. 14 din Conventia penald au drept scop sivirsirea
sau tdinuirea unor acte de coruptie, putind fi calificate §i ca actiuni pregititoare.

Infractiunile de contabilitate presupun o actiune: de a stabili sau de a utiliza o
facturd sau oricare alt document sau inscris contabil care contine informatii false
sau incomplete, precum §i o inactiune: omiterea contabilizirii unei plati.

Spre deosebire de scopul urmirit in cazul evaziunii fiscale a intreprinderilor.
institutiilor si organizatiilor (neachitarea impozitului la bugetul public national),
infractiunea de fals in documente contabile urmireste scopul savarsirii sau tiinuirii
unor infractiuni, de obicei din categoria celor de coruptie.

H. Pentru a aduce in concordant’ legislatia, se propune completarea art. 274 alin.
(5) al Codului de procedur penald, in temeiul prevederilor art. 9 alin. (2) al Legii
nr. 90-XV1 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea $i combaterea coruptiei, si
anume stipularea faptului ci decizia de refuz a pomnirii urmaririi penale sau de
incetare a acesteia se va comunica inifiatorului in termen cit mai restrans posibil ce
nu va depisi insi 15 zile.

ITL. Prezentul proiect propune modificarea art. 17 din Legea cu privire la sistemul
de executare si anume stipularea faptului cd in cazul infractiunilor flagrante
executorul judecitoresc va putea fi retinut, perchezitionat, si va fi posibil ridicarea
actelor si bunurilor aflate asupra sa.

Aceste modificari sunt justificate atit de prevederile art. 19 al Legii cu privire
la prevenirea §i combaterea coruptiei, cit si a prevederilor art. 30 pct. 2 din
Conventia ONU impotriva coruptiei, care prevede ci ,Fiecare stat Parte ia
masurile necesare pentru a stabili sau mentine, conform sistemului s3u juridic si
principiilor sale constitutionale, un echilibru adecvat intre orice imunitate sau orice
privilegiu de jurisdictie acordat agentilor s3i publici in exercitiul functiilor lor, si
posibilitatea, daca este necesar, de a cerceta, urmiri si judeca efectiv infractiunile
stabilite previzute in prezenta conventie”.
in prezent se atest un dezechilibru intre independenta de care se bucura executorul
judecatoresc si posibilitatea cercetarii acestuia in cazul sdvarsirii unor infractiuni.
[V. Modificarile si completirile Legii nr. 96-XVI din 13.04.07 privind achizitiile
publice, sunt propuse intru realizarea stipularilor art. 8 al Legii nr. 90-XVI din 25
aprilie 2008. ce stabilesc un sir de principii fundamentale pentru sistemul de



whuzini publice si peniru modul de tormare 1 admimstirare a inangelor publice.

\stfel, in scopul omiteni riscurilor de comtere a unor fapte de corupiie, se
menjloneaza ca ora i data deschideni ofertelor in cazul unei proceduri de achizitie
vor coincide cu termenul limitd de depunere a cererilor §i primire a ofertelor. Acest
fapt este necesar pentru evitarea cazurilor de eludare a principiilor de desfisurare a
proceduni de achizifti §t anume a posibilitafii de modificare a ofertelor de citre
operatorii economici ulterior deschiderii acestora, reiesind din datele in mod ilicit
divulgate ale propunerilor concurente existente.

De asemenea, pentru a eficientiza controlul asupra respectarii transparenjei

procedurii de achizifii se propune ca darea de seami privind procedura de achizifii
sa includd in plus si referinje Ja data si numerele de inregistrare ale invitatiilor
remise direct operatorilor economici precum §i denumirea operatorilor economici
invitapl.
V. Proiectul propune ajustarea prevederilor art. 1, alin. (4) din Legea nr. 25-XVI
din 22.02.2008 privind Codul de conduiti a functionarului public, la stipuldrile art.
6 alin. (2), lit. b) al Legii nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 si, drept finalitate, se
doreste inlaturarea contlictului existent al normelor de drept.

Astfel, spre deosebire de stipuldrile legislafiei in vigoare, in special ale Legii
nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea $i combaterea corupfiei, Legii
nr. 158-XVI1 din 04.07.2008 cu privire la funciia publici si statutul functionarului
public, prevederile Legii nr. 25-X VT din 22.02.2008 mentioneaza doar sancjionarea
disciplinard a functionarilor, in contradicjie cu faptul cd anumite incalciri ale
obligapiilor stabilite de Codul de conduitd pot fi componente de contraventii
administrative sau chiar de infractiuni.

Mentiondm cd implementarea prevedernlor proiectului nu va necesita
cheltuieli financiare suplimentare.

Director al Centrului pentru Combaterea

Crimelor Economice gi Coruptiei Viorel CHETRARU



