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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4243 din 22.06.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind Zona
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes” nr.1527-XIiI
din 19.02.1998 (includerea a 2 terenuri - 50,3 ha si 41,9578 ha)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
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atit, art.11 alin.2? al aceleasi legi prevede c3 ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societatii civile pot transmite contributii ,in termen de 15
zile lucrdtoare de la data plasdrii proiectelor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului”
(pct.4.3.1), iar ,la expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va inchide
procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte etape ale procesului legislativ”
(pct.4.3.4).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficialda a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodata, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorul proiectului propune includerea in componenta Zonei Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,Valkanes” a doud terenuri — unul de 50,3 ha din mun.Comrat si unul de 41,9578 ha din
or.Ceadir-Lunga. Autorul mentioneaza in nota informativa ca includerea terenurilor este dictatd de
Jinitiativa autoritdtilor locale”, precum si de ,dinamizarea si impulsionarea activitdtii Zonei
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,Valkanes™ . Urmare a includerii terenurilor se va crea
doud subzone noi in Comrat si in Ceadir-Lunga.

Totodata, autorul mentioneaza ca ,in cazul includerii teritoriilor vizate in componenta zonei libere,
. existd deja citiva potentiali investitori cu proiecte investitionale reale”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Autorul proiectului urmareste asigurarea interesului public prin ,asigurarea dezvoltdrii social-
economice a UTA Gdgaduzia si a tarii in ansamblu, precum si in scopul dinamizdrii si impulsiondrii
activitatii Zonei Antreprenorialului Liber — Parcul de Productie ,Valkanes™" .

Desi se poate deduce din cele expuse supra ca interesul public este asigurat, tinind cont cd domeniul
proprietatii publice este unul extrem de vulnerabil la manifestari de coruptie, o argumentare
insuficientd, fara careva informatii suplimentare si dovezi reale ce ar asigura cele mentionate de
autor in nota informativa in privinta investitorilor ce urmeaza sa investeascd in zona economicé
libera, face ca proiectul sa fie unul purtator de interese cu riscul prejudicierii interesului public. Fir3 a
nega necesitatea dezvoltarii zonei economice libere cu atragerea potentialilor investitori, lipsa
dovezilor si argumentelor concludente in privinta investitorilor (mentionati in nota informativa) risca

sa determine ineficienta promovarii proiectului si riscuri de coruptie aferente.



n vederea excluderii riscului de prejudiciere a interesului public general, autorul proiectului urmeaz3
sa prezinte domeniile de activitate propuse a fi desfasurate in zona pe terenurile respective, planurile
aprobate de catre agentii economici, eventualele acorduri de cooperare cu autoritatile publice locale,
marimea contributiilor.

Astfel, autorul proiectului, la etapa promovarii urmeaza sa tind cont de prevederile statuate in
Hotarirea Guvernului nr.783 din 17.06.2002 despre aprobarea Conceptiei privind crearea si
dezvoltarea zonelor economice libere, in special punctul 7 care prevede ca:

~Propunerea de modificare a configuratiei zonei libere trebuie sd contind explicatia motivatd si
argumentarea economicd a oportunitdtii acestei modificdri, precum si proiectul nou de planificare a
zonei libere, coordonat cu organele centrale si locale respective ale administratiei publice.

Modificarea configuratiei zonei libere nu se admite, dacd prin aplicarea ei s-ar putea cauza
prejudicii esentiale altor rezidenti ai zonei libere sau agentilor economici din exteriorul zonei libere,
precum si statului.

In cazul modificdrii configuratiei zonei libere, inclusiv al suspenddrii anticipate a functiondrii unei
subzone a zonei libere, statul garanteazd investitorilor — rezidenti ai zonelor libere respectarea tuturor
garantiilor de stat, prevdzute de legislatia in vigoare.”

Tn acest sens, se impune ca nota informativa s& fie suplinitd cu argumente edificatoare, ceea ce va
permite diminuarea factorului coruptibil de promovare a proiectului.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
legislativ, nota informativa Intocmita in acest scop urmind sa contina informatii exhaustive si cit mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea, inclusiv, efectul social, economic si de alta

natura al realizarii lui.

Desi autorul in nota informativa aduce argumente in ceea ce priveste necesitatea includerii a doua
terenuri cu suprafata de 50,3 ha si, respectiv de 41,9578 in componenta zonei economice libere,
totusi, se constatd cd nu este efectuatd o anticipare realista a noilor reglementari si nu este
prezentatd o informatie ampla privind oportunitatea operarii de modificari in configuratia zonei
libere.

Tinind cont ca teritoriile incluse in componenta zonei economice libere, precum i activitatile
desfasurate In cadrul acestora beneficiaza, conform cadrulul legal national, de regimuri preferentiale
de aplicare a impozitelor si a altor taxe de stat, orice modificare a componentei zonei economice
libere trebuie sa se bazeze pe argumente/documente/analize care sa fie obiectiv justificate in raport
cu interesul public.

Astfel, nota informativa va contine informatii ample, cu anexarea planurilor de afaceri, cu anexarea
acordurilor de colaborare a agentilor economici cu autoritatile publice locale, cu anexarea acceptului
din partea autoritatilor statului a desfdsurarii genurilor de activitate propuse in cadrul zonei




economice libere pe teritoriile prenotate.

In alt ordine de idei, se atrage atentia c3 terenul cu nr.cadastral 9601238042 potrivit datelar
sistemului informational al 1.S. ,Cadastru”, de facto, are suprafata de 31,9303 ha ceea ce diferd cu
suprafata inclusa in proiect (50,3 ha) si, totodatd, se atestd existenta unei notari asupra imobilului —
.M. ,Gospodéria Locativ-Comunald pin3 la data de 15.12.2044” in baza contractului de arend3
nr.166 din 15.12.2014.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contind ,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd
naturd”.

Autorul nu mentioneaza expres in nota informativa daca aprobarea si implementarea prevederilor
proiectului necesita alocarea de mijloace financiare din bugetul public national.

Cu toate acestea, autorul mentioneaza in nota informativa ca , datoritd unor investitii importante din
partea autoritdtilor locale si investitorilor strdini in crearea si dezvoltarea infrastructurii industriale, de
transport si comunale, in constructia halelor industriale, depozitelor si spatiilor pentru oficii, va spori
atractivitatea investitionald a acestor teritorii, ceea ce va contribui la atragerea investitiilor si
realizarea noilor proiecte industriale pe acestea”. Astfel, se deduce ca autorul mentioneaza ca
autoritatile publice locale vor asigura alocarea de mijloace financiare in dezvoltarea zonelor, ceea ce
presupune necesitatea verificarii existentei mijloacelor financiare in bugetele autoritatilor publice
locale, or, fara a releva cuantumul surselor financiare disponibile in contul autoritatilor publice locale,
exista riscul a se considera neacoperirea financiara a dezvoltarii zonei economice libere din partea
autoritatilor publice locale.

In consecinta, autorul proiectului urmeazi sd prezinte informatii detaliate privind mijloacele
financiare, care, la etapa initiala sunt necesare a fi alocate de catre autoritatile publice locale in
dezvoltarea zonei economice libere.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [..]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.




1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeaza in cadrul entitatilor date.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Reiesind din scopul scontat indicat de autor in nota informativa se va putea declara cd prevederile
proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.|

Articolul 1 din Legea privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,Valkanes”
nr.1527-Xlil din 19.02.1998, se completeazd, dupd cum urmeaza:

,5e transmit urmatoarele terenuri:
d) un teren de 50,3 ha cu numarul cadastral 9601238042, amplasat in mun.Comrat”;

e) un teren de 41,9578 ha cu numarul cadastral 9602227003, amplasat in or.Ceadir-Lunga”.

Obiectii:

Prin includerea terenurilor respective in componenta Zonei Antreprenoriatului Liber ~ Parcul de
Productie ,Valkanes” se doreste extinderea teritoriului administrat de Administratia Zonei Libere prin
dezvoltarea zonei. Tinind cont de faptul ¢d scopul este unul de interes sporit pentru societate, autorul
urmeaza sa prezinte o abordare complexa a statutului terenurilor respective si o analiza detaliat3,
bazatd pe acte doveditoare care s3 demonstreze investitii reale din partea agentilor economici
(mentionati de catre autor in nota informativa) in dezvoltarea zonei economice libere si a economiei
nationale, in general.

Fard argumente concludente cu dovezi de acte juridice incheiate, exista riscul aparitiei unui efect opus
celui scontat de autor si anume, prejudicierea interesului public manifestat prin obtinerea acestor
terenuri de citre unele persoane cointeresate prin arendarea lor la preturi derizorii si fard a creste
productivitatea si dezvoltarea, per ansamblu, a zonei economice libere.

in acest sens, proiectul promoveaza costuri exagerate de implementare in raport cu beneficiul public,
precum si riscul promovérii intereselor contrar interesului public.

In alty ordine de idei, se atrage atentia ci terenul cu nr.cadastral 9601238042 potrivit datelor
sistemului informational al 1.S. ,Cadastru”, de facto, are suprafata de 31,9303 ha ceea ce diferd cu
suprafata inclus3 in proiect (50,3 ha) si, totodatd, se atestd existenta unei notdri asupra imobilului —
.M. ,Gospodéria Locativ-Comunald pini la data de 15.12.2044” in baza contractului de arend nr.166

din 15.12.2014.

Recomandarea:
Propunerea autorului urmeazé sé se bazeze pe dovezi privind deciziile adoptate de catre autoritdtile

publice locale Tn privinta oportunitdtii includerii terenurilor respective in componenta Zonei
Antreprenoriatului Liber Parcul de Productie ,Valkanes”, astfel asigurindu-se realizarea cerintelor la




etapa de elaborare a unui proiect de decizie - proiectul sa fie fundamentat; s& aib3 un caracter realist;
sd intervind in timp util; s fie oportun si sa fie finalizat.

La fel, suprafata terenului urmeaz3 si fie revizuitd conform datelor sistemului informational 1.8.
»Cadastru” si analizata existenta notarii asupra imobilului prenotat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Costuri exagerate de implementare a e Generale.
normeiin raport cu beneficiul public
* Promovarea intereselor contrar
interesului public

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect autorul propune includerea in componenta Zonei Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,Valkanes” a doua terenuri cu suprafata de 50,3 ha si, respectiv de 41,9578.

Nota infromativa face referire la oportunitatea includerii acestor terenuri si prezinta unele informati
privind agentii economici cointeresati in efectuarea de investitii in cadrul zonei, insd, in lipsa
anumitor concretizari {prezentarea deciziilor adoptate de catre autoritatile publice locale, acordurile
de colaborare intre autoritatile publice locale cu potentialii investitori, eventualele scrisori de intentie
din partea agentilor economici cu asigurarea prezentdrii credibile a surselor financiare real
disponibile pentru a putea fi investite, etc) aplicarea in practici a prevederilor este plina de
incertitudine, or, domeniul proprietatii publice este extrem de vulnerabil la manifestari de coruptie.

Se dovedeste a fi deci necesar ca nota informativa sa contind o justificare suficientd a promovarii
proiectului.

22 junie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupije:
Vadim Curmei, sef sectie %/%//
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