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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
(nr.311 din 21.09.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

Observatii generale

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie §i art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are ca scop stabilirea cadrului
institutional si a modului de gestionare a sigurantei infrastructurii pe reteaua de
drumuri publice, prin proceduri de: evaluare de impact asupra sigurantei rutiere;
audit in domeniul sigurantei rutiere; inspectii in materie de sigurantd rutierd;
clasificare a sigurantei refelei rutiere. Se preconizeazid cd aceste actiuni si
contribuie la imbunititirea sigurantei rutiere atat pentru infrastructurile rutiere noi
proiectate, cat si pentru cele existente.

4. Atragem atentia cd, actualmente domeniul auditului si inspectiei de
siguranta rutierd este deja reglementat de art.58 din Legea nr.131/2007 privind
siguranta traficului rutier, care prevede expres cd, modul de organizare a activitatii
de audit de sigurantd rutierd, inspectie de sigurantd rutiera §i evaluarea de impact
asupra sigurantei rutiere, precum §i reglementarea exercitdrii profesiei de auditor
de siguranta rutierd se stabilesc de Guvern. Mai mult ca atat, potrivit art.9 alin.(2)
lit.k) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, una din functiile de baza ale
Agentiei Nationale Transport Auto este efectuarea auditului de siguranta rutiera.
Mentiondm ca, acest obiectiv nu a fost realizat, iar Nota informativd nu contine
informatii in acest sens.
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Observatii de ordin juridic si tehnico-juridic

1. La art.2, referitor la notiunea ,,auditor de sigurantd rutierd” mentiondm c3
aceastd notiune avand aceeasi semnificatie, corespunde in mare parte notiunii
reglementate de Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier. Cu referire la
aspectul normativ, retinem cd potrivit art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017, in
cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte
acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le
contine.

2. La art.d4, alin.(2) nu contine un obiect de reglementare separat, dar se
incadreazi in continutul alin.(1), din acest motiv propunem includerea alin.(2) in
continutul alin.(1) din acest articol.

3. La ”Capitolul III. Auditorul de siguranti rutierd”, remarcam caracterul
lacunar al acestui capitol si sugerdm completarea lui cu prevederi care vor
reglementa atributiile, drepturile si obligatiile auditorului de siguranta rutiera.

3.1. La art.5, alin.(1) prevede ca auditorii de sigurantd rutierd urmeazd o
formare profesionald in domeniu, la incheierea cdreia li se elibereaza un certificat
de competenta profesionala. Este de mentionat ca proiectul de lege nu contine
prevederi detaliate privind modul de obtinere a certificatului de competentd
profesionala, spre exemplu, in rezultatul unui text/examen. De asemenea, nu se
contin reglementari care si prevadd drept sarcind a Guvernului aprobarea unui
regulament 1n acest sens. Astfel, consideram oportun completarea proiectului de
lege cu prevederi care sa reglementeze aspectele vizate.

4. La art.10, observim cd In continutul acestuia se face referire la doua
categorii de inspectii in materie de sigurantd rutiera: inspectii periodice si inspectii
specifice. Ins3, aceste doud categorii de inspectii nu sunt delimitate si reglementate
cu claritate. Observam ca, alin.(3) specificd ca inspectiile periodice se vor realiza
in conformitate cu procedura aprobata de Guvern, iar alin.(4) care reglementeazi
inspectiile specifice nu prevede actul in baza cérora se vor realiza acestea. In acest
context, sugeram concretizarea actului normativ care va reglementa procedurile de
realizare a inspectiei periodice si a inspectiei specifice. De asemenea, atragem
atentia ca, alin.(2) care reglementeaza raporturile dintre autoritatea competenta si
administratorul drumului, face referire la Regulamentul cu privire la inspectiile in
materie de siguranta rutiera.

In scopul excluderii unor probleme in aplicare, propunem completarea art.10
cu o norma generala ce va prevedea ca, procedurile de realizare a inspectiilor
periodice si inspectiilor specifice va fi stabilitd in Regulamentul cu privire la
inspectiile In materie de siguranta rutiera, aprobat de Guvern.

5. La art.11, alin.(4) se va completa cu detalii privind ,,registrul activelor
rutiere”, deoarece legislatia In vigoare nu contine prevederi care si reglementeze
registru vizat.

6.Laart.14:

- alin.(1) se prevede intrarea in vigoare a proiectului de lege la data publicarii
in Monitorul Oficial, retinem ca potrivit art.56 din Legea nr.100/2017, actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicérii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acelasi articol, ,,infrarea in
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care se urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative, ori dacd exista alte circumstanfe
obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente privind circumstantele
obiective ce justifica exceptia de la regula generala. Mai mult ca atét, alin.(2) lit.c)
stabileste ca, Guvernul in termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a legii va
aproba regulamentele necesare aplicarii legii. Astfel, pand la aprobarea
regulamentelor vizate legea nu va putea fi aplicatd;

- alin.(2) lit.c), se va corecta denumirea ,,Regulamentului cu privire la analiza
de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunea de audit in domeniul sigurantei
rutiere” prin substituirea cuvantului ,,analiza” cu cuvantul ,,evaluarea”, fiind in
concordanta cu prevederea alin.(9) al art.7 din proiect.

- alin.(2), necesita a fi completat cu prevederi care vor stabili drept sarcin a
Guvernului aprobarea listei drumurilor care fac parte din reteaua rutierd
transeuropeand si a drumurilor publice nationale si locale de interes raional
(municipal), prevazute la art.1 alin.(2).

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prerogativa
Parlamentului.
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