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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expemze: prmectuluz hotdririi Guvernuluij pentru aprobarea proiectului de lege
privind calitatea aerului atmosferic, inclus in pet. 20 din Planul de -actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a Hotdririi Guvernului nr.
117172018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legisiatia Uniunii Europene. -

Proiectul hotdririi -Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind calitatea
aerului atmosferic transpune partial:

- Directiva 2008/50/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 21 maj 2008
privind calitatea aerului fnconjurétor §i un aer mai curat pentru Europa, publicati tn Jumalul
Oficial al Uniunii Europene L 152 din 11 iunie 2008, asa cum a fost modificati ultima oari prin
Directiva 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 / Directive 2008/50/EC of the European
Parliament and of the Council of 21 May 2008 on ambient air quality and cleaner air for Europe,
published in the Official Journal of the European Union L 152 of 11 June 2008, as was last time
amended by Commission Directive (EU) 2015/1480 of 28 August 2015,

- Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consilivlui din 15 decembrie
2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in
aerul inconjurator, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L, 023 din 26 ianuarie 2005,
aga cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 /
Directive 2004/107/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 2004
relating to arsenic, cadmium, mercury, nickel and. polycyclic aromatic hydrocarbons in ambient
air, published in the Official Journal of the European Union L 023 of 26 January 2005, as was
last time amended by Commission Directive (EU) 2015/1480 of 28 August 2015.

. L. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza -de. compatibilitate are drept scop
transpunerea in legislatia nafionald a prevederilor Directivei 2008/50/EC si a Directivei
2004/107/CE prin crearea cadrului juridic national in domeniu, In vederea consolidérii
capacititilor institutionale de monitorizare si evaluare a calititii aerului pentru identificarea Si
punerea in aplicare a mésurilor eficiente de reducere a emisiilor de poluanti la niveluri care sa
minimizeze efectele nocive asupra sinititii umane si a mediului ca intreg. Astfel, proiectul
stabileste masuri de reglementare in domeniul evaluirii §i monitorizarii calitiii aerviuj
atmosferic pe intreg teritoriul {Arii pe baza unor metode si criterii comune, stabilite in
conformitate cu prevederile standardelor Uniunii Buropene si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte; obtinerea informatiilor referitor la calitatea aerului atmosferic
pentru a contribui la combaterea poluarii aerului si a efectelor negative cauzate de aceasta,
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precum 31 pentru a monitoriza pe termen lung tendintele §i imbunatitirile rezultate in urma
misurilor luate la nivel national si regional; furnizarea informatiei privind calitatea aerului
atmosferic publicului; mentinerea calititii aeruluj acolo unde aceasta corespunde standardejor
calititii aerului atmosferic si Imbunitifirea acestuia in alte cazuri; asigurarea cooperarii cu
statele vecine in vederea reducerii poludrii aerului atmosferic; asigurarea realizirii
angajamentelor asumate in cadrul convetiilor i acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte. '

De asemenea, proiectul de Lege stabileste normative, regimuri de evaluare si regimuri de
gestionare ale calitdtii aerului atmosferic, criterii privind delimitarea teritoriului Republicii
Moidova in zone i aglomerdri, cit si misuri de protectie pentru mentinerea calititii aerului
conform staridardelor Uniunii Europene. Mentionim cd, prevederile prezentei legi nu se aplicd
asupra calitdtii aerului la locurile de miincd din’ interior, reglementate prin norme cu privire la
protectie in malerie de securitate §i sinatate la locul de muncd. Astfel, autorizarea si controlul
emisiilor fn aerul atmosferic vor fi reglementate prin alte acte normative. Remarcim ci,
prezentul proiectul de lege va abroga si substitui Legea nr. 1422/1997 privind protecfia aerului
atmosferic 11 vigoare, care nu mai corespunde standardelor si criteriilor de protectie
cantemporane.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste scopul si domeniul de aplicare in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor
institationale de monitorizare §i evaluare a calitatii aerului, pentru identificarea §i punerea in
aplicare a masurilor efecierite de reducere a emisiilor de polvanti ia niveluri care sd minimizeze
efectele nocive asupra sinitatii umane si a mediului ca Intreg (art. 1 §i 2 din proiectul national);

- Defineste nofiurile relevante domeniului reglementat cum ar fi: ,,aerul atmosferic”,
,aglomerare”, ,,evaluare”, , compusi organici volatili COV™, ,marja de toleranta”, ,,prag superior
de evaluare (PSE)”, ,,valoare-{intd”, ,,valoare-limitd” ete. (art. 3 din proiectul national};

- Determind principiile de bazi privind prevenirea poludrii aerului atmosferic (art. 4 din
proiectul national);

- Stabileste zonele de evaluare §i gestionare a aglomerdrilor, sistemul de evaluare §i
gestionare a calitatii aerului atmosferic (art. 5 §i 6 din proiectul national);

- Institnie atributiile si responsabilititile pentru institatiile de diferite niveluri
responsabile de evaluarea §i gestionarea calitdtii aerului atmosferic §i anume: Guvernul,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia ‘de Mediu, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Agentia Moldsilva, autoritafile
publice locale, operatorii care desfiigoara activitate cu potential impact asupra aerului atmosferic
(art. 7 - 16 din proiectul national);

- Stabileste criteriile de evaluare a calititii aesrului atmosferic §1 modalitatea de clasificare
a pragurifor de evaluare (art. 17 si 18 din proiectul national);

- Determind regimul de evaluare a calititii aerului atmosferic pentru diferifi poluanti
atmosferici (art. 19 - 21 din proiectul national);
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- Instituie prin intermediul Sistemu] National de Monitorizare si Gestionare Integrat a
Calitafii Aerului (in continuare SNMGICA) monitorizarea nivelului de poluare a aerului
atmosferic, asigurind supravegherea sistematicd a concentratiilor poluantilor atmosferici (art. 22
din proiectu] national); :

- Estimeza calitatea aerului atmosferic in baza misuririlor efectuate prin Reteaua
Nafionald de Monitorizare a Calitdtii Aerului (in continuare RNMCA) (art. 23 din proiectul
national);

- Stabileste criteriile pentru determmarea statiilor de monitorizare si zonele de protectie
pentru ozon si altor poluantii atmosferici (art. 24 - 26 din pro_le,ctul naglonal),

- Stabileste regimul de gestionare a calitatii aerulului atmosferic si cerintele de gestionare
a concentratiilor de ozon (art. 27 i 28 din proiectul napiohal);

- Instituie Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluani Atmosferici
(SNIEPA) care asigurd colectarea datelor necesare In vederea elabordrii inventarului national
privind emisiile de poluanti atmosferici (art. 29 din proiectul national),

- Determind standardele calitatii aerului pentru protectia sinititii umane prin stabilirea
valorilor-limitéd/tinta, pragurilor de alertd i plafoanelor nationale de emisie pentru anumiti
poluanti (art. 30 si 31 din proiectul national);

- Stabileste mésurile de prevenire a poludrii §i de protectie ale aerului atmosferic si
autorizarea activitdtilor cu impact asupra aerului atmosferic (art. 32 si 33 din proiectul national);

- Stabileste cerintele cu privire la planurile privind calitatea aerului atmosferic in zonele
s aglomelanle unde nivelul poluantilor in aerul atmosferic depiseste orice valoare-limita sau
valoare-fintd plus marja de tolerant, pentru fiecare dmt:e acestea (at. 34 si 35 din proiectul
national); . S
- Prevede informarea publicului de citre auto,rltatlle pubice pentru protectia mediului si
prezentarea Rapoartelor privind calitatea aerului atmosferic (art. 36 si 37 din proiectul national);

- Stabilegte actiunile de cooperare transﬁontallera prin schimbul de informatii privind
cercetarea i dezvoltarea stiintific si tehmicd, in' vederea perfectiondrii mijloacelor care
faciliteaza reducerea emisiilor poluantilor atmosferici (art. 38 si 39 din projectul national);

- Prevede maésurile de control in domeniul calitagii aerului' atmosferic si raspunderea
pentru incdlcarea legislatiei privind calitatea aerului atmosferic_: (art. 40 si 41 din proiectu
national); : .
- Instituie dispozitii trmznom si finale de intrare in vigoare a p:eveden]or normative a
proiectului national (art. 42 i 43 din proiectul national);

- Stabileste lista substantelor monitorizate de citre RNMCA si substantele precursoare
ozonului, precum si mésurdrile in amplasamente de fond.rural, indiferent de concentratie (Anexa

. 1 din proiectul national);

- Stabileste standardele privind cahtatea aerulm atmosfeuc (Anexa nr. 2 din proiectul
national); :
- Reglementeaza pragurile de evaluare si optmm ale I‘BglITlU]l'll de evaluare. preliminard
(Anexa nr, 3 din proiectul national);

- Stabileste obiectivele de calitate si criteriile de aglcgaae a datelor i metodele de
referinte pentru evaluarea concentratiilor poluantilor atmosfenct (Anexa nr. 4 din proiectul
national);

- Specifica criteriile de amplasare a punctelor de prelevare pentru poluantii atmosferici
(Anexa nr. 5 din proiectul national);
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- Stabileste criteriile de determinare a numérului minim de puncte de prelevare pentru
masuririle fixe ale poluantilor atmosferici (Anexa nr. 6 din proiectul national);

- Specific informatiile care urmeaza a fi incluse In planurile de Imbunatatire a calitatii
aerului atmosferic (Anexa nr. 7 din proiectul national);

- Stabileste conditiile tn"care trebuie sa fie informat publicul cu privire la doncenu'atiile
de poluanti atmosferici (Anexa nr. 8 din proiectul national).

IL. Evaluarea din péerspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

La nivelul legislatiei nationale, cadrul normativ general in domenijul calititii aerului in
vigoare este reglementat de Legea nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic care va fi
abrogatd odatd cu adoptarea i intrarea in vigoare a prezentului proiect de act normativ, Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor, Legea nr. 851/1996 privind expertiza
ecalogics, Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, Legea nr. 1536/1998 cu
privire la activitatea hidrometeorologici si Hotarirea Guvernului nr. 373/2018 cu privire la
Registrul national al emisiilor si al transferului de poluanti. -

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers nofmativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul protectiei mediului inconjurdtor, pe segmentul legislativ al calitdtii
aerului.

La nivelul legislatiei UE derivate, din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanta
directd dispozitiile Directivei 2008/50/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 mai
2008 privind ealitatea aérului inconjurdtor §i un aer mai curat pentru Europa, precum si cele ale
Directivei 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004
privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul i hidrocarburile aromatice policiclice in aerul
inconjuritor.

1. Directiva 2008/50/CE are drept scop stabilirea obiectivelor privind calitatea aerului,
inclusiv obiective ambitioase si eficiente din punct de vedere economic pentru imbunitétirea
sanatatii umane §i a calitatii mediului inconjuritor. Aceasta specificd modalitati pentru evaluarea
acestora §i pentru luarea de miasuri corective atunci cind standardele nu sunt respectate i
prevede, de asemenes, informarea publicului. in acest scop, actul UE instituie reglementari cu
privire la: definirea §i stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurtor destinate s&
evite, si previna sau si reduci efectele daunatoare asupra sinatatii umane §i a mediului ca intreg;
evaluarea calitatii aerului fnconjurdtor in baza unor metode §i criterii’ comune; obtinerea de
informatii privind calitatea aerului inconjurafor pentru a ajuth la combatérea poludrii aerului §i a
neplicerilor cauzate de aceasta si pentru a monitoriza pe termen lung tendintele si imbunatatirile
care rezultd in urma misurilor luate la nivel national si european; garantarea faptului ci,
informatiile privind calitatea aerului inconjuritor sunt puse la dispozitia publicului; mentinerea
calititii aerului acolo unde este corespunzitoare §i imbunititirea acesteia in alte cazuri;
promovarea unei cooperari crescute intre statele'membre in vederea reducerii poludrii aerufui.
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Directiva 2008/50/CE, din momentul adoptirii gi"piné, in prezent, a fost supusi
modificirii prin Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015. Modificirile operate
la actul UE vizeazi anumite norme legate de asigurarea si evaluarea calititii aerului inconjuritor;
validarea datelor, metodele de referintd pentru evaluarea concentratiilor de- dioxid de sulf, dioxid
de azot, oxizi de azot, pulberi in suspensie (PM10 si PM2,5), plumb, benzen, monoxid de carbon
si ozomn; numiarul minim de puncte de prelevare pentru misurarea In puncte fixe a concentratiifor
de ozon, reglementate In Anexele I, I, VI si IX. Mentiondm ci, modificarile operate la actul UE
cad sub incidenta prezentului exercitiului de transpunere, fiind incorporate in proiectul national
supus expertizei de compatibilitate.

Transpunerea §i implementarea dispozitillor Directivei 2008/50/CE in legislatia
nationald este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezuiti din
prevederile Anexei XI la Capitolul 16 ,Mediul inconjuritor”, sectiunea ,,Calitatea aerulni” din
Acordul de Asociere RM - UE, avind wrmitoarele termene de implementare:

- 4 ani de la intrarea fn vigoare a AA pentru adoptarea legislatiei nationale si
desemnarea autorititii (autoritiitilor) competente (art. 3);

- 5 ani de la intrarea In vigoare a AA pentru stabilirea si clasificarea zonelor si a

aglomerdrilor (art. 4) si stabilirea unui sistem de furnizare a informatiilor citre public (art.
26); : '
- 9 ani de la intrarea in vigoare a AA pentru crearea unui sistem de evaluare, cu
ajutorul unor criterii corespunzitoare, a calititii aerului inconjurdtor in raport cu
poluantii atmosferici (art. 5, 6 si 9), stabilirea unor jJI_anuri de calitate a aerului
inconjuritor pentru zonele si aglomeririle in care nivelul de poluanti depiiseste valoarea-
limitd/valoarea- tintd (art. 23), stabilirea upor planuri de actiune pe termen scurt pentry
zonele si aglomeririle In care existd riscul ca pragurile de alertii si fie depisite (art, 24).

Evaluind gradul de realizare a angajamentelor de tranSpunere §i 1mplementaxe a
Directivei 2008/50/CE, constatim ci, pini la etapa actuals, Repubhca Moldova nu a asigurat
transpunerea prevederilor actului UE in leglslatla natlonala plezentul proiect fiind exercitiul
primar de tranSpunere a acestuia,

In ceea ce priveste adoptarea legislatiei nationale §i desemnarea autoritagii (autoritatilor)
competente (art. 3), stabilirea §i clasificarea zonelor gi.a aglomeririlor- (art. 4 din Directiva
2008/50/CE), crearea unui sistem de evaluare, cu ajutorul unor criterii corespunzitoare, a calitatii
aerului nconjurdtor fn raport cu poluantii atmosferici (art. 5, art. 6 i art. 9 din Directiva
2008/50/CE), stabilirea unor planuri de calitate a aerului inconjurdtor pentrn zonele si
aglomerdrile in care nivelul de poluanti depéseste valoarea- limitd/valoarea- {intd (art. 23 din
Directiva 2008/50/CE), precum si stabilirea unui sistem de fummate a informatiilor citre public
(art. 26 din actul UE), acestea constituie obiect al transpunern in prezenml proiect national.
Totodatd, potrivit mentiunilor autorului din Tabelul de concordantd a prezentului proiect
national, art. 24 care se referi la stabilirea unor planuri de actiune pe termen scurt pentru zonele
§i aglomerdrile In care existd riscul ca pragurile de alertd sa fie depigite, va face obiect al
transpunerii ulterioare (2023), urmare a aprobirii ‘cadrului -normativ general In domeniul
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evaluarii si monitorizarii. calititii aerului atmosferic, or conform prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE, tefmenul de implementare a acestor prevederi la nivel national este anul 2025.

a) Analiza comparativd a transpunerii Directivei 2008/50/CE

Din punct de vedere al domeniului material de aplicare a Directivei 2008/50/CE,
apreciem o transpunere partiald a acesteia, or nu toate obligatiile din actul UE au fost reflectate
prin misuri nationale de transpunere.

Astfel, proiectul national, In art. 1 si 2, stabileste scopul §i domeniul de aplicare in ceea
ce priveste consolidarea capacitatilor institutionale de monitorizare §i evaluare a calitétii aerului,
in conformitate o art. 1. din Directiva 2008/50/CE.

Art. 3 din proiectil national, defineste notiunile: ,,prag de alertd”, ,,poluant”, ,,valoare-
tintd”, ,marja de tolerantd”, ,aglomerare” etc., In acord cu notivnile corespondente din art. 2 al
actului UE.

Proiectul national stabileste, in art. 5, zonele si aglomeririle pentru a fi evaliati si
gestionatd calitatea aerului atmosferic pe intreg teritoriul Republicii Moldova, conform art. 4 din
Directiva 2008/50/CE. ‘

'Tn ceea ce priveste responsabilitiile si atributiile autoritatilor §i institutiilor competente
resporsabile de calitatea aerului atmosferic, proiectul national in art. 11 §i 12 prevede un sir de
responsabilititi legate de evaluarea si gestionarea calititii aemlui, asigurind, astfel,
implementarea cerintelor art. 3 din actul UE. Mentiondm ci, proiectul national desemneazi in
calitate de autoritate competentd de implementare a legislatiei nationale Tn domeniul evalurii
calitatii aerului atmosferic — Agentia de Mediu.

Proiectul national stabileste, Tn art. 17, 19 si 20, criteriile de evaluare a calitdtii aerului
atmosferic §i clasificarea regimurilor de evalvare, in temeiul art. 6 (1) - (5) din Directiva
2008/50/CE. Totodatd, in art. 22 din proiectul national este stabilitd modalitatea masurérilor
concentratiilor poluantilor atmosferici cu programul de EMEP din cadrmul Conventiei asupra
poluirii atmosferice transfronaliere pe distante lungi, conform art. 6 (5), lit. () din actul UE.

Referitor la determinarea criteriilor de evaluare pentru ozon, art. 21 din proiectul national
prevede ci, evaluarea calitdtii aerului atmosferic se realizeazé prin masurdri fixe, conform art. 9
din Directiva 2008/50/CE.

Art. 23 din proiectul national stabileste modalitatea de monitorizare a calitdfii aerului
atmosferic in baza metodelor de referintd, in conformitate cu art. 8 si 11 din Directiva
2008/50/CE. Remarcidm ci, proiectul national stabileste estimarea calititii aerului atmosferic Tn
baza masuririlor efectuaté prin Reteaua Nationald de Monitorizare a 'Calitﬁl,'iir Aerului, care este
realizatd de citre Agentia de Mediu. : ‘ s
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Proiectul national .staBile$te, in art. 24 (1), (3) §i (4) statiile de monitorizare pentru
masuritorile fixe ale concentratiilor poluantilor atmosferici, conform art. 7 (1) - (3) din Directiva
2008/50/CE. ' :

In art. 25 din proiectul national sunt stabilite criteriile pentru determinarea numdrului
minim al statiilor de monitorizare pentru ozon, In acord cu art. 10 din actul UE.

Proiectul national stabileste, Tn art. 27 (2) - (5), regimul.de gestionare a calitétii aerului
atmosferic pentru poluantii atmosferici, in conformitate cu art. 12 din Directiva 2008/50/CE.
Totodatd, potrivit art. 20 din actul UE, art. 27 (6) si (7) din proiectul national, reglementeazi
regimul de gestionare a calititii aerului atmosferic in ariile din zonele si aglomeririle, care
demonstreazi elocvent ¢d depdgirile se datoreazi unor evenimente naturale.

Art. 28 (1) - (3) din proiectul national reglementeazd cerintele de gestionare a
concentratiilor de ozon care depégesc valorile-tintd si obiectivele pe termen lung in zonele §i
aglomerérile de pe Intreg teritoriul tirii, conform art. 17 din actul UE, iar art. 28 (5) din proiectul
nafional stabileste cerintele de gestionare a concentrafiilor de ozon In zonele si aglomeririle In
care nivelurile de ozon indeplinesc obiectivele pe termen Iung, in accord cu art. 18 din Directiva
2008/50/CE.

- Proiectul national stabileste in art. 30 valorile-limitd/tintd si pragurile de alertd pentru
protectia sindtd(ii umane, potrivit cerintelor art. 13 din Directiva 2008/50/CE.

Art. 34 din proiectul national. implementeazd dispozitiile art.-23 din actul UE, prin
stabilirea cerintelor cu privire la planurile privind calitatea aerului atmosferic: in zonele si
aglomerdrile unde nivelul poluantilor In aerul atmosferic depiseste orice valoare-limitd sau
valoare-{intd plus marja de toleran{i.

In art. 36 din proiectul national sunt stabilite conditiile In care autorititile. publice
responsabile pentru protectia mediului, informeaza publicul privind calitatea aerujui atmosferic,
in acord cu art. 26 (1) din Directiva 2008/50/CE. Totodatd in art. 37 din proiectul national sunt .
stabilite cerinte cu privire la prezentarea rapoartelor prlvmd cahtatea aerului atmosferic
publjcului, n conformitate cu art. 26 (2) §i (3) din actul. UE, .

In temeiul art. 25 (3) si (4) din Directiva 2008/50/CE, art. 38 din proiectul national
reglementeazi cooperarea transfrontalierd cu statele vecine prin’schimbul de informatii privind
‘cercetarea §i dezvoltarea gtiintificd §i tehnicd san In cazul Tn care intr-o zond sau aglomerare se
depigseste valoarea limitd si/san pragul de alertd, iar art. 39 din proiect stabileste actiuni de
cooperare. in situatia in care se depiseste oricare dintre pragurile de alertd, valorile-limitd sau
valorile-tintd, plus marja de toleran{ corespunzétoare ori obiectivul pe termen lung, conform art.
25 (1) si (2) din actul UE. '

‘ - Art. 41 din proiectul national determind raspunderea pentru incalcarea legislafiei privind
calitatea aerului atmosferic, conform art. 30 din Directiva 2008/50/CE.



Sectiunea II din Anexa nr. 1 a proiectului national stabileste lista substantelor
monitorizate gi misurdrile substantelor precursoare ale ozonului, conform prevederilor Anexei X
din Directiva 2008/50/CE. Jar In Sectiunea III ale aceleiasi anexe sunt prevazute misuririle in
amplasamentele de fond rural, indiferent de concentratie, potrivit Anexei IVB la actul UE,

Anexa nr. 2 din proiect determind standardele privind calitatea aerului atmosferic care
stabilesc valorile-limiti/tintd, marja de tolerants, obiectiv pe termen lung pentru anumiti poluanti
atmosferici, In acord cu d13p0z1t1113 Anexelor VIIB, VIIC, XI, XII si XIII ale Directivei
2008/50/CE.

Pct. 1-6 ale Sectinnii-I din Anexa nr. 3 a proiectului national, stabilesc pragurile de
evaluare §i optiuni ale regimului de evaluare preliminard a concentratiilor poluantilor
atmosferici, conform prevederilor Anexei IT 1a Directiva 2008/50/CE. -

Proiectul national, in Sectiunile II §i UI -ale Anexei nr. 4, asigurd transpunerea
obiectivelor de calitate, criteriilor de agregare a datelor si metodelor de referintd pentru evaluarea
concentratiilor poluantilor atmosfenc; stabilite n Anexele I VIA, VIB, VIC si VIIA ale
Directivei 2008/50/CE.

Anexa nr. 5 din proiectul national stabileste criteriile de amplasare a punctelor de
prelevare pentru poluantii atmosfe11c1 conform prevederilor Anexelor III si VIII la Directiva
2008/50/CE.

in Anexa nr. 6 din proiectul national sunt reglementate criteriile de determinare a
numiérdlui minim de puncte de prelevare pentru misurdrile fixe a poluantilor atmosferici, n
acord cu Anexele V si IX la Directiva 2008/50/CE.

Proiectul national stabileste, in Anexa nr. 7, informatiile care urmeazi a fi incluse in
planurile de imbunititire a calititii aerului atmosferic preluate din Anexa XV la Directiva
2008/50/CE.

Anexa nr. 8 din proiectul national asigurd transpunerea Anexei XVI din Directiva
2008/50/CE prin stabilirea cerintelor Inaintate institutiilor responsabile de monitorizarea calitéLii
aerutui atmosferic In vederea informdrii publicului cu privire la calitatea acestuia.

" b) Obiectii privind compatibilitatea proz'eclulu'i nafional cu Directiva 2008/50/CE

Proiectul national nu asiguri transpunerea mai multor prevederi din actul UE
referitoare la: definirea notiunilor-,indicatorul mediu de expunere”, ,,obligatia referitoare la
concentratia de expunere”, ,locatii de fond urbane” (art. 2); obiectivul national de reducere a
expunerii la PM» s pentru protectia sdnétitii umane (art. 15) 51 Anexa XIV cu privire la obiectivul
national de redeucere a expunerii, valoarea-tintd gi valoarea-limitd pentru PMy,s. Remarcim ci,
aceste prevederi se referd la obiectivele nationale de reducere a emisiilor pind i anul 2015
pentru statele membre, care nu constituie obligajie de transpunere conform Acordului de
Asociere RM-UE. Totusi, potrivit mentiunilor din Tabelul de concordantd, dispozitiile In cauza
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urmeaz a fi transpuse ulterior prin acte de punere in aplicare a Legii, Insd nu este indicat
termenul preconizat de realizare a transpunerii. fn acest context, se solicitd reconsiderarea
Tabelului de concordanti in sensul completarii acestuia cu menfiunile corespunzatoare care
lipsesc. ‘ '

De asemenes, se consi:at-?i netranspunerea art. 24 din Directiva 2008/50/CE referitoare
la stabilirea unor planuri de actiune pe termen scurt pentru zonele si aglomerdrile in care existd
riscul ca pragurile de alertd si fie depisite care, potrivit Anexei X! din Acordul de Asociere RM-
UE urmeaz3 a fi transpuse pina in anul 2025, iar potrivit mentivnilor din Tabelul de concordanta,
prevederile art. 24, vor face obiect al transpunerii ulterioare (2023), urmare a aprobarii cadrului
normativ general in domeniul evaluarii si monitorizirii calititii-aerului atmosferic.

Proiectul national nu a asigurat transpunerea Sectiunii E din Anexa VI la Directiva
2008/50/CE care reglementeazi recunoasterea reciprocd a datelor pentru a demonstra cd
echipamentele indeplinesc cerintele de performanti din metodele de referintd pentru evaluarea
concentratiilor de poluanti atmosferici. Potrivit mentiunilor din Tabelul de concordan{a aceste
dispozitii nu pot fi transpuse la moment deoarece, potrivit datelor Centr ului National de
Acreditare din Republica Moldova MOLDAC, In tard nu existd nici un laborator de incercéri
acreditat in domeniul calitatii aerului. Autorul mentioneaza ¢i, dupa acreditarea labor atorului vor
fi operate modificari cu transpunerea ISO-urilor (standardelor), dar. nu indicd termenele
preconizate pentru realizarea transpunerii acestora. in écelag;i timp, considerdm cé, argumentele
prezentate nu justifici netranspunerea prevederilor Sectiunii, E din Anexa VI.la.Directiva
2008/50/CE si nu impiedica stabilirea la nivelul legislatiei | pnmare a unor prevederi care instituie
recunoagterea datelor cu respectarea cerintelor de performantd din metodele de. referinta pentru
evaluarea concentratiilor de poluanti atmosferici. O eventuald solutie Tn acest sens, ar putea fi
transpunerea dispozitiilor respective cu stabilirea unei perioade de tranzifie corespunzitoare de
intrare in vigoare a acestora.

¢) Prevederi ale Directivei 2008/50/CE cu carﬁct_er opﬁonal

Actul UE contine unele prevederi cu caracter optional, care nu au fost preluate in
_ proiectul national: depigirea valoarilor-limitd pentru PMjg in aerul atmosferic ca efect al
resuspensiei particulelor in urma tratarii carosabilulni cu nisip sau sare n timp de iarng (art. 21);
prorogarea termenelor de atingere a valorilor-limitd §i derogarea de la obligatia de a aplica
anumite valori-limitd (art. 22). Mention&m ¢&, potrivit mentiunilor din Tabelul de concordanti
aceste prevederi nu fac obiect al obligatiei de tra.nspun_.el_'.e,f asumati prin. Acordul de Asociere
RM-UE. Totusi, considerdm necesard transpunerea dispozitiilbr in cauza in legislatia nationala,
avind in vedere ci.in Republica Moldova are loc tratarea car osabllu]m cu nisip sau sare in timp
‘de iarni, iar in acest caz valorile-limitd pentru PM,q vor fi depaslte in aerul inconjuritor ca efect
al resuspensiei particulelor in urma tratérii.

d) Prevederi ale Directivei 2008/50/CE non aplicabile
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Dispozitiile art. 7 (4), 25 (2), 28, 29 si 32 nu pot constitui obiect al transpunerii, intrucit
stabilesc obligatii pe seama Comisiei Europene, iar cele ale art, 31, 33 - 35 si Anexei XVII nu
pot fi implementate de Republica Moldova, avind in vedere statutul de stat asociat UE.

2. Directiva 2004/107/CE are drept scop stabilirea normativelor, intru reducerea [a
minim a efectelor nocive asupra sinfitatii umane gi asupra mediului In ansamblul siu ale
arsenicului, cadmiului, nichelului si hidrocarburilor aromatice policiclice din aer. In acest sens,
actul UE stabileste: valorile tintd pentru concentratia de arsenic, de cadmiu, de niche] si de
benzo(a)piren Tn aerul Inconjuritor pentru evitarea, prevenirea sau reducerea efectelor nocive ale
poluantilor atmosferici asupra sin&tatii umane si asupra mediului in ansamblul siu; in ceea ce
priveste concentratia poluantilor atmosferici, mentinerea calitatii aerului inconjurator, atunci cind
aceasta este bunid si Tmbunatitirea sa 'in alte cazuri; metodele si criteriile comune pentru
evaluarea concentrafiilor poluantilor atmosferici in aerul inconjuritor, precum si a depunerilor
acestora; garantarea in. obtinerea informatiilor adecvate privind concentratiile poluantilor
atmosferici Tn aerul Inconjurdtor, precum gi privind depunerile poluantilor atmosferici si
garantarea punerii la dispozifia publicului a acestor informatii. '

Din momentul adoptérii si pind In prezent, Directiva 2004/107/CE a fost supusi
modificarilor succesivé prin Regulamentul (CE) nr. 219/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2009 i Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 care
se referd la urmatoarele: art. 4 (9) privind inivelurile concentratiilor a poluantilor atmosferici, i
instalarea punctelor de contact pentru a asigura masuritori indicative i aerul fnconjuritor; art. 4
(15) privind madificirile necesare pentru adaptarea la progresul stiintific si tehnic a dispozitiilor
normei in cauzi, a anexei I sectiunea II si a anexelor UI; art. 5 si art. 6 privind procedura de
regleméntare de transmitere a informatiilor legate de calitatea aerului atmosferic; Anexa IV
privind obiectivele de calitate a datelor §i cerintelor cu privire la modelele calitatii aerului si
Anexa’V privind metodele de referintd pentru evaluarea concentratiilor in aerul inconjurator si a
vitezei de depunere. Mentiondm ci, modificérile operate la actul UE in discutie cad sub incidenta
prezentului exercitiu de transpunere, fiind incorporate in proiectul national supus expertizei de
compatibilitate. ' ' : '

Transpunerea §i implémentarea dispozitiilor Directivei 2004/107/CE in legislatia
nationald este importantd Tn contextul realizinii obligatiilor Republicii Moldéva, ce rezultd din
prevederile Anexer XI la Capitolul 16, Mediul inconjurator”, sectiunea ,,Calitatea aerului” din
Acordul de Asociere RM - UE, avind urmitoarele termene de iinplementaref

- 4 ani de la intrarea i vigoare a AA pentru adoptarea legislatiei nationale si
desemnarea autoritiiii (aut'o'ritﬁtilor) competente;

- 5 ani de la intrarea fu vigoare a AA pentru stabilirea §i clasificarea zonelor si a
aglomeririlor (articolul 3), stabilirea unui sistem de furnizare a informatiilor citre public
{articolul 7); :

- 9 ani de la infrarea in vigoare a AA pentru crearea unui sistem de evaluare, cu
ajutorul unor criterii corespunzifoare, a calitdtii aeruluni fnconjuritor in raport cu
poluantii atmosferici (articolul 4), luarea de misuri pentru a mentine/imbunitati calitatea
aerului in raport cu poluantii relevanti (articolul 3). ' '
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Evaluind -gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a
Directivei 2004/107/CE, constatim c&, pind la etapa actuali, Republica Moldova nu a asigurat
transpunerea prevederilor actului UE In legislatia nationals, prezentul proiect fiind exercitiul
primar de transpunere a acestuia. : B

in ceea ce priveste adoptarea legislatiei nationale $i desemnarea autoritatii (autorititilor)
competente (art. 3 din ‘Directiva 2004/107/CE), stabilirea si clasificarea zonelor si a
aglomerdrilor, stabilirea unui sistem de furnizare a informatiilor citre public (art. 7 din Directiva
2004/107/CE), crearea unui sistem de evaluare, cu ajutorul unor criteril corespunzitoare, a
- calitatii aerului inconjuritor in raport cu poluantii atmosferici (art. 4 din Directiva 2004/107/CE),
precum i luarea de misuri pentru a mentine/imbunatiti calitatea aerului in raport cu poluantii
relevanti (art. 9 din Directiva 2004/107/CE), acestea constituie obiect al transpunerii in prezentul
proiect national. '

a) Analiza comparativi a transpunerii Directivei 2004/107/CE

Proiectul national, In art. 2, stabileste obiectul si domenjul de activitate In ceaa ce priveste
evaluarea si monitorizarea calitdtii aerului atmosferic, conform prevederilor art. 1 din Directiva
2004/107/CE.

Art. 3 din proiect definegte notiunile relevante domeniului reglementat: ndepurneri totale
sau acumulate”, ,,prag superior de evaluare (PES)” si ,,prag inferior de evaluare” etc., conform
art. 2 din actul UE. '

~tn art. 17 §i 18 din proiectul national sunt stabilite criteriile de evaluare a calitatii aerului
atmosferic In toate zonele §i aglomerdrile In raport cu pragurile de evaluare, potrivit art. 4 (6) i
(12) din Directiva 2004/107/CE. Totodatd, proiectul national in art. 19 - 21 stabileste reginmul de
evaluare a calititii- aerului atmosferic §i criteriile de evaluare privind poluantii atmosferici si
ozon, fn acord cu dispozitiile art. 4 (2) - (4) din actul UE.

Proiectul national, in art. 22, reglementeazi monitorizarea calitaii aerului atmosferic prin
efectuarea masurrilor concentratiilor poluantilor atmosferici care se coreleazi cu Programul de
cooperare pentru supravegherea §i evaluarea transportului pe distante lungi al poluantilor
* atmosferici in Europa (EMEP) din cadrul Conventiei asupra poludrii atmosferice transfrontaliere
pe distante lungi, implementind, astfel, dispozitiile art. 4 (9) din Directiva 2004/107/CE.

Art. 23 din proiectul national implementeazé_cerin]telé art. 4 (13) din actul UE, prin
reglementarea estimarii calitiyii aerului atmosferic prin intermediul masurérilor efectuate in baza
metodelor de referintd pentru esantionarea i analiza poluantilor atmosferici.

fn acord cu prevederile art. 4 (5), (7), (8), (9) si (11) din Directiva 2004/107/CE, art. 24
din proiectul national stabileste criteriile de determinare.a numérului minim de stafii de
monitorizare pentru poluantii atmosferici din aer.

[y
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In art. 27 din pro"ie'ctul'ha’gional este stabilit regimul de gestionare a calitifil aerului
atmosferic pentru poluantii atmosferici, in conformitate cu art. 3 din Directiva 2004/107/CE.

Art. 41 din proiectul hational stabileste sanctiunile pentrn incilcarea legislatiei privind
calitatea aerului atmosferic, conform art. 9 din Directiva 2004/107/CE.

Sectiunea IV din Anexa nr. 2 a proiectului national asigurd transpunerea Anexei I la
Directiva 2004/107/CE care stabileste standardele calitatii aerului pentru monoxidul de carbon
(CO), metale toxice, benzen (C6HS) si Benzo(a)piren (BaP).

Anexa nr. 3 din proiectul national, determind conditiile necesare privind evaluarea
concentratiilor de arsenic, de cadmiu, de nichel si de benzo(a)piren n aerul inconjurétor al unei
zone sau aglomerdri, precum si depdsirile pragurilorinferioare §i supericare de evaluare,
conform prevederilor Anexei IT din Directiva 2004/107/CE.

Proiectul national, in Séctiunea I din Anexa nr. 4, stabileste obiectivele de calitate a
datelor si ceringelor cu privire Ja modelele calititii aerului, in conformitate ci prevederile Anexet
IV din Directiva 2004/107/CE, iar iu Sectiunea III sunt previizute metodele de referinti pentru
evaluarea concentratiilor poluantilot atmosferici, potrivit dispozitiilor Anexei V din actu! UE.

Sectiunea I din Anexa nr. 5 a proiectului national asigurd transpunerea Anexei Il la
Directiva 2004/107/CE care reglementeazd localizarea §i numérul minim de’ puncte de pnelevare
pentru masurarea concentratiilor in aerul Tnconjuritor §i a vitezei de depunere:

In Sectiunea I a Anexei rir. 6 din proiectul national sunt stabilite criteriile de determinare
a numerelor de puncte de prelevare pentru mésurérile fixe ale concentrafiilor de arsenic, cadmiu,
nichel §i benzo(a)piren in aerul inconjuritor, conform prevederilor Anexei 111 din Directiva
2004/107/CE. ‘

b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului nafional cu Directiva 2004/107/CE

Se constatii netranspunerea unor prevederi ale Directivei 2004/107/CE: art. 2, [it. f)
hatiunea ,, ,arsenic”, ,cadmiu”, ,nichel™ si , benzo(a)piren” ca continut total -al acestor elemente
si compusi in fractiunca PMo”, precum si art. 4 (10), in ceea ce priveste posibilitatea utilizarii
bioindicatoritor in cazul in care trebuie evaluate modelele regionale ale impactului asupra
ecosistemelor. '

Cu referire la art. 2, lit. f), Tabelul de concordantd nu contine argumentele relevante care
motiveaza netranspunerea acestuia, iar referitor la art. 4 (10), potrivit Tabelului, acesta urmeazi a
fi transpus in proiectul Regulamentului privind monitorizarea $i gestionarea poluantilor
atmosferici care se afld, la moment, la etapa de elaborare, insd nu este indicat termenul
preconizat pentru promovarea acestuia. Astfel, Tabelul de concordanta va fi ajustat prin prisma
completdrii acestuia cu mentiunile lipsa. | - | '

c) Prevederi ale Directivei 2004/107/CE non aplicabile
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Dispozitiile 4 (15), 5 (3) st (4), 6 si 8 nu pot constitui obiect al transpunerii, din
rationamentul ca acestea stabilesc obligaii pe seama Comisiei Emopene iar cele ale art. 5 (1) si
(2) si 10~ 12 nu pot fi unplementate de Repubhca Moldova avmd in vedere statutul de stat

asociat UE.

fn urma analizei efectuate, apreciem c#, din perspectiva transpunerii Directivei
2004/107/CE, proiectul national si-a atins partial obiectivul urmdrit, avind in vedere obiectiile de
compatibilitate formulate supra.

Prevederi cu caracter national

Proiectul national contine mai multe norme care nu au ca scop transpunerea nemijlocitd a
unor reglementdri UE, fiind un rezultat al creatiei legislative nationale care, Tnsd, nu contravin
dispozitiilor Directivei 2008/50/CE si Directivel 2004/107/CE: notiunea ,areal”, ,calitatea
aerului”, ,conditii meteriologice nefavorabile (CMN)”, ,emisii din surse mobile de poluare”,

emisii din surse difuze de poluare”, ,emisii din surse fixe”, ,,estlmax ea obiectivd”, ,,inventarul
natmnal al poluantilor atmosferici”, ,modelare”, ,obiectiv de mediv” . noperator”, ,retea”,
Hrezolutie spatiala”, | statie” (aLt 3); principiile de- bazd privind prevenirea poludrii (art. 4);
sistemul de evaluare $i gestlonale a calitdtii aerului atmosferic (art. 6); competenta i atributiile
Guvernului, Mmlsterulm Agriculturii, Dezvoltarii Regmnale si Medinlui, Ministerului Sanatatii,
Muncii §i . Protectiei. Sociale, Ministerului Economiei si Infrastructurii, Serviciului
Hidrometeorologic de Stat, Agentiei Moldsilva, autoritifilor publice locale, operatorilor care
desfasoari activitate cu potential intpact asupra aerutui atmosferic (art. 7 - 10 §i 13 - 16).

III. Respectarea mecanismului de armonizare: - -
.a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu, referlre la clauza de almomzare a prmectulm naLmnal mennonam ci, aceasta nu
reflecti corect titlul Directivei 2004/107/CE, precum §i cel mai recent act UE de modificare.
Astfel, tinind cont de cerinfele stabilite In pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (in
continuare Regulament), clauza de armonizare va fi cxpusﬁ'in;ﬁnnétoal'ea redactie:

Prezenta Lége transpune partial: C g

- Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European gi a' Consiliului din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjuritor §i un aer mai qi;'rat-_pentru E_ﬁropa, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 152 din 11 iunie 2008, asa cum a fost modificati
nltima oarid prin Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015;

- Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consilivlui din 15
decembrie 2004 privind arsenicul, cadminl, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice
policiclice in aerul inconjuritor, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 23
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din 26 ianuarie 2005, asa cum a fost modificatd ultima oari prin Directiva (UE) 2015/1480
a Comisiei din 28 august 2015,

b) Obiectii privind Nota informativi

Potrivit pet. 26 din Regulament, compartimentul 3 din Nota informativi va fi completat
cu mentiunile corespunzitoare privind elaborarea tabelelor de concordants, precum §i se va
puncta expres cd elaborarea proiectului rezultd din angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere RM-UE (Anexa X, Capitolul 16 ,Mediul inconjuritor”,
compartimentul - ,,Calitatea aerului” din Acordul de Asociere RM-UE. Suplimentar, in
compartimentul 9 vor i inserate const_atérile expertizei de compatibilitate.

¢) Obiectii prwmd T abelul a’e concordantd

Cu referire la Tabehl de concordanti intocmit pentru Directiva 2008/50/CE, méngionﬁm
cd, In ceea ce privegte normele UE optionale indicate la pet. II al prezentei Declalatii
compaltlmentul 7 se vor indica algumenlele corespunzitoare a nepreludrii acestora in plmectu]
national, respectiv pentru art. 21 si art. 22 din actul UE. In compartimentul 6 al Tabelului de
concordantd, calificativul ,,mcompatlbll” urmeazd a fi substituit cu ,,norme UE neaplicabile”
pentru urmitoarele prevederi ale Directivei 2008/50/CE: art. 7 (4), 15, 25 (2), 28, 29; 31- 35 si
Anexele XIV si XVIL

- 1n ceea ce priveste Tabelul de concordanti fntocmit pentru Directiva 2004/107/CE,
compartimentut 1 al acestuia urmeazd a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oari
Directiva 2004/107/CE, in spetd Directiva (UE) 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015, iar in
compartimentul 6 calificativul incompatibil” urmeazi a fi substituit cu ,norme UE
neaplicabile” pentru wrmatoarele prevederii ale Dnectwel 2004/ 107/CE: art, 4 ( 15) 5,6,85i10-
12.

De asemenea, Tabelele de concordantd urmeazi a f comgletate in mod obligatoriu cu
informatii relevante privind termenii preconizati pentru implementarea dispozitiilor actului UE,
care nu constituie obiect al transpunerii prin prezentul proiect national, conform obiectiilor de
compatibilitate formulate in compartimentul IT al prezentei Declaratii de compatibilitate.

Atentionim cé, Tn procesul activérii pet. 201 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotirirea Guvernului- nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a legislatiei
proiectul definitivat insotit de Nota informativi si Tabelele de concmdanta modificate potrivit
obiectiilor formulate.

De asemenea, in. conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelele de concordantd
revizuite urmeazi a fi' prezentate tn format electronic, in termen de 20 zile de la adoptarea
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a 1’"
incluse in baza de date a leglslatlel ‘nationale armonizate.
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IV. Concluzii

Ca urmare a analizei proiectulni national, au fost formulate observatii referitoare la
asigurarea transpunerii corecte, semnalate autorului’ prin intermediul mijloacelor
electronice/telefonice din ratiuni de celeritate, unele prevederi incomplete au fost modificate
corespunzitor; in concluzie, raportat la competentele Centrului de armonizare a legislatiei,
apreciem cé, 'proiectul este in acord cu actele UE analizate. Totodata, celelalte observatii -
referitoare la asigurarea transpunerii corecte si complete. formulate In compartimentul 11 al
prezentei Declaratii de compatibilitate urmeazi a fi clarificate in procesul definitivarii proiectului
si aplicirii procedurii de avizare repetatd potrivit HG nr: 610/2018. Instrumentele de armonizare
(clauza de armonizare si Tabelele de concordantd), precum §i Nota informativa, urmeaza a fi
reconsiderate §i modificate conform observatiilor formulate fn compartimentul 11T al Declaratiei
de compatibilitate. '

Mentionim faptul c#, analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu prevede elemente
de oportunitate ale promovatii proiectului de act normativ si ale solutiilor de drept intern
consacrate, implementare sau tehnica legislativa care mu intr in competenta sa.

Centrul de armonizare a legislatiei va monitoriza gradul de realizare a proiectelor de acte
normative subsecvente, menite si Inliture diferentele de compatibilitate dintre legislatia
nationald de profil si prevederile actelor UE analizate, precum si respectarea termenelor
planificate in Tabelele de concordanta pentru transpunerea prevederilor europene
neimplementate incd a nivel nafional. '

Expert al Cenfrului de armonizare a legislatiei:
Eugenia MUNTEANU, consultant priricipal

Tel: 022-250-426, 079220027

Email: eugenia. muntearu@gov.md
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