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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 296 din 04.09.2023)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele considerente.

1. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatul
in Parlament Adrian Albu, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art.
47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, scopul acestuia este de a
spori gradul de protectie sociala a pensionarilor reincadrati in campul muncii in vederea
asigurarii unui trai decent. Proiectul supus avizarii propune reglementarea unei norme
derogatorii de la plata contributiilor in bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala pentru persoanele care continua sa
activeze in campul muncii dupé exercitarea dreptului la pensie pentru limita de varsta.
Domeniul de interventie este modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale si Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.

3. Lainaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege urmeaza a se tine
cont de urmatoarele aspecte:

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului. la proicctul de act
normativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate, precum si
rezultatele consultarilor publice, iar conform art. 34 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
autorul proiectului asigura efectuarea expertizelor prevazute de legislatie in functie de
tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ;

- art. 58 din Regulamentul Parlamentului stabileste ca, proiectele de acte legislative
si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

- precizam ca, prezentul proiect de lege va genera micsorarea volumului incasarilor
veniturilor bugetare la bugetul asigurarilor sociale de stat si a Fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentda medicala. In aceastd situatie, adoptarea acestuia este
conditionata de existenta avizului pozitiv al Guvernului, fapt ce reiese din
continutul normei art.131 alin.(4) al Constitutiei, care prevede ca orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern, iar alin.(6) din
acelasi articol, prevede ca: nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare;
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- nota informativa la proiect nu corespunde exigentelor stabilite in alin.(6) al art.47
din Regulamentul Parlamentului, art.34 si art.35 din Legea nr.100/2017, care stabilesc
expres ca, proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere impreuna cu expertizele
juridica, anticoruptie, economica, financiara si de alt gen. Atentionam ca, acestea
lipsesc. Aceste expertize pot determina necesitatea adoptarii proicctului de lege.
evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia, relevanta si semnalarca
deficientelor economico-financiare.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-redactional
1. Practica de elaborare a actelor normative, impune respectarea anumitor rigori
lingvistice si semantice, acestea urmand sa asigure sistematizarea si unificarea actelor

normative, astfel:

- in legea de modificare a mai multor acte normative, fiecarui act normativ i se
consacra un articol insemnat cu un numar ordinar exprimat prin cifre romane si urmat
de punct;

- modificarile se expun in ordinea elementelor structurale din actul supus
modificarii, iar in cazul modificari mai multor acte normative, modificarile se expun in
ordinea cronologica a datei adoptarii/aprobarii actelor normative modificate;

- pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului normativ se
indicd expres actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare.
despartite printr-o bara oblica, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizindu-se
textul ,,se modifica dupa cum urmeaza:”, urmata de redarea modificarilor;

- in cazul expunerii in redactie noua a continutului unui element structural se va
utiliza textul ,,cu urmdtorul cuprins:”, urmata de redarea textului nou.

Astfel, in temeiul celor enuntate, redactia dispozitiei Art.I din proiect se va expune
in urmatoarea forma:

"Art. I - Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4, art. 2), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu articolul 171 cu urmdtorul cuprins:”

Cat priveste Art. II din proiect, retinem ca exprimarea normativa de
modificare/completare a unui element structural dintr-un act normativ se va expune in
urmatoarea redactie:

"Art. IT - La articolul 4, alineatul (4), litera j) din Legea nr.1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, dupa cuvantul
"pensionari” se introduce textul 7, inclusiv cel care continua sa fie angajafi™”

2.La Art. ITI din proiect, in privinta dispozitiilor finale ale legii si intrarca in
vigoare a legii, expunem ca art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede ca, uctele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii. Alin.(3) din acelasi articol expune expres cazurile cind
intrare in vigoare a actelor normative poate fi stabilita la o alta data. Dat fiind faptul, ca
in Nota informativa nu sunt invocate circumstantele cuprinse in alin.(3) al art.56 din
Legea nr.100/2017, consideram inoportun urgentarea intrarii in vigoare a proiectului
de lege.

Mai mult ca atat, prevederile propuse presupun micsorarea incasérilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald,
concludent aceasta presupune si modificarea bugetelor mentionate, iar in conditiile
propuse de autor, acestea contravin prevederilor art. 61 alin.(3) si alin.(5) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Totodata. avand in
vedere ci procedura legislativd cuprinde mai multe etape care urmeaza a fi parcurse,
consideram necesar modificarea normei ce priveste intrarea in vigoare a actului
normativ supus avizarti.



3. Sub aspect juridic, tinem sa precizam ca, potrivit art. 4 alin.(2) lit. a) din Legea
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, veniturile fondului de pensii provin din
contributiile de asigurari sociale de stat. Consecvent, art. 33 alin.(1) lit. ¢) din Legea
enuntatd prevede cd, reexaminarea drepturilor la pensie se efectueazd in cazul
persoanelor care continua sa activeze dupa realizarea dreptului la pensie pentru limita
de varst4, iar formula de calcul a cuantumului pensiei reexaminate prezentata in Anexa
nr.2! din Legea mentionatd, contine inclusiv si rata de acumulare pentru anii de
cotizare realizati dupa stabilirea dreptului la pensie pentru limita de varsta. Reiesind
din aceasta, asupra aspectului de oportunitate, consideram necesara pozitia
ministerului de resort, inclusiv.a CNAM-ului si CNAS-ului, intru evitarca conflictului
dintre norme.

Asupra aspectelor de oportunitate ale solutiilor legislative propuse in prezentul
proiect de lege urmeaza s se pronunte Parlamentul in sedinta plenara, iar adoptarea
acestuia tine de competenta exclusiva a Legislativului.
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