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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr, 530/2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Cancelaria de
Stat.

Anexe:

1. Hotdrirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména
-1 fila);

2. Proiectul de lege (in limba roména — 2 file );

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 530
din 20 iulie 2020

Chiginiin

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru - ION CHICU

Contrasemneaza:

Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Art. 14 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalirii banilor si finantirii terorismului (Monitorul Oficial al
Republiciit Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 113), cu modificérile ulterioare, se
completeazi cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

»Alin. (21) Calitatea de beneficiar efectiv al unei entitdti nu acorda, prin
ea insdgi, persoanelor de drept privat, vreun drept real sau de creantd asupra
patrimoniului entitd{ii respective sau asupra cotelor din capitalul entititii
respective. Calitatea de beneficiar efectiv al unei entititi nu di temei pentru a
satisface din contul patrimoniului sau a cotei din capitalul entitifii respective a
obligatiilor beneficiarului efectiv ori a defindtorilor indirecti prin care
beneficiarul efectiv exercitd control asupra entititii respective.”

Art. II. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220,
art. 704), cu modificdrile ulterioare, art.88 se completeazi cu alineatul (5) cu
urmaétorul cuprins:

»(5) Urmiérirea bunurilor debitorului nu se extinde asupra bunurilor
(inclusiv mijloacelor bénesti, creanfelor etc.) care constituie proprietatea altei
persoane, chiar dacd debitorul, in sensul Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spildrii banilor si finantérii terorismului, are calitatea de beneficiar
efectiv al persoanei respective ori este detindtor indirect prin care beneficiarul
efectiv exercitd control asupra persoanei respective ”.

2. La alineatul (1) al articolului 98, cuvintele ,,Bunurile debitorului care se -
afla la alte persoane” se substituie cu cuvintele ,,Bunurile care apartin cu drept de
proprietate debitorului si care se afl3 la alte persoane”.

avld

3. La alineatul (2) al Articolului 99, cuvintele ,care este obligati s
pliteascd debitorului creanta” se substituie cu cuvintele ,care este obligati s
pliteascd nemijlocit debitorului urméritor creanta”.

¢
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Art. HI — Legea nr.135/2007 privind societitile cu raspundere limitati
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130 , art. 548), cu
modificarile ulterioare, articolul 29 se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul
cuprins: :
(3) Calitatea de beneficiar efectiv a societiitii nu constituie temei pentru a
urméri partea sociald sau patrimoniul societdtii pentru satisfacerea obligatiilor
beneficiarului efectiv ori a detindtorilor indirecti prin care beneficiarul efectiv
exercitd control asupra entitatii respective.”

2. Articolul 42 alin. (1) se completeazi cu urmétorul text:

»ldentificarea si/sau inregistrarea persoanei in calitate de ,beneficiar
efectiv’ al societdtii, in conformitate cu Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nu duce la dobéindirea
calitifii de asociat si nu acorda, prin ea inségi, vreun drept real sau de creanti
asupra patrimoniului societétii respective sau asupra pértii sociale a societatii,

Art. IV. — Art. 11 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali nr. 220/2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187 , art. 711), cu modificérile ulterioare, se
completeazi cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:

,,fnregistrarea in calitatea de beneficiar efectiv al unei entitifi nu acords,
prin ea insdgi, vreun drept real sau de crean{d asupra patrimoniului entititii
respective sau asupra cotelor din capitalul entititii respective. Calitatea de
beneficiar efectiv a unei entititi nu constituie temei pentru a urmiri patrimoniul
sau cotele din capitalul entitdfii respective pentru satisfacerea obligatiilor
beneficiarului efectiv ori a detindtorilor indirecti prin care beneficiarul efectiv
exercitd control asupra entititii respective.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

| 1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

| Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative este elaborat de cétre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitifile urmarite

Legislatia Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantérii
terorismului se bazeazi pe o abordare comprehensiva in reglementarea acestui fenomen infractional si
priveste dincolo de aparente, pana la persoana fizici care efectiv controleazd o anumiti entitate. in
acest sens, Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea $i combaterea spélarii banilor si
finantdrii terorismului, defineste gi utilizeazd termenul de beneficiar efectiv (preluat din practica
internationald, ,,beneficial owner” sau ,,ultimate beneficial owner”, dupd cum urmeaz:

beneficiar efectiv — persoani fizici ce detine sau controleazi in ultim3 instantd o persoand fizici sau
juridicd ori beneficiar al unei societéiti de investitii sau administrator al societétii de investitii, ori
persoand In al cdrei nume se desfisoard o activitate sau se realizeazi o tranzactie si/sau care detine,
direct sau indirect, dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 25% din actiuni sau din
dreptul de vot al persoanei juridice ori asupra bunurilor aflate in administrare fiduciard.

Avantajul unei asemenea reglementiri este transparenta structurii de actionariat pentru autorititile
nationale n vederea prevenirii si combaterii spéldrii banilor si finantarii terorismului, combaterea
fenomenului ,,interpunerii de persoane” etc.

Asa cum rezultd din art. 2 al legii, domeniul ei de aplicare nu constd in reglementarea raporturilor
juridice de drept privat §i anume nu are ca scop de a stabili dacd entitatea controlatd rispunde pentru
datoriile beneficiarutui efectiv, dacéd beneficiarul efectiv rdspunde pentru datoriile entitétii pe care o
controleazi, ori daca patrimoniul entititii controlate se confunda cu patrimoniul beneficiarului efectiv.

Aspectele juridice de drept privat rimén reglementate de legislatia civild si altd legislatie pertinenta in
care opercazi principiile patrimoniilor distincte (art. 184 Cod civil), dar gi, In anumite cazuri,
rispunderea pentru controlul prejudiciabil (cum ar fi rdspunderea administratorului de fapt al unei
persoane juridice ori rdspunderea grupului de societdfii pentru neluarea mésurilor de restructurare).

Practica aplicarii recentd de cétre instantele judecétoresti nationale denota o tendintd contradictorie si
alarmant3 si anume folosirea notiunii de ,,beneficiar efectiv”’ pentru a genera figuri juridice inexistente
in legislatia Republicii Moldova, cum ar fi cea de ,,proprietate indirectd”, pentru a justifica urmdrirea
patrimoniului entitdfilor controlate pentru satisfacerca obligatiilor beneficiarilor efectivi ori a
detindtorilor indirecti. Acest fenomen atrage necesitatea introducerii unor norme de precizare in cadrul
normativ existent, care nu ar modifica principiile reglementérii, ci doar ar clarifica aceste principii, aga
cum ele deja exista.

Asadar, proiectul de lege introduce o serie de norme in actele normative care vizeaza notiunea de
beneficiar efectiv, dar si executarea hotérarilor judecétoresti pentru a trasa o linie clard intre urmérirea
patrimoniului care apattine debitorului pentru datoriile debitorului, care este un principiu fundamental,
si urmdrirea patrimoniilor tertilor doar pe baza faptului ¢ ei sunt beneficiari efectivi ai debitorului,
fenomen inacceptabil.

Fiecare patrimoniu igi are creditorii sdi, cu diferite ranguri de prioritate, iar ideea ci un creditor al unui
patrimoniu ar putea urmdri, la propria discretie patrimoniul altei persoane, doar fiindci el este creditor




al benefictarului efectiv, iar cealaltd persoani este controlata de beneficiarul efectiv, in fond duce la
violarea drepturilor si intereselor creditorilor patrimoniilor implicate, inclusiv ale statului care are
propriile sale creante fiscale.

Proiectul de lege nu are ca scop de a afecta ori de a modifica normele juridice de drept material care
ar justifica raspunderea terfilor pentru prejudiciul cauzat debitorului ori creditorilor sii (cum ar fi
rdspunderea administratorului de fapt, rdspunderea grupului de persoane juridice, ori rispunderea
subsidiard previzuti de Legea insolvabilitatii). Particularitatea acestor reglementiri existente este ci
creditorul oricum trebuie si depuni o actiune in justitie contra tertului, iar tertul va beneficia de dreptul
la apérare, conform art. 6 al Conventiei europene pentru apédrarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale. Instanta de judecati urmeazi a determina toate elementele de fapt si de drept care,
conform normei juridice aplicabile, justificd raspunderea tertului.

Introducerea precizirilor previzute de proiectul de lege este necesari pentru a atinge standardul unei
reglementdri ,clare §i previzibile”, cerute de standardele CEDO, dar si pentru a asigura un cadru
normativ echilibrat in care drepturile de proprietate sunt respectate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

f4. Principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi |

In legaturd cu faptul ci in practici au apérut cazuri de interpretare gi aplicare eronatd a prevederilor
Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului care
nu reglementeazd raporturile dintre persoanele private si nu poate servi drept temei pentru aparitia
drepturilor sau obligatiilor patrimoniale dintre persoanele private, intervine necesitatea de a modifica
atit legea precitatd, cit si alte acte, precum Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004,
Legea nr.135/2007 privind societdtile cu rdspundere limitatd, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali.

Modificérile propuse prin roiect nu afecteaza activitatea autorititilor publice inclusiv ale Serviciului
de Prevenire si Combatere a Spéalarii Banilor si nici procesul de urmérire de catre acestea a bunurilor

in conformitate cu Legea nr. 308/2017.

Proiectul doar prevede expres cé persoanele private nu pot urmdéri bunurile altor persoane in temeiul
prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantarii
terorismului.

|5. Fundamentarea economico-financiard ]

Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare §i alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat.

f6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare [

Drept urmare a adoptérii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea altor acte normative.

l 7. Avizarea i consultarea publicd a proiectului I

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, anunful privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege este plasat
pe pagina oficiald a Cancelariei de Stat, in directoriul Transparenta decizionald/Consultdri publice si
va {1 asiguratd avizarea acestuia de cétre institutiile interesate.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie '




| Proiectul nu prezinti riscuri de coruptie

19. Constatdrile expertizei de compatibilitate

| Nu necesita

IIO. Constatdrile expertizei juridice

Proiectul este expertizat pozitiv de citre Ministerul Justitiei

| 11. Constatirile altor expertize

I Alte expertize ale proiectului, concluzii — nu necesiti.

Secretar general al Guvernului MM

Liliana TACONI




