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Avizg
la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald
(numaér unic 706/MIDR/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei
de Stat Nr. 18-69-8880din 22.08.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotérarii de Guvern
. cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (numaér unic 706/MIDR/2023) [in continuare - proiectul de lege].
CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma respectérii principiilor

constitutionale ale autonomiei locale, precum si intereselor autorititilor administratiei publice
locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabili
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind administratia publicé locala nr.436/2006;
Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala;
Legea nr. 86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regiona]é. in Republica Moldova;
Legea cu privire la calitatea In constructii nr.721/1996;
Legea privind principiile urbanismului §i amenajérii teritoriului nr.835/1996;
- Legea cu privire la autorizarea executérii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Legea nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice;
Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe;
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;



e Hotédrarea Guvernului nr.56/2017 cu privire la Consiliul National de Planificare a
Teritoriului; ’

e Hotérirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentulii cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activititi in constructii;

3. Constatari principale:
Art. 3 (Principiile de constituire §i de functionare) din Legea ar. 86/2000 cu privire la
organizatiile necomerciale stabileste ci ,,Organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni

nu poate fi constrans sa fondeze organizatii necomerciale, si devini membru al unei
asociatii obgtesti sau s fie sanctionat pentru cd a fondat, pentru ca este sau nu este membru al
unei organizatii necomerciale. Persoanele se pot asocia firid a fi obligate si-si Inregistreze
organizatia. Organizatia necomerciali este libera sa isi stabileascd structura interni,
scopurile si activititile proprii, In conditiile legii. Organizatia necomerciald este liberd sé
solicite, si primeasca si sa foloseasci mijloace financiare §i materiale, din {ard sau de peste hotare,
in vederea realizdrii scopurilor statutare”. Art. 5 (Relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale)
din aceiasi lege stabileste ci ,,Statul respectd, protejeazi si asigurd libertatea de asociere. La
oferirea sprijinului financiar, autoritdtile publice se vor conduce de principiul dialogului, al
transparentei, al simplittii §i clarittii procedurilor, al tratamentului egal, al recunoasterii
particularitatilor diferitor categorii de organizatii, al eficientei utilizdrii fondurilor publice §i al
finantirii multianuale. Autorititile publice trateazi in mod egal si nu discrimineazi
organizatiile necomerciale. Sprijinul financiar se oferid in urma unui concurs public. Statul
poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar dacid aceasta constituie o
maisurd necesard intr-o societate democratici pentru a asigura securitatea nationali,
siguranta publici, apirarea ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sinititii, a
moralei, a drepturilor §i libertatilor altora”.

. Prin urmare, obligarea prin proiectul de lege la constituirea Ordinului Arhitectilor
din Republica Moldova, ca ,,organizatie necomerciali, cu forma ‘ juridicd de organizare
»Asociatie Obsteasca”, constituiti benevol de fondatori”, si cu o structurid predefinits,
admite urmatoarele derogari:

- constituie o ingerin{d disproportionatd in dreptul la libera asociere si care nu este
necesara ,,pentru a asigura securitatea nationald, siguranta publici, apérarea ordinii sau
prevenirea infractiunilor, protectia sandtatii, a moralei, a drepturilor si libertatilor
altora”, ”

- constituie o imixtiune in dreptul organizatiei necomerciale de a-gi stabili de sinestitor
structura internd, scopurile si activitétile proprii;

- Incalcd principiul tratamentului egal §i discrimineazi alte organizatiile necomerciale,
prin acordarea unor privelegii legale (de ex. finantarea nerambursabild, participarea in
concursuri publice §.a.);

- se acordd distingirea pentru finantare nerambursabild cu abaterea de la concurs public;

- se acordd prerogative improprii unei organizatii necomerciale, caracteristice unor
institutii/autoritdti publice §i discriminatorii fati de alte organizatii necomerciale
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(tinerea Registrului arhitectilor, participarea la procesul de atestare profesionald, prin
acordarea scrisorilor de recomandare arhitectilor pentru atestare gi obtinerea dreptului
de semniturd, de asemenea, pentru participarea la concursuri publice pentru ocﬁparea
functiilor publice de arhitecti-sefi in raioane, municipii si orage).

- constituie o imixtiune In autonomia locald prin impunerea participarii obligatorii in
comisiile de concurs ,organizate de administratiile publice locale”. Includerea
reprezentantilor unor asociatii obstesti (Ordinului Arhitectilor, Uniunii Arhitectilor) in
comisii de concurs, inclusiv pentru selectarea arhitectului-sef a raioanelor, municipiilor
si oragelor poate fi, potrivit Constitutiei, doar un drept al APL i nu o obligatie;

- creazi premise de concurent3 neloiala gi chiar rivalitate cu alte organizatii necomerciale
profesionale, in primul rand cu Uniunea Arhitectilor, ceea ce In sine constituie un factor
care va afecta breasla profesionald si va pereclita apirarea intereselor legitime ale
arhitectilor.

Art, 20 alin. (1) specifici expres ci ,,in domeniul arhitecturii i urbanismului activeazi
Uniunea Arhitectilor din Republica Moldova gi Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova”, iar
laart. 20! alin. (8) se indicd ci ,, Prezenta lege nu limiteazd dreptul de liberd aderare a arhitectilor
la alte forme de asociere profesionald”. Astfel, legea admite ca pot si activeze paralel §i Uniunea
s1 Ordinul, i alte asociatii profesionale, insd in proiectul de lege se dezvoltd (un intreg capital
disctinct) numai cu reglementari care tin de Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova.

Considerim, ci pentru a nu admite derogirile sus-mentionate, prin proiectul de lege,
se poate constitui un organ de autoadministrare al arhitectilor (poate fi acelasi Ordin al
Arhitectilor), in mod similar, cum existi ,,Uniunea Avocatilor” conform Legii nr. 1260/2002
cu privire la avocaturi, san ,,Camera Notariali”, conform Legii nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activititii notarilor.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Se propun atentiei urmétoarele observatii, modificiri si completari ale proiectului de lege:

4.1. Referitor la Art. I (pct. 2. La Articolul 2: notiunea ,obiect arhitectural - obiect
urbanistic, constructie, complex de constructii, obiecte de amenajare sau artd horticold, realizate

in baza proiectului si a documentatiei de executie”; coroboratd cu notiunea de , atestare —
procedura de evaluare a nivelului 5i a calitatii pregdtirii profesionale in domeniul arhitecturii,
amenajarii teritoriului §i urbanismului, prin care o comisie de atestare, specialisti in domeniu,
recunoaste oficial competenta profesionald a candidatului si i acordd dreptul de semndturd”)
mentiondm, cicrearea/elaborarea/realizarea ,artei lorticole” poate fi efectuati doar de
specialisti atestati. Ins#i nici proiectul de lege si nici Regulamentul cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitiiti in constructii, aprobat prin hotirirea de
Guvern nr. 329/2009, nu prevede ci arhitectii sau alti specialisti sa se ateste in domeniul
artei horticole. De asemenea, legislatia nu contine notiunea de ,,arta horticold”. Prin
urmare, se impune introducerea notiunii de ,,arta horticold” in proiectul de lege si respectiv,
ulterior, completarea hotirarii de Guvern nr. 329/2009.



4.2. Referitor la Art. I (pct. 2. Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova - organizatie
necomerciald, cu forma juridici de organizare ,,Asociatic Obsteascd”, constituitd benevol de
fondatori in vederea realizérii in directia relevanta a activitatii profesionale si activititii de utilitate
publicé pentru care a fost constituitd) si celelalte norme conexe din proiectul de lege, reiterim, ci
pentru~ a nu se admite derogarile mentionate supra, prin proiectul de lege, se poate constitui
un organ de autoadministrare al arhitectilor (poate fi acelasi Ordin al Arhitectilor), in mod
similar, cum existd ,,Uniunea Avocatilor” conform Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura, sau ,,Camera Notariala”, conform Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor. in acest sens, propunem substituirea tuturor normelor conexe din
proiectul de lege ce vizeaza ,,Ordinul Arhitectilor” sub aspectul constituirii si activitatii
acestuia ca organ de autoadministrare al arhitectilor.

4.3. Referitor la pet. 4 (Articolul 4 va avea urmdtorul cuprins: ,,(1) Crearea obiectului
arhitectural este un act complex de creatie tehnicd §i esteticd, un sistem de functiuni si de
furnizare de servicii, care include §i elaborarea lucrdrilor la faza de anteproiect, argumentarea
investitiilor, definitivarea solufiei arhitecturale, elaborarea, participarea la avizarea si
aprobarea proiectului i a documentatiei de executie, la realizarea si receptia obiectului in modul
stabilit, efectuarea supravegherii de autor, coordonarea studiilor i documentatiilor conexe
intocmite de alfi specialisti, studii, teme §i programe de cercetare, proiectare §i concursuri,
documentatii tehnice, machete, relevee §i alte asemenea activitdti), considerim cii activitatea:
»argumentarea investitiilor” este prerogativa exclusivi a investitorilor si nu tine de ,,crearea
obiectului arhitectural”, impunéindu-se ajustirile de rigoare.

4.4.1. In contextul prevederilor art. 5 alin. (3) (,,Concursurile arhitecturale si urbanistice
se desfasoard in mod obligatoriu in cazurile de: a) amplasare si proiectare a obiectelor de
importantad nationald, regionald (inclusiv regiuni de dezvoltate) si locald (raionald, municipald,
comunald/intercomunald, etc.), precum §i a obiectelor situate in zonele adiacente drumurilor
nationale, finantate atit din mijloacele publice, cit si din alte surse”), se recomandi precizarea
modului de determinare a obiectelor de importanti Iocali, regionald, nationali, in sensul
vizat de proiectul de lege.

4.4.2. Referitor la pct. 5 (,art. 5 alin. (5) Necesitatea unor astfel de concursuri este
determinatd in conformitate cu cerintele legislatiei in domeniul amenajdrii teritoriului si
urbanismului, prin deciziile organelor executive centrale §i locale, ale organelor executive ale
consiliilor locale, precum si la initiativa clientilor §i asociatiilor de arhitecti profesionisti) este
necesara substituirea cuvantului ,,organelor” (executive ale consiliilor locale) cu cuvéintul
mautorititilor” (terminologia Legii nr. 436/2006, art. 1).

4.4.3. Referitor la pct. 5 (,,art. 5 alin. (6) In cazul achizitiilor publice si al concursurilor
de solutii in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului, cel putin o treime din
numdrul membrilor comisiei de evaluare sau ai juriului trebuie sd fie arhitecti, dintre care un
reprezentant al Ordinului Arhitectilor, un reprezentant al Uniunii Arhitectilor i un reprezentant
al administratiei publice locale responsabil de realizarea politicii de stat si locale in domeniul
arhitecturii, amenajarii teritoriului §i urbanismului) este necesari substituirea sitagmelor
»Ordinului Arhitectilor, un reprezentant al Uniunii Arhitectilor” in sensul ca acestea ,,se

4



recomanda pentru a fi inclusi in comisile de concurs”. Includerea obligatorie a unor
reprezentanti ai asociatilor obstesti in comisia de concurs poate fi, reiesind din autonomia
locali potrivit Constitutiei, doar un drept al APL si nu o obligatie.

4.5.1. In pet. 6 (drticolul 6: 1) alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins: (1) In scopul
imbundtatirii deciziei in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si wrbanismului pentru
regiunile de dezvoltare, raioane, municipii, orase si orase-poli de crestere §i pentru a evita orice
subiectivism asupra deciziilor, cdt si pentru a utiliza experienta profesionald a specialistilor in
domeniu, la propunerea arhitectului-gef al unitdtii teritorial-administrative, vor fi create consilii
arhitectural-urbanistice, care isi desfasoard activitatea in conformitate cu regulamehtele lor,
aprobate de autoritatea administratiei publice locale, dupd avizarea de citre autoritatea
administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului)
este necesari substituirea cuvintelor ,avizarea de citre autoritatea” cu cuvintele
»hotificarea autorititii”’. Dupa notificare, dupi caz, autoritatea administratiei publice
centrale in domeniul arhitecturii, amenajirii teritoriului si urbanismului va putea inainta
sesiziri sau propuneri, in conditiile Codului administrativ.

4.5.2.In pet. 6 (art. 6 alin. (2) ,,(2) Avizul favorabil al consiliului arhitectural-urbanistic
este obligatoriu pentru amplasarea §i determinarea solufiei spatial-planimetrice a tuturor
obiectelor sociale §i publice in unitdtile teritorial-administrative, a obiectelor pentru care, prin
certificatul de urbanism, a fost solicitata elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu,
precum §i a obiectelor amplasate in zonele administrative ale unitdtii teritorial-administrative,
in parcuri, scuaruri, curdoniere verzi, zone protejate, etc. Avizele eliberate de consiliul
arhitectural-urbanistic se supun deliberarii si aprobdrii de Consiliile locale)” cuvintele ,,in
parcuri, scuaruri, curdoniere verzi” se propun a fi substituite cu cuvintele ,,in spatiile verzi
clasificate”, iar cuvintele ,,5i aprobirii” urmeazi a fi completate cu cuvintele ,,/a etapa
examindrii planurilor urbanistice zonale sau de detaliu”. Spatiile verzi clasificate conform
art. 16 din Legea nr. 591/1999 cuprind un spectru mai larg de categorii de spatii verzi, dupa
functii si moduri de folosinti. Avizele consiliilor arhitectural-urbanistice sunt niste
concluzii/opinii consultative ale profesionistilor in domeniu, de care factorul de decizie
(consiliul local) urmeaza si ia act in procesul de aprobare a documentatiei de urbanism
respective. Prin urmare, acestea nu trebuje aprobate, fiind parte a procedurii
administrative, totodatia, examinarea acestora de citre consiliile locale are lo¢ cu ocazia
adoptirii deciziilor de aprobare a documentatiei de urbanism, examinarea repetati a
acestor avize nu se justifica sub nicio forma.

4.6.1. La pct. 8 (Se'completeazi cu articolele 7/1 §i 7/2 , cu urmatorul cuprins: ,, Articolul
7/1 . Dreptul de semnatura (2) Dreptul de semndturd implica asumarea de cdtre persoana care
il exercitd, responsabilitati profesionale fata de client i autoritdtile publice cu privire la calitatea
solutiilor propuse, proiectate §i executate, conform actelor normative in vigoare §i normativelor
in domeniu) se propune unificarea terminologiei ,,client” — ,beneficiar” (in unele norme se
utilizeaza termenul ,,client” (art. 5 alin. (5), art. 7 alin. (5), art. 7/1 alin. (2) iar in altele ,,beneficiar”
(art. 5 alin. (2), art. 7 alin. (6).



4.6.2. La pct. 8 (4rt. 7/ alin. (4) ,,Dreptul de semnditurd se exercitd olograf si electronic,
cu mentionarea clard a numelui, prenumelui si @ numdrului de inregistrare din certificatul de
atestare tehnico-profesionalii” mentionim, ci Legea privind identificarea electronici si
serviciile de incredere, nr. 124/2022, nu specificd/stabileste posibilitatea ca semnitura
clectronici sa contind ,,a numarului de fnregistrare din certificatul de atestare tehnico-
profesionali”. in acest, sens, se propune ajustarea corespunzitoare, ori amendarea Legii
nr. 124/2022. Conjunctia ,,5i” la prima mentionare in norma se propune a fi inlocuita cu
conjuntia disjunctiva ,,sau”.

4.6.3. Pct. 8 (Se completeaza cu articolele 7/1 §i 7/2 , cu urmdtorul cuprins: ,, Articolul 7/1,
Dreptul de semndtura (6) Cetdtenii din alte state, care detin titlul de arhitect in baza diplomei in
sistem integrat de licentd sau cu alt document similar care respecti conditiile de echivalentd
stabilite prin acte normative specifice, eliberat de institutiile de invatdmant superior recunoscute
de Republica Moldova, inclusiv certificate de atestare, autorizatii, etc., care acordd dreptul de
semndturd pentru domeniile mentionate la alin. (1) si (3), au drept de semndturd in aceleayi
conditii ca §i cetdtenii Republicii Moldova) se propune completarea cu cuvintele ,(dupa
atestarea si obtinerea certificatului de atestare tehnico-profesionalid)”. Aceastid precizare
este necesari pentru a asigura o egalitate de tratament a arhitectilor din Republica Moldova
cu cei din alte state, s nu si interpreteze ci arhitectii din striinitate sunt scutiti de regula
de atestare si de obtinere a certificatului de atestare tehnico-profesionala.

4.7.1. Lapct. 10 (La Articolul 19: 3) alineatul (4) va avea urmdtorul cuprins: ,,(4) Dreptul
de a participa la concursul pentru detinerea functiei de arhitect-gef al: raionului, regiunii de
dezvoltare (dupd caz), municipiului, orasului il au arhitectii sau urbanistii, atestafi (cu drept de
semndturd), cu studii de licentd si de master ori studii postuniversitare in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului §i arhitecturii) se propune completarea conjunctiei discjunctive
»O0ri” cu cuvintele ,,studii de licenta si” (in caz contrar ar putea fi valabila interpretarea ci
ar fi suficiente doar ,studiile postuniversitare fn domeniul amenajirii teritoriului,
urbanismului si arhitecturii”). Totodatd, mentiondm, ci atributiile arhitectului-gef,
previzute atét la alin. (6) din proiectul de lege, cit §i in Legea privind autorizarea executarii
lucridrilor de constructie, nr. 163/2010, Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii
teritoriului, nr. 835/1996, si in proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor, nu impune
atestarea, ci doar competente manageriale (aproba, avizeazi, verifici documentatia de
urbanism/proiect, acte permisive etc).

4.7.2. Lapct. 10 (La Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) — (10) cu urmatorul
cuprins: (8) Arhitectul-gef este coordonatorul tuturor activitdtilor de amenajare a teritorinlui §i
de dezvoltare urbanistici generali a localitafii, este subordonat direct Primarului gi
colaboreazd cu toate compartimentele din cadrul Primdriei si cu serviciile publice de sub
autoritatea Consiliului local al administratiei publice locale) se propune substituirea
cuvintelor ,,de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanistici generald” cu textul
wactivititilor previzute la alin. (6)”. In acelasi articol ‘(19), pentru a desemna competenta
arhitectului-sef se utilieazi diferite terminologii si chiar avind un continut diferit (la alin.
(6) se stabileste ca ,,drhitectul-sef desfisoard o activitate de interes public, ale cirei scopuri
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principale sunt dezvoltarea durabild a comunititii, coordonarea activititilor de dezvoltarve
teritoriald (amenajarea teritoriului si urbanism), protejarea valorilor de patrimoniu si a
calititii arhitecturale la nivelul unititii administrativ-teritoriale”.

4.7.3. In pct. 10 (Articolul 19: 4) se completeazi cu alineatele (5) — (10) cu urmdtorul
_cuprins: (10) In scopul incurajérii cooperdrii intre comunitdfi §i sustinerea coeziunii teritoriale,
dezvoltdrii urbane §i rurale durabile, precum $i in cazul neocupdrii functiilor de arhitect-sef din
cadrul administratiilor publice locale din localitdfile din componenta unititii teritorial-
administrative, din cauza lipsei de specialisti in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
si arhitecturii, precum §i in vederea asigurdrii furnizdrii in comun a serviciilor publice specifice
domeniului amenajarea teritoriului, urbanism si arhitecturd (inclusiv elaborarea si
implementarea documentatiilor de amenajare a teritoriului 5i de urbanism necesard pentru
dezvoltarea durabild a localitdtilor urbane si rurale), ori prestarea, in general, a activitdtilor
specifice arhitectului-sef, se constituie asociatii de dezvoltare intercomunitard, la decizia
consiliilor locale ale administratiilor publice locale, in conditiile Legii nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald”) dupd cuvintele ,componenta wunititii teritorial-
administrative” urmeazi a fi completate cu cuvintele ,,de nivelul doi sau de nivel special”,
precum si urmeazi a fi substituite cuvintele ,,ale administratiilor publice locale” cu cuvantul
pinteresate”.

4.7.4. La pct. 10 (art. 19 alin. (9) Arhitectul-sef asigurd elaborarea si respectarea
planurilor urbanistice generale, zonale §i de detaliu, conformitatea autorizatiilor de
construire/desfiintare cu prevederile documentatiilor de urbanism, organizeazd si coordoneazdi
activitatea de informare §i consultare a populatiei in procesul de elaborare sau revizuire a
planurilor urbanistice generale §i de detaliu) se propune completarea dupi cuvintele
»documentatiilor de urbanism” cu cuvéntul ,,aprobate”.

4.8.1. La pct. 12 (art. 20! alin. ,,(6) Statul, in conditiile Legii nr.86/2020, acordd sprijin
financiar si material pentru dezvoltarea organizationald a Ordinului Arhitectilor si pentru
implementarea proiectelor conform prioritdtilor stabilite de Guvern pentru fiecare domeniu de
dezvoltare. Resursele alocate in acest scop sunt previzute in bugetul de stat si in bugetele
unitdgilor administrativ-teritoriale” reiteram, ci distingerea unei asociatii obstesti concrete in
acordarea sprijinului financiar §i material din resursele publice incalei regula prevazuti de
Legea nr. 86/2000 care stabileste acordarea sprijinului financiar (prin conecurs).

4.8.2. Pct. 12 (art. 20! alin. (14) In vederea protejirii dreptului de autor Ordinul
Arhitectilor va crea in cadrul sdu un serviciu pentru prevenirea §i combaterea plagiatului sau
Jake-urilor in arhitecturd §i design) urmeazai a fi reexaminat in comun cu autoritatea abilitati
pentru inregistrarea/inscrierea dreptului de autor si a drepturilor conexe (Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald) sub aspectul ci domeniul/mecanismele de protectie a
dreptului de autor si conexe sunt obiectul Legii privind dreptul de autor si drepturile
conexe, nr. 230/2022.

4.8.3. La pet. 12 (alin. (9) In Ordinul Arhitectilor pot adera practicieni §i specialisti din
alte domenii, care au adus o contributie semnificativi la dezvoltarea Ordinului Arhitectilor, in
proiectare, constructie, cercetare stiintificd in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si

7




urbanismului, . sisteme geoinformationale, protejarea monumentelor istorice, istorie §i
arheologie), In caz de functionare ca organ de autoadministrare al arhitectilor, se propune
completarea cu cuvintele ,,conform statutului Ordinului”.

4.8.4. La pct. 12 (art. 20/2. Atributiile Ordinului Arhitectilor (1) Ordinul Arhitectilor are
urmdtoarele atribugii: k) gestioneazd Registrul National al Arhitectilor) considerim cd o
asemenea atributie nu poate fi incredintati uneia dintre asociatiile obstesti si ar putea fi
incredintati Ordinului Arhitectilor doar in cazul In care va fi actiona ca organ de
autoadministrare al arhitectilor.

4.8.5. La pct. 12 (art. 20 alin. (1) lit. n) participi la concursurile organizate de
administratiile publice locale pentru ocuparea functiilor de arhitecti sefi a raioanelor, municipiilor
si oragelor) se propune completarea cu cuvintele ,,la decizia autoritdtilor administratiei publice
locale”.

4.8.6. La pct. 12 (drt. 20°) alin. (1) ,,La nivelul regiunilor de dezvoltare Nord, Centru,
Sud, Unitatea Teritoriald Autonomd Gagauzia (Gagauz-Yeri), municipiul Chisindu, cu cel pufin
25 de membri, precum si in municipii §i orase dupd caz, se vor infiinta prin liberd asociere filiale
teritoriale ale Ordinului Arhitectilor” intri in contradictie cu alin. (3) care stabileste ci ,./n

cadrul unui raion sau intr-o zond formatd din doud sau mai multe raioane limitrofe, precum §i in
municipiul Chisindu se poate infiinta o singurd filiald a Ordinului Arhitectilor”. Solutia ar putea
fi excluderea din proiect a referintelor privind crearea filialelor pe bazia de raion.

fn contextul celor expuse, sustinem aprobarea proiectului de lege, cu propunerile sus-
mentionate de ajustare, modificare §i completare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@ecalm.md
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Nr. 264 din 06 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md
alexei.bosneaga@midr.gov.md

copie:

Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Avig

la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald
(numir unic 706/MIDR/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei

de Stat Nr. 18-69-8880din 22.08.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotéirarii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (numér unic 706/MIDR/2023) [in continuare - proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma respectirii principiilor

constitutionale ale autonomiei locale, precum si intereselor autoritatilor administratiei publice
locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabili

Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994;

Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;

Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala;

Legea nr. 86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova;
Legea cu privire la calitatea Tn constructii nr.721/1996;

Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Legea nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice;

Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe;

Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;



e Hotararea Guvernului nr.56/2017 cu privire la Consiliul National de Planificare a
Teritoriului;

o Hotarirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati In constructii;

3. Constatiri principale:

Art. 3 (Principiile de constituire §i de functionare) din Legea nr. $6/2000 cu privire la
organizatiile necomerciale stabileste ¢4 ,,Organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni
nu poate fi constrins si fondeze organizatii necomerciale, si devind membru al unei
asociatii obstesti sau s fie sanctionat pentru ci a fondat, pentru ci este sau nu este membru al
unei organizatii necomerciale. Persoanele se pot asocia fird a fi obligate si-si Inregistreze
organizatia. Organizatia necomerciald este liberd sd fisi stabileascd structura interna,
scopurile si activititile proprii, in conditiile legii. Organizatia necomerciald este liberd si
solicite, sd primeasca si si foloseascd mijloace financiare si materiale, din tard sau de peste hotare,
in vederea realizdrii scopurilor statutare”. Art. 5 (Relatiile dintre stat i organizatiile necomerciale)

din aceiagi lege stabileste cd ,,Statul respecti, protejeazi si asigurd libertatea de asociere. La
oferirea sprijinului financiar, autorititile publice se vor conduce de principiul dialogului, al
transparenfei, al simplititii §i clarititii procedurilor, al tratamentului egal, al recunoasterii
particularitatilor diferitor categorii de organizatii, al eficientei utilizarii fondurilor publice si al
finantdrii multianuale. Autorititile publice trateazd In mod egal si nu discrimineaza
organizatiile necomerciale. Sprijinul financiar se oferi in urma unui concurs public. Statul
poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar dacd aceasta constituie o
misurd necesard intr-o societate democraticid pentru a asigura securitatea nationali,
siguranta publicd, apirarea ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sinitatii, a
moralei, a drepturilor si libertitilor altora”.

Prin urmare, obligarea prin proiectul de lege la constituirea Ordinului Arhitectilor
din Republica Moldova, ca ,organizatie necomerciala, cu forma juridici de organizare
»Asociatie Obsteasca”, constituiti benevol de fondatori”, si cu o structurd predefinita,
admite urmiitoarele derogiri: '

- constituie o ingerintd disproportionatd in dreptul la libera asociere si care nu este
necesard ,,pentru a asigura securitatea nationali, siguranta public3, apérarea ordinii sau
prevenirea infractiunilor, protectia s@nitdtii, a moralei, a drepturilor si libertitilor
altora”;

- constituie o imixtiune in dreptul organizatiei necomerciale de a-gi stabili de sinestitor
structura internd, scopurile si activitatile proprii;

- 1incalcd principiul tratamentului egal §i discrimineaza alte organizatiile necomerciale,
prin acordarea unor privelegii legale (de ex. finantarea nerambursabila, participarea in
concursuri publice s.a.);

- se acordd distingirea pentru finantare nerambursabild cu abaterea de la concurs public;

- se acordd prerogative improprii unei organizatii necomerciale, caracteristice unor
institutii/autorititi publice si discriminatorii fatd de alte organizatii necomerciale
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(tinerea Registrului arhitectilor, participarea la procesul de atestare profesionald, prin
acordarea scrisorilor de recomandare arhitectilor pentru atestare si obtinerea dreptului
de semniturd, de asemenea, pentru participarea la concursuri publice pentru ocuparea
functiilor publice de arhitecti-sefi In raioane, municipii gi orage).

- constitule o imixtiune in autonomia locald prin impunerea participarii obligatorii in
comisiile de concurs ,organizate de administratiile publice locale”. Includerea
reprezentantilor unor asociatii obstesti (Ordinului Arhitectilor, Uniunii Arhitectilor) in
comisii de concurs, inclusiv pentru selectarea arhitectului-sef a raioanelor, municipiilor
si oraselor poate fi, potrivit Constitufiei, doar un drept al APL §i nu o obligatie;

- creaza premise de concurentd neloiald si chiar rivalitate cu alte organizatii necomerciale
profesionale, in primul rdnd cu Uniunea Arhitectilor, ceea ce in sine constituie un factor
care va afecta breasla profesionald si va pereclita apdrarea intereselor legitime ale
arhitectilor.

Art. 20 alin. (1) specifici expres ci ,,in domeniul arhitecturii §i urbanismului activeazi
Uniunea Arhitectilor din Republica Moldova si Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova”, iar
la art. 20! alin. (8) se indicd ci ,, Prezenta lege nu limiteazd dreptul de liberd aderare a arhitectilor
la alte forme de asociere profesionala”. Astfel, legea admite ca pot sé activeze paralel si Uniunea
si Ordinul, si alte asociatii profesionale, insé in proiectul de lege se dezvoltd (un intreg capital
disctinct) numai cu reglementiri care tin de Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova.

Consideram, ca pentru a nu admite derogirile sus-mentionate, prin proiectul de lege,
se poate constitui un organ de autoadministrare al arhitectilor (poate fi acelasi Ordin al
Arhitectilor), in mod similar, cum existi ,,Uniunea Avocat;ilor” conform Legii nr. 1260/2002
cu privire la avocatura, sau ,,Camera Notariala”, conform Legii nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activititii notarilor.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Se propun atentiei urmadtoarele observatii, modificari §i completari ale proiectului de lege:

4.1. Referitor la Art. I (pct. 2. La Articolul 2: notiunea ,,obiect arhitectural - obiect
urbanistic, constructie, complex de constructii, obiecte de amenajare sau artd horticold, realizate

in baza proiectului §i a documentatiei de executie”; coroboratd cu notiunea de , atestare —
procedura de evaluare a nivelului si a calitdtii pregatirii profesionale in domeniul arhitecturii,
amenajarii teritoriului §i urbanismului, prin care o comisie de atestare, specialisti in domeniu,
recunoaste oficial competenta profesionald a candidatului si §i acordad dreptul de semndturd”)
mentionam, cicrearea/elaborarea/realizarea ,,artei horticole” poate fi efectuati doar de
specialisti atestati. insi nici proiectul de lege si nici Regulamentul cu privire la atestarea
tehnico-profesionali a specialistilor cu aétivitﬁ;i in constructii, aprobat prin hotiirirea de
Guvern nr. 329/2009, nu prevede cii arhitectii sau alti specialisti si se ateste in domeniul
artei horticole. De asemenea, legislatia nu contine notiunea de ,arti horticeld”. Prin
urmare, se impune introducerea notiunii de ,,arti horticoli” in proiectul de lege si respectiv,
ulterior, completarea hotirarii de Guvern nr. 329/2009.



4.2. Referitor la Art. I (pct. 2. Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova - organizatie
necomerciald, cu forma juridicd de organizare ,,Asociatie Obsteascd”, constituitd benevol de
fondatori in vederea realizarii in directia relevanta a activitétii profesionale si activitatii de utilitate
publica pentru care a fost constituitd) si celelalte norme conexe din proiectul de lege, reiterdm, ci
pentru a nu se admite derogirile mentionate supra, prin proiectul de lege, se poate constitui
un organ de autoadministrare al arhitectilor (poate fi acelasi Ordin al Arhitectilor), in mod
similar, cum existi ,,Uniunea Avocatilor” conform Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturi, sau ,Camera Notariali”, conform Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor. fn acest sens, propunem substituirea tuturor normelor conexe din
proiectul de lege ce vizeaza ,,Ordinul Arhitectilor” sub aspectul constituirii si activitatii
acestuia ca organ de autoadministrare al arhitectilor.

4.3. Referitor la pct. 4 (Articolul 4 va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Crearea obiectului
arhitectural este un act complex de creatie tehnicd §i esteticd, un sistem de functiuni §i de
Sfurnizare de servicii, care include si elaborarea lucrarilor la faza de anteproiect, argumentarea
investitiilor, definitivarea solutiei arhitecturale, elaborarea, participarea la avizarea sz
aprobarea proiectului si a documentatiei de executie, la realizarea si receptia obiectului in modul
stabilit, efectuaréa supravegherii de autor, coordonarea studiilor §i documentatiilor conexe
intocmite de alfi specialisti, studii, teme §i. programe de cercetare, proiectare §i concursuri,
documentatii tehnice, machete, relevee §i alte asemenea activitdti), consideram cil activitatea:
margumentarea investitiilor” este prerogativa exclusiva a investitorilor §i nu fine de ,,crearea
abiectului arhitectural”, impunindu-se ajustirile de rigoare.

4.4.1. In contextul prevederilor art. 5 alin. (3) (,,Concursurile arhitecturale si urbanistice
se desfdsoard in mod obligatoriu in cazurile de: a) amplasare si proiectare a obiectelor de
importantd nationald, regionald (inclusiv regiuni de dezvoltate) si locald (raionald, municipald,
comunald/intercomunald, etc.), precum §i a obiectelor situate in zonele adiacente drumurilor
nafionale, finantate atit din mijloacele publice, cit §i din alte surse”), se recomandi precizarea
modului de determinare a obiectelor de importan{a locala, regionala, nationala, in sensul
vizat de proiectul de lege.

4.4.2. Referitor la pct. 5 (,,art. 5 alin. (5) Necesitatea unor astfel de concursuri este
determinatd in conformitate cu cerintele legislatiei in domeniul amenajdrii teritoriului §i
urbanismului, prin deciziile organelor executive centrale si locale, ale organelor executive ale
consiliilor locale, precum si la inifiativa clientilor si asociatiilor de arhitecti profesionisti) este
necesara substituirea cuvantului ,,organelor” (executive ale consiliilor locale) cu cuvéntul
wautorititilor” (terminologia Legii nr. 436/2006, art. 1).

4.4.3. Referitor la pct. 5 (,art. 5 alin. (6) In cazul achizitiilor publice §i al concursurilor
de solutii in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului, cel putin o treime din
numdrul membrilor comisiei de evaluare sau ai juriului trebuie sd fie arhitecti, dintre care un
reprezentant al Ordinului Arhitectilor, un reprezentant al Uniunii Arhitectilor si un reprezentant
al administratiei publice locale responsabil de realizarea politicii de stat si locale in domeniul
arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului) este necesarid substituirea sitagmelor
,,Ordinului Arhitectilor, un reprezentant al Uniunii Arhitectilor” in sensul ci acestea ,,se
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recomandd pentru a fi inclusi in comisile de concurs”. Includerea obligatorie a unor
reprezentanti ai asociatilor obstesti in comisia de concurs poate fi, reiesind din autonomia
locala potrivit Cohstitutiei, doar un drept al APL si nu o obligatie.

4.5.1. In pet. 6 (Articolul 6: 1) alineatul (1) va avea urmditorul cuprins: , (1) In scopul
imbundtdatirii deciziei in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului §i urbanismului pentru
regiunile de dezvoltare, raioane, municipii, orase §i orase-poli de crestere §i pentru a evita orice
subiectivism asupra deciziilor, cdt §i pentru a utiliza experienta profesionald a specialistilor in
domeniu, la propunerea arhitectului-sef al unitdtii teritorial-administrative, vor fi create consilii
arhitectural-urbanistice, care isi desfidsoard activitatea in conformitate cu regulamentele lor,
aprobate de autoritatea administratiei publice locale, dupd avizarea de citre autoritatea
administratiei publice centrale tn domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului gi urbanismului)
este necesari substituirea cuvintelor .,avizarea de citre autoritatea” cu cuvintele
,notificarea autorititii”. Dupi notificare, dupi caz, autoritatea administratiei publice
centrale in domeniul arhitecturii, amenajirii teritoriului si urbanismului va putea inainta
sesiziri sau propuneri, in conditiile Codului administrativ.

4.5.2.Inpct. 6 (art. 6 alin. (2) ,,(2) Avizul favorabil al consiliului arhitectural-urbanistic
este obligatoriu pentru amplasarea §i determinarea solufiei spafial-planimetrice a tuturor
obiectelor sociale §i publice in unitdifile teritorial-administrative, a obiectelor pentru care, prin
certificatul de urbanism, a fost solicitatd elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu,
precum §i a obiectelor amplasate in zonele administrative ale unitatii teritorial-administrative,
in parcuri, scuaruri, curdoniere verzi, zone protejate, etc. Avizele eliberate de consiliul
arhitectural-urbanistic se supun deliberdrii §i aprobdrii de Consiliile locale)” cuvintele ,,in
parcuri, scuaruri, curdoniere verzi” se propun a fi substituite cu cuvintele ,,in spatiile verzi
clasificate”, iar cuvintele ,,5i aprobarii® urmeazi a fi completate cu cuvintele ,,la etapa
examindrii planurilor urbanistice zonale sau de detaliu”. Spatiile verzi clasificate conform
art. 16 din Legea nr. 591/1999 cuprind un spectru mai larg de categorii de spatii verzi, dupa
functii si moduri de folosin{i. Avizele consiliilor arhitectural-urbanistice sunt niste
concluzii/opinii consultative ale profesionistilor In domeniu, de care factorul de decizie
(consiliul local) urmeazi si ia act in procesul de aprobare a documentatiei de urbanism
respective. Prin urmare, acestea nu trebuie aprobate, fiind parte a procedurii
administrative, totodati, examinarea acestora de citre consiliile locale are loc cu ocazia
adoptirii deciziilor de aprobare a documentatiei de urbanism, examinarea repetati a
acestor avize nu se justifica sub nicio forma. ‘

4.6.1. La pct. 8 (Se completeaza cu articolele 7/1 §i 7/2 , cu urmdtorul cuprins: ,, Articolul
7/1 . Dreptul de semndtura (2} Dreptul de semndturd implicd asumarea de cdtre persoana care
il exercitd, responsabilitdti profesionale fata de client si autoritdtile publice cu privire la calitatea
solutiilor propuse, proiectate §i executate, conform actelor normative in vigoare si normativelor
in domeniu) se propune unificarea terminologiei ,,client” — ,beneficiar” (in unele norme se
utilizeazi termenul ,,client” (art. 5 alin. (5), art. 7 alin. (5), art. 7/1 alin. (2) iar 1n altele ,,beneficiar”
(art. 5 alin. (2), art. 7 alin. (6).



4.6.2. La pct. 8 (4rt. 7! alin. (4) ,,Dreptul de semndturd se exercitd olograf si electronic,
cu mentionarea clard a numelui, prenumelui si a numérului de inregistrare din certificatul de
atestare tehnico-profesionali” mentiondm, ci Legea privind identificarea electronici si
serviciile de incredere, nr. 124/2022, nu specifici/stabileste posibilitatea ca semnitura
electronica si confind ,,a numirului de Inregistrare din certificatul de atestare tehnico-
profesionali”. in acest, sens, se propune ajustarea corespunzitoare, ori amendarea Legii
nr. 124/2022. Conjunctia ,,5i”-1a prima mentionare in norméi se propune a fi inlocuiti cu
conjuntia disjunctiva ,,sau”.

4.6.3. Pct. 8 (Se completeaza cu articolele 7/1 §i 7/2, cu wrmatorul cuprins: ,, Articolul 7/1.
Dreptul de semnatura (6) Cetdtenii din alte state, care detin titlul de arhitect in baza diplomei in
sistem integrat de licentd sau cu alt document similar care respectd conditiile de echivalentd
stabilite prin acte normative specifice, eliberat de institutiile de invatdmant superior recunoscute
de Republica Moldova, inclusiv certificate de atestare, autorizatii, etc., care acorda dreptul de
semndturd pentru domeniile mentionate la alin. (1) si (3), au drept de semndturd in aceleasi
conditii ca §i cetdtenii Republicii Moldova) se propune completarea cu cuvintele ,(dupa
atestarea si obtinerea certificatului de atestare tehnico-profesionald)”. Aceasti precizare
este necesara pentru a asigura o egalitate de tratament a arhitectilor din Republica Moldova
cu cei din alte state, sa nu sa interpreteze ca arhitectii din striiniitate sunt scutiti de regula
de atestare si de obtinere a certificatului de atestare tehnico-profesionala.

4.7.1. Lapct. 10 (La Articolul 19: 3) alineatul (4) va avea urmdtorul cuprins: ,,(4) Dreptul
de a participa la concursul pentru detinerea functiei de arhitect-sef al: raionului, regiunii de
dezvoltare (dupd caz), municipiului, orasului il au arhitectii sau urbanistii, atestati (cu drept de
semndturd), cu studii de licentd si de master ori studii postuniversitare in domeniul amenajdrii
teritoriului, urbanismului si arhitecturii) se propune completarea conjunctiei discjunctive
»0ri” cu cuvintele ,studii de licenti si” (In caz contrar ar putea fi valabild interpretarea ci
ar fi suficiente doar wstudiile postuniversitare in domeniul amenajirii teritoriului,
urbanismului’ §i arhitecturii”). Totodati, mentionim, cii atributiile arhitectului-gef,
previzute atit la alin. (6) din proiectul de lege, cit si in Legea privind autorizarea executéirii
lucririlor de constructie, nr. 163/2010, Legea privind principiile urbanismului si amenajérii
teritoriului, nr. 835/1996, si in proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor, nu impune
atestarea, ci doar competente manageriale (aproba, avizeazi, verificA documentatia de
urbanism/proiect, acte permisive etc).

4,7.2. La pct. 10 (La Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) — (10) cu urmdtorul
cuprins: (8) Arhitectul-sef este coordonatorul tuturor activitditilor de amenajare a teritoriului si
de dezvoltare urbanisticd generalit a localitdfii, este subordonat direct Primarului gi
colaboreazd cu toate compartimentele din cadrul Primadriei §i cu serviciile publice de sub
autoritatea Consiliului local al administratiei publice locale) se propune substituirea
cuvintelor ,,de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanistici generalid” cu textul
mactivititilor previzute la alin. (6)”. in acelasi articol (19), pentru a desemna competenta
arhitectului-sef se utilieazi diferite terminologii si chiar avind un continut diferit (1a alin.
(6) se stabileste ca ,,Arhitectul-sef desfisoard o activitate de interes public, ale cirei scopuri

6



principale sunt dezvoltarea durabild a comunititii, coordonarea activitfilor de dezvoltare
teritoriald (amenajarea teritoriului si urbanism), protejarea valorilor de patrimoniu si a
calititii arhitecturale la nivelul unititii administrativ-teritoriale”.

4.7.3. In pet. 10 (Articolul 19: 4) se completeazii cu alineatele (5) — (10) cu urmdétorul
cuprins: (10) In scopul incurajdrii cooperdrii intre comunitdti si sustinerea coeziunii teritoriale,
dezvoltdrii urbane i rurale durabile, precum si in cazul neocupdrii functiilor de arhitect-gef din
cadrul administratiilor publice locale din localitifile din componenta unititii teritorial-
administrative, din cauza lipsei de specialisti in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
i arhitecturii, precum i in vederea asigurdrii furnizdrii in comun a serviciilor publice specifice
domeniului amenajavea teritoriului, wurbanism gi arhitecturd (inclusiv elaborarea i
implementarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism necesard pentru
dezvoltarea durabild a localitdtilor urbane i vurale), ori prestarea, in general, a activitdtilor
specifice arhitectului-sef, se constituie asociatii de dezvoltare intercomunitard, la decizia
consiliilor locale ale administratiilor publice locale, in conditiile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald”) dupd cuvintele ,componenta unititii teritorial-
administrative” urmeazi a fi completate cu cuvintele ,,de nivelul doi sau de nivel special®,
precum §i urmeazai a fi substituite cuvintele ,,ale administratiilor publice locale” cu cuvintul
wsinteresate”,

4.7.4. La pct. 10 (art. 19 alin. (9) Arhitectul-sef asigurd elaborarea si respectarea
planurilor urbanistice generale, zonale si de detaliu, . conformitatea autorizatiilor de
construire/desfiintare cu prevederile documentatiilor de urbanism, organizeazd si coordoneazd
activitatea de informare i consultare a populatiei in procesul de elaborare sau revizuire a
planurilor urbanistice generale §i de detaliu) se propune completarea dupi cuvintele
»documentatiilor de urbanism” cu cuvéntul ,,aprobate”. :

4.8.1. La pet. 12 (art. 20/ alin. ,,(6) Statul, in conditiile Legii nr.86/2020, acordi sprijin
financiar si material pentru dezvoltarea organizationald a Ordinului Arhitectilor si pentru
implementarea proiectelor conform priorititilor stabilite de Guvern pentru fiecare domeniu de
dezvoltare. Resursele-alocate in acest scop sunt prevdzute in bugetul de stat §i in bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale” reiteram, ci distingerea unei asociatii obstesti concrete in
acordarea sprijinului financiar si material din resursele publice incalea regula previzuti de
Legea nr. 86/2000 care stabileste acordarea sprijinului financiar (prin concurs).

4.8.2. Pct. 12 (art. 20’ alin. (14) In vederea protejarii dreptului de autor Ordinul
Arhitectilor va crea in cadrul sau un serviciu pentru prevenirea si combaterea plagiatului sau
fake-urilor in arhitecturd si design) urmeaza a fi reexaminat in comun cu autoritatea abilitati
pentru inregistrarea/inscrierea dreptului de autor §i a drepturilor conexe (Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald) sub aspectul ¢i domeniul/mecanismele de protectie a
dreptului de autor si conexe sunt obiectul Legii privind dreptul de autor si drepturile
conexe, nr. 230/2022. .

4.8.3. La pct. 12 (alin. (9) In Ordinul Arhitectilor pot adera practicieni si specialisti din
alte domenii, care au adus o contributie semnificativi la dezvoltarea Ordinului Arhitectilor, in
proiectare, constructie, cercetare stiinfificd in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si
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urbanismului, sisteme geoinformationale, protejarea monumentelor istorice, istorie §i
arheologie), In caz de functionare ca organ de autoadministrare al arhitectilor, se propune
completarea cu cuvintele ,,conform statutului Ordinului”. )

4.8.4. La pct. 12 (art. 20/2. Atributiile Ordinului Arhitectilor (1) Ordinul Arhitectilor are
urmadtoarele atributii: k) gestioneazd Registrul National al Arhitectilor) considerim ci o
asemenea atributie nu poate fi incredintati uneia dintre asociatiile obstesti si ar putea fi

Jncredintatd Ordinului Arhitectilor doar in cazul in care va fi actiona ca organ de
autoadministrare al arhitectilor.

4.8.5. La pct. 12 (art. 20% alin. (1) lit. n) participi la concursunle organizate de
administratiile publice locale pentru ocuparea functiilor de arhitecti sefi a raioanelor, municipiilor
si oraselor) se propune completarea cu cuvintele ,,la decizia autorititilor administratiei publice
locale”,

4.8.6. La pct. 12 (4rt. 20°) alin. (1) ,,La nivelul regiunilor de dezvoltare Nord, Centru,
Sud, Unitatea Teritoriald Autonoma Gdagauzia (Gagauz-Yeri), municipiul Chiginau, cu cel putin
25 de membri, precum §i in municipii §i orase dupd caz, se vor infiinta prin liberd asociere filiale
teritoriale ale Ordinului Arhitectilor” intri in contradictie cu alin. (3) care stabileste ci ,.[n
cadrul unui raion sau intr-o zond formatd din doud sau mai multe raioane limitrofe, precum i in
municipiul Chigindu se poate infiinta o singurd filiald a Ordinului Arhitectilor”. Solutia ar putea
fi excluderea din proiect a referintelor privind crearea filialelor pe baza de raion.

in contextul celor expuse, sustinem aprobarea proiectului de lege, cu propunerile sus-
mentionate de ajustare, modificare si completare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Ciristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



DiN REPUBLICA
MOLDOVA

Str. Puskin 44, MD-2005
Chisindu, Republica Moldova
Telefon: 241 721, 240 253

UNIUNEA ARHITECTILOR

nr. 16 din 12 octombrie 2023
la nr. din 2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale,

Uniunea Arhitectilor din Republica Moldova a studiat adresarea MIDR nr. 09-5081 din
02.10.2023 cu privire la examinarea repetatd a propunerilor de modificare a Legii cu privire la
activitatea arhitecturala nr. 1350/2000 dupa procedura de avizare si comunic urmatoarele.
A. Tn continuare se sustine integral tendinta de a amplifica rolul arhltecturu urbanismului si
amenajarii teritoriului in activitatile socio-economice promovate la nivel national, reglonal,
raional, municipal si local si se considera benefica accentuarea rolului organizarii concursurilor
de arhitectura, urbanism si amenajare a teritoriului.

B. Se mentioneaza accentuarea notiunii “dreptului de autor” prin trecerea expres in proiectul
legii a prevederilor Legii nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe si se sustine
initiativa de organizare a concursurilor pentru detinerea functlel de arhltect sef al umtatllor
administrativ-teritoriale.

C. Spre regret, propunerile Uniunii Arhitectilor cu privire la activitatea de infiintare a Ordinului
Arhitectilor din Republica Moldova si a Registrului National al Arhitectilor, exprimata prin
precizari si completari nu au fost luate in considerare, in special, privind problema: de ce
competenta de atestare sau obtinere a dreptului de semnétura revine organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, iar responsabilitatile juridice si disciplinare pentru incalcarile membrilor revin
Ordinului Arhitectilor?

D. Concomitent, se poate mentiona, c& Codul deontologic al profesiei de arhitect nu a devemt
prerogativa legii.

Presedintele Uniunii Arhitectilor lurie POVAR




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 308 din 10 octombrie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md

alexei.bosneaga@midr.gov.md

copie:

Cancelaria de Stat

cancelaria

Aviz

ov.md

repetat la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald (numar unic

modificarea Legii nr.

706/MIDR/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului |
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 09-5081 din 02.10.2023 de a prezenta aviz repetat
asupra proiectului hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

706/MIDR/2023) [in continuare - proiectul de lege].
CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma respectirii principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, precum si intereselor autoritétilor administratiei publice
locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;

Legea nr. 1350/2000 cu priviré la activitatea arhitecturala;

Legea nr. 86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea cu privire la calitatea In constructii nr.721/1996;

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;

Legea cu privire la autorizarea executérii lucrérilor de constructie nr.163/2010;

Legea nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice;
Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe;
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald (numéir unic



e Hotdrdrea Guvernului nr.56/2017 cu privire la Consiliul National de Planificare a
Teritoriului;

e Hotéarirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in constructii.

3. Constatéri principale:
Autorul proiectului de lege a acceptat toate propunerile de principiu expuse anterior de

citre Congresul Autorititilor Locale din Moldova. Considerdm c# versiunea actuald a proiectului
de lege este una considerabil imbunatétita, totusi acesta mai contine anumite imbindri de cuvinte
care nu corespund unei terminologii adecvate tehnicii legislative, si anume: ,, organelor executive
ale consiliilor locale” (corect: ,,autoritati publice executive™), ,, unitdtii teritorial-administrative”
(corect: ,,unitdtii administrativ-teritoriale™), ,, Consiliului local al administratiei publice locale”
(corect: ,,Consiliului local™).

Consiliile arhitectural-urbanistice sunt entitifi care emit avize consultative. De principiu,
poate fi instituitd obligativitatea procedurald de prezentd obligatorie a avizului Consiliului
arhitectural-urbanistic (in spets, la consultarea documentatiei de urbanism elaborate), insa avizul
.consultativ nu trebuie aprobat de consiliul local, aga cum se propune prin proiectul de lege
(,,Avizele eliberate de consiliul arhitectural-urbanistic se supun deliberarii si aprobdrii de
Consiliile locale™), ci se aprobd documentatia de urbanism, tindnd cont de recomandirile din
avizul respectiv.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.
Se propun atentiei urmitoarele modificiri si completiri ale proiectului de lege:

4.1. La pct. 6 (Articolul 5: 4) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3) Concursurile de
solutii arhitecturale §i urbanistice se desfdsoarda in mod obligatoriu prin deciziile organelor
executive centrale si locale, ale organelor executive ale consiliilor locale, precum si la initiativa
asociatiilor de arhitecti profesionisti, in cazurile de amplasare si proiectare a obiectelor de
importantd nationald, regionald (inclusiv regiuni de dezvoltate) si locald (raionald, municipala,
comunald/intercomunald, etc.), a obiectelor situate In zonele adiacente drumurilor nationale,
precum si pe teritoriul ariilor naturale protejate de stat §i rezervatiilor cultural-naturale, finantate
atdt din mijloacele publice, cit si din alte surse”) este mecesara substituirea cuvantului
»sorganelor” cu cuvintul ,,autorititilor” (terminologia Legii nr. 436/2006, art. 1).

4.2.In pet. 7 (La Articolul 6: 1) alineatele (1) i (2) vor avea urmdtorul cuprins: (2) Avizul
Javorabil al consiliului arhitectural-urbanistic este obligatoriu pentru amplasarea si
determinarea solutiei spatial-planimetrice a tuturor obiectelor sociale si publice in unitdtile
teritorial-administrative, a obiectelor pentru care, prin certificatul de urbanism, a fost solicitati
elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu, precum si a obiectelor amplasate in zonele
administrative ale unitdtii teritorial-administrative, in spatiile verzi din intravilanul localitdtilor,
zone protejate, etc. Avizele eliberate de consiliul arhitectural-urbanistic se supun deliberdrii si
aprobarii de Consiliile locale”) este necesara substituirea cuvintelor ,teritorial-
administrative” cu cuvintele ,administrativ-teritoriale”; substituirea cuvAntului



»Solicitatd” cu cuvdntul ,previzuti”; iar propozitia ,Avizele eliberate de consiliul
arhitectural-urbanistic se supun deliberdrii 5i aprobdrii de Consiliile locale” se propune a fi
substituiti cu propozitia: ,,Documentatia specificati se prezinti spre examinare si aprobare
de citre Consiliile locale, fiind Insotitd obligatoriu de avizele consiliilor arhitectural-
urbanistice”. Mentionim, ci sintagma ,,zonele administrative” nu satisface criteriul de
claritate si previzibilitate a normei §i urmeazi a fi precizat faptul ce se are in vedere prin
»zone administrative”. Reiteram, ci avizele consiliilor arhitectural-urbanistice sunt niste
concluzii/opinii consultative ale profesionistilor in ‘domeniu, de care factorul de decizie
(consiliul local) urmeazi si ia act in procesul de aprobare a documentatiei de urbanism
respective. Prin urmare, acestea nu trebuie aprobate, fiind parte a procedurii
administrative, totodatd, examinarea acestora de ciitre consiliile locale are loc cu ocazia
adoptarii deciziilor de aprobare a documentatiei de urbanism, examinarea distincti a
acestor avize (§i aprobarea lor) nu se justifica sub nicio formai.

4.3.1. La pet. 13 (Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) — (10) cu urmdtorul
cuprins: (8) Arhitectul-sef este coordonatorul tuturor activitatilor de amenajare a teritoriului si
de dezvoltare urbanisticd generali a localitdtii, este subordonat direct Primarului si colaboreazi
cu toate compartimentele din cadrul Primadriei si cu serviciile publice de sub autoritatea
Consiliului local al administratiei publice locale) urmeazi a fi excluse cuvintele ,al
administratiei publice locale”.

4.3.2. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeazi cu alineatele (5) — (10) cu urmdtorul
cuprins: (9) Arhitectul-sef asigurd elaborarea §i respectarea planurilor urbanistice generale,
zonale si de detaliu, conformitatea autorizafiilor de construire/desfiintare cu prevederile
documentatiilor de urbanism aprobate, organizeaza §i coordoneazd activitatea de informare §i
consultare a populatiei in procesul de elaborare sau revizuire a planurilor urbanistice generale
si de detaliu) dupa cuvintele ,,planurilor urbanistice generale” urmeazi a fi. completat cu
cuvéntul ,,, zonale”.

4.3.3. La pet. 13 (Articolul 19: 4) se completeazd cu alineatele (5) — (10) cu urmdatorul
cuprins: (10) In scopul incurajarii cobperdrii intre comunitafi §i susfinerea coeziunii teritoriale,
dezvoltdrii urbane §i rurale durabile, precum §i in cazul neocuparii functiilor de arhitect-sef din
cadrul administratiilor publice locale din localitdtile din componenfa unitdfii teritorial-
administrative de nivelul doi sau de nivel special, din cauza lipsei de specialigti in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului §i arhitecturii, precum si in vederea asiguradrii furnizdrii in
comun a serviciilor publice specifice domeniului amenajarea teritoriului, urbanism si arhitecturd
(inclusiv elaborarea si implementarea documenta;ii’lor de amenajare a teritoriului i de urbanism
necesard pentru dezvoltarea durabild a localitdtilor urbane si rurale), ori prestarea, in general,
a activitdfilor specifice arhitectului-sef, se constituie asociatii de dezvoltare intercomunitard, la
decizia consiliilor locale interesate, in conditiile Legii nr.436/2006 privind administratia publicd
locald”) este necesard substituirea cuvintelor ,teritorial-administrative” cu cuvintele
»administrativ-teritoriale” (aceasta obiectie este valabila si penru pct. 7 art. 6 1) (1), (2), de
asemenea, se propune completarea cu propozitia: ,Pini la constituirea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitari, functia respectivi va fi asigurati de citre arhitectul-sef din
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unitatea administrativ-teritoriald de nivelul doi sau de nivel special”. fn practici, aceasti
normd se realizeazi si in prezent (certificatele de urbanism si autorizatiile de construire se
semneazi de citre arhitectii din raioane, fiindei in majoritatea absolutd a localititilor
rurale lipsesc arhitecti).

In contextul celor expuse, sustinem aprobarea proiectului de lege, cu propunerile sus-
mentionate de ajustare, modificare si completare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



COMISIA NATIONALA DE HERALDICA
DE PE LANGA PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare i Sfint, ar. 154, MD-2073 Chisgindu
E-mail: comisia_heraldica@prm.md

05 _octmbyie 2013 Nr._ 04~ 13- 8¢

Doamnei Angela TURCANU,
Secretar general,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

Piata Magii Adundri Nationale, nr. 1,
CHISINAU-2012

Stimatd Doamnd Secretar general,

In urma examinarii repetate a proiectului hotirarii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (numar unic 706/MIDR/2023), asupra céruia ne solicitati
avizul, Comisia Nationald de Heraldici de pe langd Pregedintele Republicii
Moldova Vi comunicé lipsa obiectiilor.

Cu deosebit respect,

4

Mariana SLAPAC,
Presedintele Comisiei

MINISTERUL INFRASTALCTURI Sl DEZVOLTARII|
REGIONALE AL r.f-‘r}uyzc& MOLDOVA
Nr. de intrare O»V7 é

Indexul,

/A 27 o]




@ | Ministerul Dezvoltirii

Economice §i Digitalizarii

W | al Republicii Moldova

Nr. 15-3130 din 10.10.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotérére cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturald (numar unic 706/MIDR/2023), in limita competentelor functionale,
comunicdm urmétoarele.

La proiectul legii:

Potrivit Art. I pct.15, Capitolul V! din Legea nr. 1350/2000, Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova se infiinteazd ca o organizatie profesionald,
nonprofit, cu personalitate juridicd, de interes public, cu patrimoniu si buget propriu,
autonoma gi independenta. Astfel, nu este stipulatd forma organizatorica juridica a
acestei organizatii, care din context se deduce a fi asociatie obsteasca.

Asociatia obsteascd in conditiile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale (In continuare Legea nr.86/2020), este organizatic profesionald,
necomerciald, cu personalitate juridica, de interes public, cu patrimoniu §i buget
propriu, autonoma si independenta.

In acest sens, reiterim obiectiile expuse in avizul nr. 15-2762 din 07.09.2023.

Digitally signed by Voicu Ina
ate: 2023.10.10 14:09:14 EEST
Secretar generageason: MoldSign Signature
Location: Moldova

izllf Ina VOICU

Ex. R. Niculcea, tel. 022 250-688

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chisiniu, MD-2012, tel. +373-22-25-06-29, fax +373-22-25-06-29
E-mail; secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.nded.gov.nd



AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gav.md Tel.: (+373-22) 200-508, email: office@agepi.gov.md

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisindu, Republica Moldova &;ll] @?” 24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
(=]
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IDNO 1015601000112

Ministerul Infrastructurii
nr. 1563 si Dezvoltirii Regionale
. Piata Marii Adunari Nationale, nr, 1
din 10.10.2023 ! ’
MD-2012, Chisinau, Republica Moldova
secretaricti@midr.gov.md
alexei.bosneagsalmidr.eov.md

La nr, 09-5081
din 02.10.2023

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat repetat proiectul de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (numér unic 706/MIDR/2023), autor — Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si, {indnd cont de competenta sa functionald, comunicd urmatoarele.

Referitor la amendamentul propus la art. 2 din Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturald (in continuare, Legea nr. 1350/2000), cu referire la notiunea de “opera de arhitectura”
reiterdim observatiile formulate prin avizul AGEPI nr. 1399 din 05.09.2023 in raport cu atribuirea
calitdtii de autor al operei de arhitecturd arhitectului. Or, in sensul art. 3 al Legii nr. 230/2022,
autorul este persoana fizicd/persoane fizice care a/au creat opera. Astfel, tindnd cont de cele expuse,
inclusiv de prevederile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 230/2022, se atesti cé calitatea de autor al unui
obiect protejat prin drept de autor nu presupune in mod obligatoriu §i o calificare speciala intr-un
domeniu sau altul. Or, atragem atentia ca insusi prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr.
1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald (in continuare — Legea nr. 1350/2000) supusi
amendarii prin prezentul proiect, prevede cd autor al operei arhitecturale se considerd persoana
fizica prin a cérel muncé creatoare a fost elaboratd opera.

Totodata, Tn contextul enuntat, se va revedea i sintagma “arhitect autor” atat din cuprinsul
proiectului de lege, cét si din redactia In vigoare a Legii 1350/2000 (de ex. art. 1, 7, 14).

Suplimentar, raportat la notiunile de “operd de arhitecturd” si “operd arhitecturald”,
reiterdm cele expuse cu privire la necesitatea uniformizérii terminologiei, respectiv utilizarea unei
notiuni unice pe tot cuprinsul legii. Astfel, desi pe de o parte este clard intentia autorului de a
reglementa notiunea de “operd de arhitecturd”, pe de altd parte se mentine §i notiunea de “opera
arhitecturali” (de ex. amendamentul propus la art. 13 alin. (1) si (2) din proiect). In acest context,
se va revedea inclusiv titlul art. 13 si titlul cap. IV din Legea nr. 1350/2000, care contine sintagma
“operei arhitecturale”.

Tinénd cont de obiectiile expuse cu referire la persoana considerata autor al operei de
arhitectura, nu considerdm oportuna modificaréa propusa la art. 13 alin. (1).

Cu referire la alin. (2) al art. 13 din proiect, urmeaza a se tine cont de prevederile art. 16, in
special alin. (2) din Legea nr. 230/2022 cu referire la opera comuni, avand in vedere ci potrivit
prevederilor Legii nr. 230/2022, dreptul de autor se constituie din drepturi patrimoniale si drepturi
morale (personale nepatrimoniale). La fel, in conditiile art. 10 din Legea nr. 230/2022, drepturile
morale si anume, dreptul la paternitate, dreptul la nume si dreptul la respectarea integritétii operei
sunt imprescriptibile si nu pot face obiectul vreunei renuntiri sau instrdindri. Iar drepturile
patrimoniale exclusive ale autorului sau titularului dreptului de autor, de a permite sau de a
interzice utilizarea operei sale, sunt prevazute tn art. 11 al Legii nr. 230/2022.

Propunerea de completare a art. 13 cu alin. (4) urmeaz3 a fi revazuti prin prisma art. 22 alin.
(2) din Legea nr. 230/2022, potrivit ciruia “protectia oferiti de prezenta lege operelor de



arhitecturd se extinde asupra: a) obiectelor de arhitecturd; b) proiectelor de arhitecturd si a
documentatiei tehnice elaborate in baza lor; c) proiectelor de complexe arhitecturale”.

In altd ordine de idei, art. 13 alin. (4) lit. d) din proiect, prevede c& dreptul de autor al
arhitectului se extinde asupra proiectelor de interventie asupra monumentelor istorice de categorie
nationald gi locald (inclusiv complexul cercetdrilor stiintifice, planse grafice si piese scrise
compartiment, arhitectura, machete) si a documentatiei tehnice in baza lor.

Or, art. 7 alin. (1) lit. i) si 1) al Legii nr. 230/2022 specifici ca fiind obiecte protejate prin
drept de autor operele de arhitecturd, urbanistica §i de artd horticold, precum si hértile, plangele,
schitele si lucrérile tridimensionale din domeniul geografiei, topografiei, arhitecturii si din alte
domenii ale stiintei. Totodatd, potrivit art. 3 al Legii mentionate, “originalitatea” denoti criteriul
necesar pentru stabilirea caracterului de opera protejabili prin drept de autor, care ia in considerare
forma de exprimare intrinseci a operei, din care trebuie s& reiasé activitatea de creatie intelectual,
talentul si personalitatea autorului care s-a exprimat prin efectuarea unor alegeri libere si creative.
In speti, observim ci nu poate fi regisit un astfel de caracter la proiectele de mtervengle asupra
monumentelor istorice de categorie nationald gi locald, dat fiind faptul ci acestea trebuie s urmeze
conservarea, restaurarea si consolidarea monumentelor istorice. Drept urmare, intru inliturarea
necorespunderilor enuntate, se va exclude cuprinsul lit. d) din art. 13 alin. (4) din proiectul de act
normativ.

Referitor la amendamentul propus la art. 17, titlul acestuia denotd intentia de a reglementa
drepturile morale §i patrimoniale ale autorului operei de arhitecturs, aspect ce coreleazi doar cu
continutul alin. (1) al aceluiasi articol. Astfel, referitor la cuprinsul alin. (2) - (7) de la art. 17 din
proiect, acestea nu coreleaza cu titlul art. 17, fapt pentru care se recomanda includerea in structura
art. 13 din Legea nr. 1350/2000, care potrivit titlului acestuia, se referd la drepturile generale ale
autorului operei de arhitectura.

Subsecvent, la alin. (4) din art. 17 din proiect, referitor la sintagma ,,drepturi exclusive”,
reiterim ci dreptul patrimonial exclusiv al autorului de a permite sau a interzice utilizarea creatiei
sale, cu detalierea modurilor de utilizare, este previzut la art. 11 din Legea 230/2022,

Cuprinsul alin. (7) de la art. 17 are caracterul unei obligatii, insa tindnd cont de prevederile
generale cu referire la contract si libertatea contractuald a partilor de a include/negocia diverse
clauze, acest aspect trebuie sé constituie un drept al persoanei de a include Tn contract prevederea
rcspectlva

In ceea ce priveste alin. (8) de la art. 17, acesta se va exclude, deoarece tine de
atributiile/obligatiile Uniunii Arhitectilor sau ale Ordinului Arhitectilor. De altfel, o asemenea
reglementare se regiseste la art. 202 alin. (1) lit. f) din proiect, fapt pentru care, se recomandi si
se evite dublarea prevederilor legale in acest sens. Totodats, atat la redactia alin. (8), cét si in tot
cuprinsul proiectului, se recomanda si se evite utilizarea expresiei "plagiatului si furtul proprietatii
intelectuale”, tindnd cont ci atdt Legea 230/2022, cat si alte acte normative din domeniul
proprietitii intelectuale nu definesc atare nofiuni, dar utilizeazi conceptul de “Incilcare a
drepturilor de proprietate intelectuald”.

fn contextul celor expuse, in scopul neadmiterii unor neconcordante ale unor reglementsri
ce se contin In doud acte normative, se recomanda ca in procesul definitivirii prezentului proiect
de lege, sd se tind cont de propunerile Inaintate. :
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-06/ 3094 ,, 10”7 octombrie 2023
Nr. unic 706/MIDR/2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvotarii Regionale
e-mail:secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail:cancelaria@gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald, remis

repetat spre avizare, §i, reiesind din competentele functionale, comunicd despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Cu respect,

Digitally signed by Muntean Victoria

Date: 2023.10.10 16:23:06 EEST Victoria MUNTEAN
Reason: MoldSign Signature R
Location: Moldova Director

Ex. Fialcovschi Rodica
Tel: (022} 811-816



MINISTERUL MUNCII SIPROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHACTEPCTBO TPY XA M COIIMAJILHOM 3AIIATHI PECITYBJINKHA MOJJIOBA

str, Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginidu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.nd web: https://social.gov.md

19/4075 din 12.10.2023
La nr. 09-5081 din 02.10.2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de hotarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu
privire la activitatea arhitecturald (numér unic 706/MIDR/2023), prezentat spre
examinare §i avizare si in limitele competentelor functionale comunicad sustinerea
acestuia férd propuneri sau obiectii.

igitally signed by lacub Alexandru

Secretar Generals 2023.10.12 15:49:45 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexandn_l TIACUB

Ex.: Vera Salunova
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3 MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

12.10.2023 nr. 07/5-09/12818
La nr.09-5081 din 02.10.2023

Referitor la modificarea Legii nr.1350/2000

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

La demersul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale nr. 09-5081 din
02.10.2023 privind avizarea repetatd a proiectului de hotérdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
- arhitecturala (numdr unic 706/MIDR/2023), Ministerul Finantelor, prin prisma domeniilor
de competenta, comunica lipsa obiectiilor.

Secretar general
al ministerului

Digitally signed by Rosca Dina
Date: 2023.10.12 17:04:24 EEST
Reason: MoldSign Signature

.« Location: Moldova

Dina ROSCA

4 Eugeniu Verlan
B (022) 262-681
e-mail: eugeniu.verlan@mf.gov.md

MD-20035, mun. Chisindu, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-1602 din 5 octombrie 2023
La nr. 09-5081 din 02.10.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvotarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Urmare a examindrii proiectului de hotdrfre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturald (numar wunic: 706/MIDR/2023), Ministerul Energiei, in limita

competentelor functionale, comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor asupra

acestuia.
Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023.10.07 13:22:47 EEST
Reason: MoldSign Signature : J
. . . .Location: Moldova )
Ministrul Energiei Victor PARLICOV .

Ex: Dorel Cojocari
tel.: (022) 250 683

Piata Marii Adundri Nationale I, mun, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-31, fax +373-22-23-40-64
. E-mail: secretaviai@energie.gov.md Pagina web: www.energie.gov.md ‘




MINISTERUL CULTURII

AL REPUBLICII MOLDOVA
MD-2012 str. Nivolae forgann2t
c-mail wnwhria@mc.gm’.md
webswsvwancgovand

MINISTRY OF CULTURE
OFTHE REPUBLIC OF MOLDOVA

-MID-2012 stri. Nicolae Torga nr.21
e-maik cancelaria@mc.gonmd
web: wwwamc.govand

Nr. 04/2-09/2663 din 03.10.2023
Lanr, 09-5081 din 03.10,2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
' al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotdrire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturald (numir unic 706/MIDR/2023), comunicim despre lipsa obiectiilor si
propunerilor.

Jon BUDECI
Secretar de stat

Digitally signed by Budeci lon
Date: 2023.10.03 16:04:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: R. Garconifa
Tel: 022 823814



MINISTERUL MUNCII $SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHACTEPCTBO TPYJA U CONWAJILHOM 3ANMTEI PECITYBJINKH MOJIIIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: gecretariat@social.gov.md web: https:/social.gov.md

19/3378 din 29.08.2023
La nr.18-69-8880 din 21.08.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu
privire la activitatea arhitecturald (numir unic 704/MIDR/2023), prezentat spre
examinare §1 avizare si in limitele competentelor functionale comunici sustinerea
acestuia fard propuneri sau obiectii. '

Digitally signed by Iacub Alexandru
Date; 2023,08.29 14:34:32 EEST

Reason: MoldSign Signature
Secretar General Location: Moldova

" Ex.: Vera Salunova
tel.;022 804 485



MINISTERUL CULTURHU
AL REPUBLICH MOLDOVA

M2 s Nicolae lorgane
e-msaik camcelariaiamegovamt
el wiwentm s asd

MINISTRY OF CULTURE
OFTHE REPUBLIC OF MOLDOVA

M- Nicolae torgo e
eoaidivancelariai nscgovasd
webswwaniste g

Nr. 04/2-09/d4 G5 din 44 08.2023

Lant. din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
‘ seergtariatf@mide. gov.md
alexei bosneagaiwmidr.cov.myd

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelariatgoy and

Urmare examindrii proiectului de hotirare cw privire la aprobarea proiectului de flege
pentry modificarea Legii nr. 135072000 cu privire la activitatea arhitecturald (numdr unic
706/MIDR/2023), remis prin indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-8880 din 21.08.2023
(Inregistratd la MC cu nr. 4090 din 22.08.2023), comunicam urméitoarele.

Reiesind de Ja faptul c¢d Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturali
confine mai multe prevederi privind activilatea arhitecturald in domeniul restaurdirii
monuwmentelor istorice, inclusiv prin descrierea activitdfii arhitecturale laart. 2 activitate de
[...] coordonarea elabordrii tuturor compartimentelar si fazelor proiectelor de urbanism si
constructie {constructia noud, reconstructia, restaurarea, restabilirea, modernizarea, reparatia
capitald), supravegherea de autor a obiectivelor Tn stadiu de realizare, derularea cercetarilor
stiintifice, [...]”, propunem urmétoarele obiectii §i propuneri. -

La punctul 2 din proiect, notiunea ,,atestare” propusa pentru completarea articoluin 2
din Legea 1350/2000, dupd textul ,,amenajérii teritoriului si urbanismului,” se va completa
cu textul ,restaurarii monumentelor istorice,”.

L.a punctul 3 din proiect, la subpunctul 1) la literele a), ¢} si g), cuvintele ,arhitecturii
si -urbanismului” se vor substitui cu textul ,arhitecturii, amenajarii teritoriului §i
urbanismului, si restaurfirii monumentelor istorice;™.

Subsidiar, la litera b) se propune, dupa cuvintele ,,proicctarea §i construirea obiectelor
arhitecturale”, completarea pe final cu textul ,,, 1a proiectarea si executarea interveantiilor la
obiectele de patrimoniu de importantd nationalé si locala;”.

Totodatd, alragem atentia asupra faptului cd proicctarea juterventiilor asupra
monumentelor istorice nu este activitate ce tine de creatia arhitecturala, fiind o activitate care
se bazeazd pe cercetare stiinfificd in conformitate cu normele din domeniu, de reguld
existind o singurd solutie optima pentru interventia corectd. Astfel, organizarea concursurilor
de interventic Ia obiectele de patrimoniu pot fi admise In cazuri exceptionale §i nu pot fi
reglementate ca mdsurd obligatorie. in acest sens, modificarea textului literei e), prin
completarea cu cuvintele ,de interventii la obiectele de patrimoniu de importantd nationald
si locald™ nu se acceptd.

La punctul 4 din project, alineawl (2) din cuprinsul nou se va completa, pe final, cu
textul ,, , §i de autoritatea administraici publice centrale In domeniul protejérii patrimoniului
cultural.” :

La alineatul (4) la litera a) textul ,restaurdri de monumente,” se va exclude, din
considerentul ¢ alineatul {5) contine o prevedere aparte pentru acest gen de activitate.



La punctul 5 din proiect, la subpunctul |):

- alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

3) Concursurile arhitecturale si urbanistice sc¢ desfdsoard in mod obligatoriu in
cazurile de amplasare §i proiectare a obiectelor de importan{d nationala, regionald (inclusiv
regiuni de dezvoltare) gi locald (raionald, municipald, comunald/intercomunald), a obiectelor
situate In zonecle adiacente drumurilor nationale, precum si pe teritoriul ariilor naturale
protejate de stat si rezervatiilor cultural-naturale, finantate atdt din mijloacele publice, cat gi
din alie surse.”

Textul literei b) se propune a fi exclus, deoarece ,, interventiile reconstructie,
restabilire, modemizare, reutilare sau cfectuare a altor lucrdri, care presupun modificarea
solutiei spatial-volumetrice a monumentelor de arhitecturd, istorie i culturd ...” nu corespund
principiilor de interventie asupra monumentelor. Dimpotriva, art. 10 din Legea nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor prevede cd Lactivitatile in domeniul ocrotirii monumentelor
constau In: prevederea si asigurarca lucrdrilor de {...] conservare §i restaurare; prevenirea
deteriordrii, mutildrii i demolérii monumentelor; [...]”. Or, conform defini{iilor de la art. 5
al accluiagi act normativ, intervenfie este totalitate a lucririlor operate asupra
monumentului sau a zonei lui de proteciic: reparatie, conservare, resiaurare, reabilitare,
sistematizare, amenajare, cercetare arheologicd, precum si regenerare a mediului istorico-
arhitectural;”, iar mutilare este ,deteriorare a monumentului prin dis{rugerea, Inléturarea i
modificarea arbitrard, totald sau partialdi a elementelor, respectiv, a caracteristicilor lui
interioare gi exterioare sau prin adaugarea arbitrard de constructii noi pe terenul acestuia;”.

La punctul 8 din proiect, cu referire la articolul 7', observdm ci, deoarece alineatul
(1) al noului articol enuntd atestarea tehnico-profesionald doar dupd domenii (arhitecturd,
amenajarea teritoriului, urbanism} si nu si dupd specialititi, iar conform pet. 13 subpet 3) it
¢) din Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activititi
in constructii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 207/2022, specialitatea interventii
asupra wonumentelor istorice §i in cadrul siturilor istorice este din domeniul arhitectura,
textul alineatului (3) creecaz& confuzii prin specificarea .supraveghere de autor §i de
verificare a lucréirilor de constructii, in domeniul protejarii monumentelor istorice,”.

La punetul 9 din proiect, la articolul 17 alineatul (1) se va completa cu litera-d), care
va avea urmétorul cuprins:

«d) proicctelor de interventic asupra monumentelor istorice de categorie nationald si
locald (inclusiv complexul cercetdrilor stiintifice, planse grafice si picse scrise compartiment
arhitectura, machete) §i a documentatiei Llehnice elaborate in baza lor.”.

Completarea nu are drept scop dreptul de autor asupra operclor/obiectelor de
arhitecturd, urbanistice, peisajere sau artd plastici monumentald, fintind doar asigurarca
dreptului de autor asupra documentatiei de proiect de interventic (restaurare, conservare,
reabilitare).

Ion BUDECI]
Secretar de stat
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DIN REPUBLICA
MOLDOVA

Str. Pugkin 44, MD-2005
Chisinau, Republica Moldova
Telefon: 241 721, 240 253

UNIUNEA ARHITECTILOR

Nt.39/10
Din 04 09 2023

MINISTERUL INFRASTRUCTURII
SI DEZVOLTARII REGIONALE

Uniunea Arhitectilor din Republica Moldova a examinat propunerile de modificare
a Legii cu privire la activitatea arhitecturala nr. 1350/2000 si comunicdm urmatoarele.

A. Se sustine integral tendinta de a amplifica rolul arhitecturii, urbanismului si
- amenajarii teritoriului in activitatile socio-economice promovate la nivel national,
regional, raional, municipal si local.
B. Se considera benefica accentuarea rolului organizarii concursurilor de arhitecturs,
urbanism si amenajare a teritoriului Tn scopul selectarii celor mai reusite si novatorii
solutii pentru dezvoltarea durabila a localitatilor si teritoriilor, precum si revenirea la
practica Infiintarii consiliilor arhitectural-urbanistice de diferite ranguri.
C. Se mentioneaza consolidarea notiunii “dreptului de autor” prin trecerea expres in
proiectul legii a prevederilor Legii nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile
conexe. ,
D. Se sustin propunerile de organizare a concursurilor pentru detinerea functiei de
arhitect sef al unitdtilor administrativ-teritoriale si de conturare a atributiilor si
responsabilitatilor specifice acestei functii.
E. Se considera facilitara si se sustine activitatea de infiintare a Ordinului Arhitectilor
din Republica Moldova si a Registrului National al Arhitectilor, dar se solicita
urmatoarele precizari si completari:
-- care este componenta comisiei de atestare a arhitectilor si urbanistilor constituita de
catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul amenajérii



teritoriului, urbanismului si constructiilor conform Legii nr.721/1996 privind calitatea
n constructii si conform Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor cu activitati Tn constructii? Se vor regdsi Tn aceasta componentd membrii
Ordinului si Uniunii Arhitectilor si in care proportii?

- de ce competenta de atestare sau obtinere a dreptului de semnatura revine
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul amenajérii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, iar responsabilitatile juridice si disciplinare
pentru incalcarile membrilor revin Ordinului Arhitectilor?

- care va fi suportul material, financiar si imobiliar la momentul fondarii Ordinului
Arhitectilor?

- care este sensul frazei “mijloace financiare obtinute tn urma desemnarii
procentuale”?

F. Codul deontologic al profesiei de arhitect este prerogativa legii, dar a unui forum al
Ordinului Arhitectilor, din care considerente se propune integrarea acestuia in textul
proiectului dat de lege. ’

Vicepresidinte UA SERGIU BOROZAN

Digitally signed by Borozan Sergiu
Date: 2023.09.05 10:47.08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICIE MOLDOVA

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisiniu, Republica Moldova 24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office @agepi.gov.md &J‘] %@U Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepi.gov.md www.agepi.gov.md
iDNO 1015601000112

Ministerul Infrastructurii
nr. _ 1399 si Dezvoltarii Regionale
Piata Marii Adunari Nationale 1,
MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
secretariat@midr.gov.ind

din _ 05.09.2023

copie: Cancelaria de Stat
Casa Guvernului, MD-2012,
Chisindu, Republica Moldova
cancelaria@gov.md

La nr. 18-69-8880
din 21.08.2023

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a examinat proiectul de hotdrdre
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (numar unic 706/MIDR/2023), autor — Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale si, tindnd cont de competenta sa functionald, comunici urmatoarele.

Dreptul de autor §i drepturile conexe, protectia acestor drepturi si rispunderea pentru
incdlcarea lor se reglementeazi de Constitutia Republicii Moldova, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor i drepturile conexe
(in continuare — Legea nr. 230/2022) si de alte acte normative din domeniu,

1. Conform art. 2 din proiectul de act normativ supus examindrii, ,,operd de arhitecturd” este
rezultat al creatiei intelectuale in domeniul arhitecturii, amenajérii teritoriului, urbanismului si de
arta horticola, realizat de un arhitect atestat sau de mai multi arhitecti sub conducerea nemijlocita
a arhitectului autor.

Art. 7 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 230/2022 identifica drept obiecte protejate prin drept de
autor operele de arhitecturd, urbanistici si de artd horticola, astfel fiecare dintre acestea, in mod
separat, fiind obiecte ale dreptului de autor. Respectiv, pentru asigurarea clarititii, consideram
oportund reformularea confinutului notiunii de ,,operd de arhitecturd” intru deslugirea faptului ci
operele de arhitecturd nu le includ in sine pe cele de urbanistica si de arta horticola.

Totodati, reiesind din notiunea mentionati, calitatea de autor al operei de arhitecturd 1i este

— atribuitd arhitectului. Relevim ci n sensul art. 3 al Legii nr. 230/2022, autorul este persoana
fizicd/persoane fizice care a/au creat opera. Astfel, tindnd cont de cele expuse, inclusiv de
prevederile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 230/2022, se atestd cd calitatea de autor al unui obiect
protejat prin drept de autor nu presupune in mod obligatoriu §i o calificare speciald intr-un domeniu
sau altul. Or, atragem atentia cd Insusi prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 1350/2000 cu
privire la activitatea arhitecturald (In continuare — Legea nr. 1350/2000) supusd amendirii prin
prezentul proiect, prevede ca autor al operei arhitecturale se consideri persoana fizica prin a cérei
muncd creatoare a fost elaborati opera.

Suplimentar, reiesind din esenta amendamentului, in sensul cd practic nofiunea de ,, operd
de arhitecturd” o substituie pe cea de ,, operd arhitecturald”, reglementati de prevederile actuale
ale Legii nr. 1350/2000, se considera judicios sa se coreleze acest aspect in tot cuprinsul legii, prin
operarea amendamentelor corespunzitoare (de ex., inclusiv in notiunile de “subiecti ai activitatii
arhitecturale”, “solutie arhitecturald”, art. 7 alin. (1), titlul Cap. IV, etc. este utilizatd notiunea de
“operd arhitecturald”),



2. Cu privire la art. 4, pentru asigurarea clarititii, considerim oportund introducerea
precizirilor normative de rigoare in continutul actului normativ supus examindrii, in vederea
explicdrii/definirii conceptului de “supraveghere de autor”.

3. Amendamentele propuse la art. 17 si 18 din Legea nr. 1350/2000 presupun o preluare
fragmentara a unor prevederi din Legea nr. 230/2022, fapt ce comporti unele contradictii din punct
de vedere conceptual. Astfel, pe de o parte prin art. 18 se intentioneaza a se reglementa drepturile
morale si drepturile patrimoniale asupra operei de arhitectura cu trimitere la Legea nr. 230/2022,
iar pe de altd parte, insugi redactia propusi la art. 17 contine unele reglementéri cu referire la
drepturile morale si patrimoniale ale autorului unui obiect protejat prin drept de autor, la caz, a
unei opere de arhitectura.

Nemijlocit, cu referire la cuprinsul art., 17:

1) redactia alin. (1) se propune a se examina prin prisma art. 5 alin. (2) din Legea nr.
230/2022, potrivit ciruia autorul beneficiazi de protectia dreptului de autor asupra operei sale prin
simpla ei creare. Pentru recunoasterea si protejarea dreptului de autor nu este necesara inregistrarea
operei, nici alt act de notificare sau alte formalitati. In conditiile art. 9 alin. (7), in corelare cu art.
4 lit. p) din Legea nr. 230/2022 si art. 7 alin, (2) lit. w) din Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, inscrierea operei in Registrul de stat al obiectelor protejate
de dreptul de autor si drepturile conexe este facultativi, nu conferd drepturi i se supune unei taxe
aprobate prin hotdrdre de Guvern, iar AGEPI elibereazi, in numele statului, adeverinte privind
inscrierea obiectelor dreptului de autor i ale drepturilor conexe in Registrul de stat al obiectelor
protejate de dreptul de autor si drepturile conexe,

Suplimentar, in esentd, cuprinsul alin. (1) nu coreleazé cu insusi titlul art. 17. Or, reiegind
din titlul art. 17 se observi intentia autorului de a reglementa dreptul de autor asupra operei de
arhitecturd, iar alin. (1) vizeaza mai multe obiecte protejate prin drept de autor (opere de arhitecturs,
urbanistice, de arti horticold si opere de artd aplicatd (design), conform art. 7 alin. (1) lit. i) si j)
din Legea nr. 230/2022). Totodati, se propune a s¢ analiza op'tiunea de revizuire a titlului art. 17,
dupa cum urmeazi: “Articolul 17. Dreptul de autor asupra opere1 de arhitecturs.”;

2) redactia alin. (2) dubleazi partial atit prevederile in vigoare ale art. 13 ahn. (1) (cel de-al
doilea enunt) i alin. (2) din Legea nr. 1350/2000, cit si prevederile art. 16 din Legea nr. 230/2022.

In context se propune a se revedea amendamentul propus la art. 17 alin. (2) din proiect,
inclusiv art. 13 alin. (2) din Legea nr. 1350/2000, care se contrazice cu regimul juridic aplicabil
operei comune reglementat de art. 16 din Legea nr. 230/2022. La fel, art. 13 alin. (3) din Legea nr.
1350/2000 contine unele drepturi ale arhitectului autor ale operei de arhitecturi, pe cand, potrivit
proiectului, unele drepturi ale acestuia se propun si in art. 17 din aceeasi lege, fapt ce impune o
analizd suplimentara a acestui aspect.

3) potrivit alin. (4) art. 17 din proiect, “autorului operei de arhitectura 1i apartin urméatoarele
drepturi exclusive asupra proiectului sdu”, fiind enumerate careva drepturi in acest sens. Sintagma
“drepturi exclusive” este specificd drepturilor patrimoniale ale autorului sau titularului dreptului
de autor reglementate la art. 11 din Legea nr. 230/2022, pe cénd, potrivit proiectului de act
normativ supus examindrii, art. 18 este cel care nemijlocit trebuie si contind reglementiri cu
referire la drepturile patrimoniale ale operei de arhitecturi.

Totodata, reiesind din prevederile alin. (4) lit. a), in cazul operelor de arhitectura create la
comandd, dreptul de valorificare aparfine persoanei care le-a comandat. Potrivit art. 34 alin. (1)
din Legea nr. 230/2022, in cazul contractului de comandéd pentru opere viitoare, In lipsa unei
prevederi contrare, drepturile patrimoniale apartin autorului. Concomitent, cuvantul “valorificarea”
se va substitui cu cuvantul “utilizarea”, corespunzitor conceptului reglementat de Legea nr.
230/2022.

fn context, se propune revizuirea redactiei alin. (4) din art. 17 dm proiect prin prisma art. 11
si art. 34 alin. (1) din Legea nr. 230/2022;

4) redactia alin. (6) si (7) se referd la drepturile morale ale autorului, respectiv, dreptul la
paternitate gi dreptul la respectarea integritétii operei, reglementate de prevederile art. 10 alin. (2)
lit. a) si c) din Legea nr. 230/2022. Implicit, art. 18 din proiect, la fel, se referd intr-o manierd
generald la drepturile morale ale autorului operei de arhitectura.



Subsidiar, la alin. (7) se va tine cont de prevederile art. 22 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
230/2022, potrivit cirora dreptul de transformare, adaptare §i de alte modificiri similare ale operei
de arhitecturd; dreptul 1a respectarea integritétii operei, prevézut la art. 10 alin. (2) lit. c) din aceeasi
lege nu se extind asupra modificérilor ce nu produc schimbarea aspectului exterior al operei;

5) alin. (10) necesitd a fi reformulat, tindnd cont de prevederile art. 9 alin. (7) si (10) din
Legea nr. 230/2022, potrivit ciruia AGEPI fnscrie operele in Registrul de stat al obiectelor
protejate de dreptul de autor §i drepturile conexe. Totodaté, relevim cé opera de arhitecturi se
subscrie in categoria operelor protejate prin drept de autor (art. 7 din Legea nr. 230/2022), dar nu
si prin drepturi conexe (se va revedea inclusiv textul “Inregistrarea obiectului dreptului de autor
si/sau drepturilor conexe™); ,

6) alin, (11) se va exclude, deoarece nu este formulat corespunzator, inclusiv are un caracter
general impropriu Legii nr. 1350/2000. De fapt, respectivele prevederi comporti caracterul unei
norme ce conferd Guvernului temeiul legal de aprobare a regulamentului care va reglementa
procedura de nscriere de citre AGEPI a operelor in Registrul de stat al obiectelor protejate de
dreptul de autor $i drepturile conexe. De altfel, asemenea reglementiri se regisesc la art. 9 alin.
(10) din Legea nr. 230/2022,

Cu referire la art, 18:

1) tithul articolului se va revedea prin prisma art. 10 i 11 din Legea nr. 230/2022. Astfel, se
va tine cont c& drepturile morale §i patrimoniale apartin autorului operei de arhitectura (inclusiv,
titularului de drepturi, in cazul drepturilor patrimoniale), dar nu ,,asupra operei de arhitecturi”,

2) laalin. (1), cuvantul “protejate” se va substitui cu cuvintul “reglementate”;

3) la alin. (2), se recomanda sid se tind cont de principiul remuneratiei adecvate si
proportionale n cazul utilizarii operelor, reglementat de art. 35 din Legea nr. 230/2022. Totodats,
Legea nr. 230/2022, nu reglementeazi conceptul de tarife minime ale remuneratiei de autor,
aprobate de Guvern. La acest aspect, relevidm ci Hotdrdrea Guvernului nr. 641/2001 despre tarifele
minime ale remuneratiei de autor a fost abrogata prin Hotirarea Guvernului nr. 247/2023 cu privire
la modificarea unor hotérari ale Guvernului §i abrogarea unei hotirari a Guvernului.

In contextul celor relevate, generalizind propunerile/observatiile expuse supra, se
recomandd revizuirea suplimentard a proiectului prin prisma prevederilor Legii nr. 230/2022,
pentru a nu se admite reglementarea intr-o manierd contradictorie a unor proceduri aplicabile
operelor de arhitecturd. Totodatd, avind in vedere cd Legea nr. 230/2022 contine un sir de
prevederi aplicabile regimului juridic al operelor de arhitecturd (art. 7, 22), in acest caz, fiind
aplicabile inclusiv prevederile cu referire la drepturilor morale si cele patrimoniale ale autorului
acestor opere (art. 10 si 11), aspectele privind dreptul la remuneratie in cazul utilizérii lor (art. 35)
si nu fn ultimul rénd, cele ce vizeazd asigurarea respectirii drepturilor, misurile, procedurile si
mijloacele de apérare in cazul incilcérii drepturilor antorilor sau titularilor de drepturi a acestor
categorii de opere (cap. XIV), se recomanda a se analiza optiunea reglementirii unui articol cu
caracter general cu referire la dreptul de antor asupra operelor de arhitecturs, cu trimitere la Legea
nr. 230/2022, aspect permis inclusiv de prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chigindu, str, Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-06/ 2660 ,» 067 septembrie 2023
Nr. unic 706/MIDR/2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvotirii Regionale
e-mail:secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail:cancelaria@gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova a
examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald, remis spre avizare §i, reiegind din
competentele functionale, comunicé despre lipsa obiectiilor.

Totodatd, examinind proiectul de hotirire remis spre avizare, s-a determinat ci
secfilunea a 3-a a actului normativ reglementeazd Iinfiintarea Registrului National al
Arhitectilor. :

V3 informdm c3 potrivit art. 76 alin. (1) al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, documentarea sistemelor §i resurselor informationale de
stat este obligatorie.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, documentele sistemelor si resurselor
informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational, in care si fie definite: spatiul functional,
-structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational §i protectia informatiei;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care include cerintele functionale si
tehnice In conformitate cu care se creeazd sistemul informational;

c) regulamentul resursei informationale, care sd cuprindad: reglementdri privind
drepturile §i obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii §i tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitétii resursei informationale.
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AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chigindu, str, Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

05 septembrie 2023 nr. 09-03/233/1302

Lanr. 18-69-8880 din 21 august 2023

Referitor la proiectul legii pentru modificarea
Legii nr.1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-8880 din 21 august 2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald (rumdr
unic: 706/MIDR/2023) si, in limita atributiilor sale functionale, comunica lipsé de
obiectii §i propuneri.
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I Ministerul Dezvoltarii
Economice st Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 15-2762 din 07.09.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectul de hotarare cu privire la. aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturalad
(numdr unic 706/MIDR/2023), in limita competentelor functionale, comunicim
urmatoarele. '

La proiectul legii:

Potrivit Art. I pct.12, Capitolul V* din Legea nr. 1350/2000, Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova se Infiinteaza sub form# de Asociatie obsteasca
in conditiile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale (in continuare
Legea nr.86/2020), ca organizatiec profesionald, necomerciald, cu personalitate
juridicd, de interes public, cu patrimoniu §i buget propriu, autonoma si independenta.

Astfel, sub aspect conceptual, consideram insuficiente argumentele expuse in
nota informativi in vederea justificdrii interventiei statutului prin elaborarea
proiectului de lege propus in conditiile in care libertatea de asociere este un drept
fundamental, a carui valorificare este expresia manifestarii de vointd constienta si
libera. : _
Cu toate ca art. 42 din Constitutia Republicii Moldova consfinteste doar
libertatea de afiliere la sindicate, iar art. 41- libertatea de asociere in partide si alte
organizatii -social-politice, In jurisprudenta sa, Curtea Constitufionald a apreciat
raportat la art.4, cd libertatea de asociere se interpreteaza si se aplica in concordanta
cu tratatele la care Republica Moldova este parte, adicé 1n sensul sdu deplin, garantat
de instrumentele internationale.

Totodatd, potrivit art.3 din Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale:

(1) Organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate fi
constrans sa fondeze organizatii necomerciale, sa devind membru al unei asociatii

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-06-29, fax +373-22-25-06-29
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.ind



obstesti sau sa fie sanctionat pentru ci a fondat, pentru ci este sau nu este membru
al unei organizatii necomerciale. Persoanele se pot asocia fard a fi obligate si-si
inregistreze organizatia.

Astfel, cadrul legislativ in vigoare permite constituirea unei astfel de asociatii
obsteste pe principii de asociere benevola.

Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi revizuitd In vederea expunerii
argumentelor suficiente care justificd elaborarea proiectului de lege privind Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova.

Consecutiv, remarcdm reglementarea excesivd a activitdtii AO Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova, or potrivit prevederilor art.5 alin.(10)-(11) din
Legea nr.86/2020: ‘

»(10) Statul poate institui reguli pentru organizatiile necomerciale in vederea
prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantirii terorismului doar in mésura in
care aceste reguli sunt conforme standardelor internationale in domeniul drepturilor
omului.

(11) Statul poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar daci
aceasta constituie o mésurd necesard intr-o societate democratica pentru a asigura
securitatea nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii sau prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si libertétilor altora.”

in context, proiectul actului normativ urmeazi a fi revizut in scopul
restringeril ariei de reglementare, cu oferirea posibilititii AO Ordinul Arhitectilor
din Republica Moldova de a-si stabili normele de activitate prin statut.
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! Ministerul Energiei
i’ : al Republicii Moldova

Nr. 04-1314 din 5 septembrie 2023
La nr. 18-69-8880 din 21.08.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii a proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturala (numar unic 706/MIDR/2023), in limita competentelor functionale,

comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.
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