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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii pentru completarea unor acte legislative (Legea nr.121/2001, Legea

nr.190/2003, Legea nr.499/1999).

Anexa potrivit textului:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 3 (trei) file;

2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) fila.
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MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.121/2001, Legea nr.190/2003, Legea
nr.499/1999)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectuiui

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din

Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV din 27
decembrie 2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul asigurarii unor masuri
suplimentare de protectie sociald a veteranilor celui de-al doilea razboi mondial, prin
completarea Legii nr.190 din 08 mai 2003 cu privire la veterani, si anume:

- acordarea ajutorului material unic anual in marime de 10 mii lei veteranilor celui de-al doilea
razboi mondial;

- acordarea serviciilor de protezare dentard cu o compensare a cheltuielilor aferente in
marime de 4 mii lei fiecarui veteran din cel de-al doilea razboi mondial;

- asigurarea gratuita a veteranilor celui de-al doilea rdzboi mondial cu proteze, cirje, ghete
ortopedice, carucioare, aparate auditive;

- scutirea veteranilor celui de-al doilea razboi mondial de plata pentru servicile comunale
(incalzire, gaze naturale, gaze lichefiate, servicii de canalizare, salubrizare, ascensoare,
energie electrica, alimentare cu ap3 rece si caldd, deservirea blocului, carbune si lemne de
foc);

- acordare alocatiilor pentru ingrijire, nsotire si supraveghere veteranilor celui de-al doilea
razboi mondial.

De asemenea, Legea nr.499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni se completeaza cu o norma care prevede acordarea alocatiei pentru
ingrijire, insotire si supraveghere veteranilor celui de-al doilea razboi mondial.

d. Suficienta argumentirii. Considerdm c& argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia si principalele prevederi.




Desi pentru veteranii celui de-al doilea razboi mondial prevederile proiectului sunt binevenite,
totusi, lipsa normelor clare privind modul de implementare in practicd a prevederilor
proiectului, oferd acestora din urma un caracter declarativ.

Centrul sustine promovarea in continuare a proiectului legii cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr.121/2001; Legea nr.190/2003; Legea
nr.499/1999), cu conditia luarii In considerare a obiectiilor formulate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi prevederile proiectului presupun cheltuieli financiare legate de:

- acordarea ajutorului material unic anual in marime de 10 mii lei veteranilor celui de-al doilea
razboi mondial;

- acordarea serviciilor de protezare dentard cu o compensare a cheltuielilor aferente in
marime de 4 mii lei fiecarui veteran din cel de-al doilea razboi mondial;

- asigurarea gratuitd a veteranilor celui de-al doilea razboi mondial cu proteze, cirje, ghete
ortopedice, carucioare, aparate auditive;

- scutirea veteranilor celui de-al doilea razboi mondial de plata pentru servicile comunale
(incalzire, gaze naturale, gaze lichefiate, servicii de canalizare, salubrizare, ascensoare,
energie electrica, alimentare cu apa rece si caldd, deservirea blocului, carbune si lemne de
foc);

- acordare alocatiilor pentru Ingrijire, insotire si supraveghere veteranilor celui de-al doilea
razboi mondial,

autorul nu face o estimare a mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor
enumerate mai sus. Acesta insa, in nota informativa, mentioneaza ca costurile prevederilor
din proiect sunt destul de modeste si vor fi acoperite preponderent din contul bugetului de
stat conform normativelor elaborate de Guvern, fiind omisd mentionarea celorlalte surse de
finantare.

Facind un calcul estimativ a mijloacelor prevazute in proiect, constatdm ca doar pentru
acordarea ajutorului material unic anual Tn marime de 10 mii lei veteranilor celui de-al doilea
razboi mondial, cel putin pentru anul curent, sunt necesare 19.780 mii lei, nemaivorbind
despre scutirea veteranilor celui de-al doilea razboi mondial de plata pentru serviciile
comunale.

In lipsa informatiilor cu privire la existenta sau inexistenta mijloacelor financiare suficiente
pentru realizarea prevederilor proiectului, nu ne putem expune asupra oportunitatii promovarii
acestuia. Insa, in lipsa surselor financiare necesare pentru implementarea dispozitiilor
proiectului, acestea vor avea un caracter pur declarativ, adica nu vor produce efecte juridice.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele veteranilor celui de-al doilea razboi mondial,
insa promovarea acestora nu este in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
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in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publici plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contind: argumentarea necesitati de a adopta decizia, termenul-limita, locul Si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomaridari,

datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinharea
recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Ca obiectie generald

In proiect autorul opereaza cu notiunea ,veteranii celui de-al doilea razboi mondial’ care,
nsa, nu este definita in Legea cu privire la veterani.

Alineatul (2) art.6 din legea prenotata stabileste urmatoarele categorii de veterani:

a) veterani de razboi;

b) veterani ai muncii:

¢) veterani ai serviciului militar;

d) veterani ai organelor afacerilor interne, ai Centrului National Anticoruptie, ai organglor
securitatii statului si ai sistemului penitenciar.

La rindul s&u, alin.(1) art.7 din lege prevede in calitate de veterani de razboi persoanele care
au participat la actiunile de lupta in cel de-al doilea razboi mondial, la actiunile de lupta
desfasurate pe teritoriul altor state si la actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale
$i independentei Republicii Moldova sau care au asigurat unitatile militare ale armatei active
in zonele in care s-au desfisurat actiunile de lupta, precum $i persoanele care si-au
indeplinit serviciul militar sau au lucrat in spatele frontului in anii celui de-al doilea razboi
mondial si au fost decorate cu ordine sau medalii ale fostei U.R.S.S. pentru serviciu
ireprosabil $i munca plina de abnegatie in anii celui de-al doilea razboi mondial.

Prin urmare, Legea nr.190/2003 nu opereaza expres cu notiunea de ,veterani ai celui de-al
doilea razboi mondial’, insa la alin.(2) art.7 enumara categoriile de participantii la razboi si
persoane asimilate participantilor la razboi care sint recunoscuti ca veterani de razboi.
Potrivit dispozitiei de Ia lit.e) art.19 din Legea nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, terminologia utilizata in actul elaborat este constants si uniforma ca si in celelalte
acte legislative si in reglementérile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
daca este corect, iar folosirea Iui repetata exclude confuzia.

In scopul evitarii interpretarii discretionare a prevederilor proiectului de catre persoanele
responsabile de realizarea in practica a acestora, consideram oportun completarea legii cu
definitia notiunii ,veterani ai celui de-al doilea razboi mondial”.

Recomandarea: Propunem autorului completarea Legii nr.190/2003 cu definitia:
veterani ai celui de-al doilea rizboi mondial - persoanele prevazute Ia lita), cu exceptia
militarilor care si-au satisficut serviciul in subunitatile, unitatile militare, stitele




majore i institutiile militare in timpul altor actiuni de Iupta pentru apdrarea fostei
UR.S.S,, lith) - e) subalin.1) alin.(2) art.7 din prezenta lege si persoanele prevazute la
lita) - e) subalm 2) alin.(2) art.7 din prezenta lege, cu exceptfia persoanele antrenate de
organele puterii locale la strmgerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea

teritoriului si a obiectelor in perioada de dupa actiunile de lupta pentru apérarea
integritatii teritoriale i independentei Republicii Moldova”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Ca obiectie generald

Proiectul este lacunar in ceea ce priveste mecanismul de control al implementarii
prevederilor.

Articolul 30 al Legii nr.780/2001 stabileste ca dispozitile finale si tranzitorii ale actului
legislativ cuprind, de regula, prevederi referitoare la;

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari;

b) corelarea noilor reglementari cu cele din actele legislative preexistente si mentinerea
temporara a unor situatii juridice nascute sub imperiul reglementarilor preexistente;

e) obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua masurile si de a
efectua procedurile necesare executarii.

Lipsa dispozitiilor finale si tranzitorii in prevederile proiectului face dificila aplicarea practica a
acestuia, deoarece mecanismul de implementare a noilor reglementari nu exista.

Recomandarea: Sugeram autorului completarea proiectului cu dispozitii finale si
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tranzitorii, si oferirea Guvernului unei perioade de timp suficiente pentru crearea
mecanismului de implementare a prevederilor.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitda referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
a inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
o 09 februarie 2015

Y Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative (Legea nr.121/2001, Legea
nr.190/2003, Legea nr.499/1999)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Ca obiectie generala Utilizarea termenilor | In proiect autorul opereaza cu notiunea ,veteranii | Propunem autorului
neconsacraliin legisiatie/ | celui de-al doilea razboi mondial” care, insa, nu | completarea Legii

neaplicati in practica

este definita in Legea cu privire la veterani.
Alineatul (2) art.6 din legea prenotata stabileste
urmatoarele categorii de veterani:

a) veterani de razboi;

b) veterani ai muncii;

c) veterani ai serviciului militar;

d) veterani ai organelor afacerilor interne, ai
Centrului National Anticoruptie, ai organelor
securitatii statului si ai sistemului penitenciar.

La rindul sau, alin.(1) art.7 din lege prevede in
calitate de veterani de razboi persoanele care au
participat la actiunile de lupta in cel de-al doilea
razboi mondial, la actiunile de lupta desfasurate
pe teritoriul altor state si la actiunile de lupta
pentru  apararea integritalii teritoriale  si
independentei Republicii Moldova sau care au
asigurat unitatile militare ale armatei active in
zonele in care s-au desfagurat actiunile de lupta,
precum si persoanele care si-au indeplinit serviciul

nr.190/2003 cu definitia:
veterani ai celui de-al
doilea razboi mondial -
persoanele prevazute la
lit.a), cu exceptia
militarilor care  si-au
satisfacut serviciul in
subunitatile, unitatile
militare, statele majore si
institutile  militare  in
timpul altor actiuni de
lupta pentru apararea
fostei U.R.S.S,, lit.b) - e)
subalin.1) alin.(2) art.7 din
prezenta lege Si
persoanele prevazute la
lit.a) - e)subalin.2) alin.(2)
art.7 din prezenta lege, cu
exceptia persoanele




militar sau au lucrat in spatele frontului Tn anii celui
de-al doilea razboi mondial si au fost decorate cu
ordine sau medalii ale fostei U.R.S.S. pentru
serviciu ireprosabil si munca plina de abnegatie in
anii celui de-al doilea razboi mondial.

Prin urmare, Legea nr.190/2003 nu opereaza
expres cu notiunea de ,veterani ai celui de-al
doilea razboi mondial’, insa la alin.(2) art.7
enumara categoriile de participantii la razboi si
persoane asimilate participantilor la razboi care
sint recunoscuti ca veterani de razboi.

Potrivit dispozitiei de la lit.e) art.19 din Legea
nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, terminologia utilizatd in actul elaborat
este constanta si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si  In  reglementarile legislatiei
comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
daca este corect, iar folosirea lui repetata exclude
confuzia.

in scopul evitarii interpretarii discrefionare a
prevederilor proiectului de cétre persoanele
responsabile de realizarea in practica a acestora,
consideram oportuna completarea legii cu definitia
notiunii ,veterani ai celui de-al doilea razboi
mondial”.

antrenate de organele
puterii locale la stringerea
munitilor si a tehnicii
militare, la deminarea
teritoriului si a obiectelor
in perioada de dupa
actiunile de lupta pentru
apararea integritatii
teritoriale si
independentei Republicii
Moldova".

Ca obiectie generala

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Proiectul este lacunar iIn ceea ce priveste
mecanismul de control al implementarii
prevederilor.

Articolul 30 al Legii nr.780/2001 stabileste ca
dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ
cuprind, de reguld, prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in
aplicare a noilor reglementari,

Sugeram autorului
completarea proiectului
cu dispozitii finale si
tranzitorii, si  oferirea
Guvernului unei perioade
de timp suficiente pentru
crearea mecanismului de
implementare a




b) corelarea noilor reglementari cu cele din actele
legislative preexistente si mentinerea temporara a
unor situatii juridice nascute sub imperiul
reglementarilor preexistente;

e) obligatia autoritatilor responsabile de a executa
actul legislativ, de a lua masurile si de a efectua
procedurile necesare executarii.

Lipsa dispozitiilor finale si tranzitorii in prevederile
proiectului face dificila aplicarea practica a
acestuia, deoarece mecanismul de implementare
a noilor reglementari nu exista.

prevederilor.




